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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar, sob a 6tica juridica, os desafios enfrentados por
pessoas transgéneras no acesso a aposentadoria programada no Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). A justificativa repousa na auséncia de previsao legal e de diretrizes administrativas
especificas que assegurem a igualdade de tratamento, em contraste com a diferenciacéo
estabelecida entre homens e mulheres. A pesquisa fundamenta-se na Constituicdo Federal de 1988,
especialmente nos principios da dignidade da pessoa humana e da isonomia, e em decisdes
paradigmaticas como a ADI 4.275/2018 e o RE 670.422/RS. Para tanto, utilizou-se metodologia
qualitativa, baseada em revisdo doutrinaria, analise legislativa e exame jurisprudencial. Os
resultados indicam que a manutencdo do critério biolégico para concessdo de beneficios
previdenciarios reproduz discriminacdes historicas, gera inseguranga juridica e viola direitos
fundamentais. A discussdo evidencia que, diante da lacuna normativa, o Poder Judiciario tem
assumido papel central na garantia de direitos, embora essa via ndo seja suficiente para assegurar
inclusdo plena. Conclui-se que a efetividade da protecdo previdenciaria as pessoas transgéneras
exige a criacdo de politicas publicas inclusivas e a adaptacdo da legislacdo, de modo a promover o
reconhecimento da identidade de género, reduzir desigualdades e fortalecer o principio da justica
social.

PALAVRAS-CHAVE: Aposentadoria programada. Transgeneridade e previdéncia.
Identidade de género. Principio da isonomia. Seguridade social.

ABSTRACT

This article aims to analyze, from a legal perspective, the challenges faced by transgender
individuals in accessing scheduled retirement benefits within the Brazilian General Social Security
Regime (RGPS). The study is justified by the absence of specific legal provisions or administrative
guidelines that regulate the application of age and contribution time requirements according to
gender identity. Based on the 1988 Federal Constitution, especially the principles of dignity and
equality, and supported by relevant case law, such as ADI 4.275/2018 and RE 670.422/RS, the
research adopts a qualitative methodology. This includes legislative review, doctrinal analysis, and
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jurisprudential examination, seeking to understand how the lack of legal regulation affects the
effective exercise of social rights. The results indicate that applying biological sex as the main
criterion for granting retirement benefits reinforces structural discrimination, generates legal
uncertainty, and violates fundamental rights. The discussion highlights that the Judiciary has
provided protection in the absence of explicit legislation, but this mechanism is insufficient to
ensure full inclusion of transgender people in social security. Closing remarks emphasize the
urgent need for public policies and legislative reform that explicitly address the rights of
transgender individuals in the social security field, ensuring equal access to retirement and
reinforcing the constitutional principles of social justice and human dignity.

KEYWORDS: Programmed retirement. Transgender and social security. Gender identity.
Principle of equality. Human dignity.

INTRODUCAO

O sistema de Seguridade Social no Brasil compreende um conjunto integrado de medidas
destinadas a garantia dos direitos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (CASTRO;
LAZZARI, 2021). Em sintese, trata-se de um sistema que estabelece diretrizes e politicas publicas
voltadas a protecdo contra vulnerabilidades sociais que afetam individuos e familias.

A vulnerabilidade social pode ser entendida como a sobreposicdo de fatores que
comprometem o bem-estar de pessoas em situacdo de fragilidade e exclusdo, resultantes de
discriminacdo, crise econémica, baixo nivel de escolaridade, desigualdade cultural ou preconceito.
Esse cenario incide de forma particularmente severa sobre a populagdo transgénera, composta por
pessoas cuja identidade de género difere daquela atribuida no nascimento.

A marginalizacdo dessa comunidade decorre, sobretudo, do preconceito e da discriminacdo
ainda fortemente enraizados em uma sociedade orientada por normas de género binarias
(homem/mulher). Isso resulta em estigmatizacdo, violéncia, rejeicdo familiar e exclusdo no
mercado de trabalho. Soma-se a esse quadro 0 acesso restrito a servi¢os essenciais — como salde,
educacdo e seguranca — que frequentemente ndo contemplam suas demandas especificas. A
realidade de desemprego, pobreza e precariedade, agravada pelo preconceito estrutural, limita
oportunidades e amplia a vulnerabilidade desse grupo.

Diante desse contexto, 0 presente estudo tem por objetivo analisar, sob a otica juridica, os
desafios enfrentados por pessoas transgéneras para obter a aposentadoria por idade e tempo de
contribuicdo no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Trata-se de um direito social
fundamental, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, destinado a garantir renda ap0s anos
de trabalho. No entanto, para a populagdo trans, sua concretizacdo é permeada por obstaculos
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especificos que demandam atencdo académica e institucional.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019, conhecida como “Reforma
da Previdéncia”, instituiu-se a aposentadoria programada, que passou a reunir caracteristicas tanto
da aposentadoria por idade quanto da aposentadoria por tempo de contribui¢cdo. Essa mudanga
buscou simplificar o sistema e reforcar sua sustentabilidade, estabelecendo requisitos combinados
de idade minima e tempo minimo de contribuicdo, distintos para homens e mulheres. A reducéo
de cinco anos aplicada as mulheres foi justificada pela histérica divisdo sexual do trabalho, em
observancia ao principio da isonomia. Todavia, as novas regras ndo contemplam as especificidades
das pessoas trans, criando barreiras adicionais ao reconhecimento de seus direitos previdenciarios.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, em seu artigo 5° o principio da igualdade,
assegurando que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Esse principio
exige tratamento juridico equitativo e permite a adocdo de acOes afirmativas voltadas a correcdo
de desigualdades historicas, reforcando o verdadeiro sentido da justica. Nesse cenario, surge a
questdo central: como a auséncia de previsao legal especifica para a aposentadoria de pessoas
transgéneras confronta os principios constitucionais no Brasil?

Parte-se da hipotese de que, embora a populagdo transgénera tenha alcangado conquistas
importantes no ordenamento juridico brasileiro — como a decisdo da ADI 4.275/2018, que
garantiu a alteracdo de género e de nome no registro civil independentemente de cirurgia—, ainda
persiste um quadro de excluséo. Preconceito, dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalho e
marginalizacdo social explicam, em parte, a realidade de que cerca de 90% da populagéo trans
depende da prostituicdo como fonte de renda, 0 que contribui para a baixa expectativa de vida
desse grupo (ANTRA, 2021).

Diante desse cenario, torna-se urgente ampliar a protecdo social e juridica, de modo a
garantir os direitos fundamentais das pessoas trans. O objetivo geral deste trabalho é analisar os
impactos da transgeneridade na concessdo da aposentadoria programada, identificando a forma
mais adequada de aplicar os critérios de idade e tempo de contribuicdo. Como objetivos
especificos, busca-se: (i) compreender o funcionamento do RGPS; (ii) discutir a responsabilidade
desse regime em assegurar a aposentadoria programada sem perpetuacdo da discriminacéo; e (iii)
identificar as lacunas da legislacdo previdenciaria em relacdo aos direitos da populacéo
transgénera.

A pesquisa adota metodologia qualitativa, apropriada para investigacfes que buscam
compreender fenémenos sociais e juridicos em profundidade. Foram utilizados procedimentos de

analise documental, englobando legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, a fim de construir uma
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reflexd@o critica sobre a relagédo entre previdéncia social, identidade de género e efetividade dos

principios constitucionais.

1. O REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Com a criacdo da Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) e a adogdo da Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 10 de dezembro de 1948, foi estabelecido um marco
importante para a protegéo dos direitos fundamentais das pessoas em todo o mundo. A Declaragéo
Universal tem como objetivo garantir direitos basicos a todas as pessoas, independentemente de
sua nacionalidade, etnia, religido ou qualquer outra caracteristica. Ela passou a ser uma referéncia
internacional e influenciou as legislagdes de diversos paises, incluindo o Brasil, que se
comprometeu a respeitar esses direitos.

Com o processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece as normas
juridicas fundamentais para o pais, esses direitos foram ainda mais reforcados. A Constituicdo de
1988 consolidou os direitos e garantias fundamentais como a base do ordenamento juridico
brasileiro. Todas as normas e leis criadas no pais devem estar em conformidade com esses direitos,
ou seja, devem respeitar as garantias fundamentais dos cidad&os.

A maior parte da doutrina constitucional classifica os direitos e garantias fundamentais em
quatro dimensdes: a primeira envolve os direitos civis e politicos; a segunda, os direitos
econdmicos, sociais e culturais; a terceira, os direitos coletivos e solidarios; e a quarta, 0s direitos
da fraternidade e da solidariedade internacional. Para uma melhor compreensdo dos direitos
abordados neste estudo, é essencial realizar uma analise aprofundada dos direitos de primeira e
segunda geragéo.

Segundo Sarlet (2009, p. 33):

Estes direitos fundamentais, que embrionaria e isoladamente j& haviam sido contemplados
nas Constituicdes francesas de 1793 e 1848, na Constituicdo brasileira de 1824 e na
Constituicdo alemd@ de 1849 (que ndo chegou a entrar efetivamente em vigor),
caracterizam-se, ainda hoje, por outorgarem ao individuo direitos a prestacbes sociais
estatais, como assisténcia social, salde, educacao, trabalho etc., revelando uma transicéo
das liberdades formais abstratas para as liberdades materiais concretas, utilizando-se a
formulag&o preferida na doutrina francesa. E, contudo, no século XX, de modo especial
nas Constitui¢bes do segundo pds-guerra, que estes novos direitos fundamentais acabaram
sendo consagrados em um ndmero significativo de Constituigdes, além de serem objeto
de diversos pactos internacionais.

Sdo chamados de direitos sociais, culturais e econémicos, porém estdo ligados a pessoa
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individual e ndo ao coletivo. Dentro desse &mbito de direitos, o Estado desempenha um papel ativo
na protecdo desses direitos.

A Constituicdo Federal, em seus artigos 1° ao 5°, estabelece o rol dos direitos e garantias
fundamentais, responséveis por montar um ordenamento juridico que preserve os direitos a vida,
a igualdade, a liberdade e a dignidade humana (MORAES, 2014). O direito a igualdade é um dos
mais importantes, pois garante tratamento igualitario, sem distincdo de cor, religido, sexo ou
género.

Nesse contexto, Moraes (2010, p. 31) afirma:

A Constituicao Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos, prevendo a
igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidadéos
tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em consonancia com os critérios albergados
pelo ordenamento juridico. Desta forma, o que se veda so as diferenciagBes arbitrarias,
as discriminagdes absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida
em que se desigualam, é exigéncia tradicional do préprio conceito de Justica, pois o que
realmente se protege sdo certas finalidades, somente se tendo por lesado o principio
constitucional.

Diante do exposto, € relevante abordar o principio da isonomia, que fundamenta politicas
publicas destinadas a reduzir desigualdades, estabelecendo que todos sdo iguais perante a lei. Esse
principio visa garantir um tratamento equitativo e justo, ndo no sentido de uniformidade, mas de
adequacdo as especificidades de cada caso, respeitando os direitos fundamentais de cada individuo.

Dentro dessa mesma perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
estabelece a seguridade social, cujo principio fundamental é a solidariedade humana, visando
assegurar a realizacdo dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, previstos no artigo 3° da
Constituicdo. Esses objetivos incluem: constituir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a
pobreza e a marginalizacdo; reduzir as desigualdades sociais; e promover o0 bem de todos. Assim,
a seguridade social abrange principalmente os servicos de saude, a previdéncia social e a
assisténcia social, com foco especial na protecdo daqueles que se encontram em maior situacéo de
vulnerabilidade.

A previdéncia social, como o segundo pilar da seguridade social, realiza a arrecadacéo de
recursos financeiros, permitindo que o contribuinte, denominado segurado, efetue suas
contribuigdes. Essas contribuicdes sustentam o sistema previdenciario atual e garantem ao
segurado o direito de acessar os beneficios quando necessario. Vale destacar que esse direito
também se estende aos dependentes do segurado, como, por exemplo, em casos de falecimento ou

prisdo, quando os beneficios sdo repassados aos seus dependentes para assegurar seu sustento.
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No ambito do sistema de previdéncia social, ha uma variedade de direitos, que séo
aplicados conforme as circunstancias e necessidades do segurado. No presente estudo, o foco recai
sobre a aposentadoria por idade e tempo de contribuigéo, destacando-se a distingdo entre homens
e mulheres com base no sexo bioldgico.

A reforma da previdéncia, implementada pela Emenda Constitucional n® 103, de 12 de

novembro de 2019, trouxe novas regras para a aposentadoria por idade, estabelecendo que:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:
87°[...]

I — 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade,
se mulher, observado tempo minimo de contribuigdo;
Il — 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher, para os trabalhadores rurais e para 0s que exer¢am suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
§ 8° O requisito de idade a que se refere o inciso | do § 7° serd reduzido em 5 (cinco) anos,
para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar (BRASIL,
2019).

Quanto a aposentadoria por tempo de contribuicdo, a mesma Emenda previu:

Art. 15. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, fica assegurado o direito a aposentadoria quando

forem preenchidos, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:
I — 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigéo,
se homem; e

Il — somatério da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fragdes, equivalente a 86
(oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o
disposto nos §§ 1° e 2° (BRASIL, 2019).

Em sintese, a reforma trouxe mudancas como a elevacdo da idade minima para a
aposentadoria, o0 aumento do tempo de contribuicdo necessario e a introducdo de regras mais
rigidas para a concessdo do beneficio, afetando diretamente as condigdes de aposentadoria de
trabalhadores no Regime Geral da Previdéncia Social. No entanto, a medida que a sociedade evolui
em relacdo a diversidade de género e orientacdo sexual, torna-se imprescindivel a adaptacdo das
normas juridicas para garantir os direitos fundamentais de todos os individuos.

Nesse contexto, a populacdo transgénera, que ja obteve importantes conquistas, como o
direito de alterar seus documentos pessoais para uso do nome social sem necessidade de cirurgia
de redesignacdo sexual, ainda enfrenta desafios no campo do direito previdenciario.

Especificamente no que tange a aposentadoria por idade e tempo de contribuicéo, persiste a analise
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do sexo bioldgico para a concessdo dos beneficios, 0 que evidencia a necessidade de uma
atualizacdo das normas para refletir a realidade atual e garantir a igualdade de direitos.

Diante da lacuna juridica relacionada ao direito a aposentadoria das pessoas transgéneras,
atualmente os beneficios previdenciarios sdo concedidos com base no sexo bioldgico e ndo no
género com o qual o individuo se identifica. 1sso gera inseguranca juridica para os julgadores e
alimenta argumentos sobre a possivel existéncia de fraudes no sistema previdenciario.

Um exemplo disso é o Projeto de Lei 684/2022, apresentado pelo deputado Alex Santana,
que propde que, ao conceder beneficios de aposentadoria, sejam considerados os critérios de idade
e tempo de contribuicdo do sexo biologico de nascimento, mesmo para aqueles que tenham
alterado o género em seu registro civil. O projeto ainda esta em fase de analise.

Nesta perspectiva, com o objetivo de assegurar os direitos fundamentais a todos de forma
igualitaria e em consonancia com os principios da isonomia e da dignidade humana, é essencial
que o Direito Previdenciario seja adaptado para incluir normas que oferecam protecao especifica
ao grupo transgénero, que se encontra em situacao de vulnerabilidade social devido ao preconceito
e as diversas formas de violéncia que enfrenta. No préximo topico, realizaremos uma analise sobre
a transgeneridade e os impactos da aposentadoria programada, destacando as vulnerabilidades

presentes na legislacdo previdenciaria.

2. A TRANSGENERIDADE E A APOSENTADORIA PROGRAMADA: IMPACTOS E
VULNERABILIDADES DA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA

Jaqueline de Jesus (2012, p.7), transgénera e especialista no assunto, aborda o conceito e
as ramificacdes da transgeneridade, afirmando:

Reconhecendo-se a diversidade de formas de viver o género, dois aspectos cabem na
dimensdo transgénero, enquanto expressdes diferentes da condicdo. A vivéncia do
género como:

1. Identidade (o que caracteriza transexuais e travestis); OU como

2. Funcionalidade (representado por crossdressers, drag queens, drag kings e
transformistas).

Hé& ainda as pessoas que ndo se identificam com qualquer género. Aqui no Brasil ainda
ndo ha consenso quanto hd como denomina-Ilas. Alguns utilizam o termo queer, outros a
antiga denominacao andrégina ou, ainda, reutilizam a palavra transgénero.

A explicacdo apresentada por Jaqueline de Jesus (2012) reflete, portanto, a complexidade
das experiéncias de género e as diferentes formas pelas quais as pessoas vivenciam sua identidade

de género. Ela identifica duas dimensdes principais dentro da transgeneridade, que se referem as
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diversas maneiras de expressar o género além do sexo biologico. A identidade de género refere-se
a maneira como uma pessoa se identifica internamente com um género, 0 que pode ndo coincidir
com o sexo atribuido ao nascimento.

Nesse contexto, a identidade de género se manifesta em pessoas transexuais e travestis, que
frequentemente buscam expressar seu género de maneira distinta ao género atribuido ao
nascimento. Transexuais, por exemplo, sdo aqueles que podem passar por processos de transicao
para viver como 0 género com o qual se identificam, enquanto travestis podem modificar sua
aparéncia para expressar um género diferente, mas sem necessariamente buscar uma mudanca
fisica permanente.

Ja a funcionalidade de género refere-se a pessoas que ndo necessariamente se identificam
com um género fixo, mas que usam a expressdo de género de uma forma mais fluida e
performética. Exemplos incluem crossdressers (pessoas que se vestem com roupas do sexo oposto
como forma de expressdo), drag queens e drag kings (artistas que fazem performances usando
roupas e comportamentos de géneros opostos), e transformistas (pessoas que também se
apresentam com caracteristicas de um género diferente, muitas vezes para fins artisticos ou de
entretenimento). Esses grupos podem brincar com a ideia de género sem a necessidade de uma
transicdo de identidade de género ou sem se sentirem presos a um género especifico.

Além disso, hd uma categoria de pessoas que ndo se identificam com nenhum género
especifico. No Brasil, ainda ndo ha um consenso universal sobre como denomina-las, e diferentes
termos séo utilizados para descrever essa experiéncia de género. Alguns utilizam o termo queer,
outros recorrem a antiga classificacdo de andrégino, e ha quem continue utilizando a palavra
transgénero para descrever pessoas sem uma identificacdo de género clara ou fixa.

Por fim, é fundamental destacar a diferenca entre transgéneros e cisgéneros: 0s
transgéneros sdo pessoas cuja identidade de género ndo corresponde ao sexo atribuido ao
nascimento, enquanto os cisgéneros sdo aqueles cuja identidade de género coincide com 0 sexo
atribuido ao nascimento. Essa explicacdo reflete a diversidade de experiéncias de género e a
flexibilidade com que as pessoas podem se identificar e se expressar, indo além das tradicionais
categorias binarias de masculino e feminino.

No entanto, a distincdo entre cisgénero e transgénero ainda ndo é reconhecida ou
incorporada no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) no Brasil, evidenciando uma lacuna
na legislacdo previdenciaria em relagdo as questdes de identidade de género. Essa auséncia de
reconhecimento aponta para a necessidade urgente de atualizacdo das normas previdenciarias, de

forma a garantir que todos os cidadéaos, independentemente de sua identidade de género, possam
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ter acesso igualitario aos direitos sociais, como aposentadoria.

No que diz respeito a aposentadoria, ela é entendida como uma das principais politicas
sociais de responsabilidade do Estado, estando integrada ao tripé da seguridade social, que inclui
também a assisténcia social e a satde. A Constituigdo Federal, especialmente a partir do artigo 194
e seguintes, estabelece a seguridade social como uma responsabilidade compartilhada entre a
Unido, os Estados, os Municipios e a sociedade, por meio de recursos provenientes dos orcamentos
dos entes federativos e das contribuigdes sociais dos empregadores, trabalhadores e demais
segurados (Wolf; Buffon, 2017).

De acordo com Abreu (2016), os recursos da previdéncia desempenharam um papel
fundamental no desenvolvimento econémico do Brasil, impulsionando a industrializacdo e a
urbanizacdo do pais ao longo dos anos. Inicialmente, o sistema previdenciario contava com um
nimero elevado de contribuintes em relacdo aos beneficiarios. Contudo, com o avanco da
sociedade e as reformas na previdéncia, o cenario atual passou por mudancas significativas.

Sendo assim, o acesso a0 RGPS é imprescindivel, uma vez que engloba todos os
trabalhadores, salvo os que participam do Regime Préprio de Previdéncia Social, como por
exemplo, ocupantes de cargos publicos efetivos e militares. Além disso, ha a possibilidade de
contribuicdo de forma individual e facultativa para pessoas que ndo possuem a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinada, mas que desejam garantir beneficios

previdenciarios no futuro. Nesse contexto, Abreu (2016, p. 84) afirma:

(...) o cidaddo passa a contar com prote¢do previdenciaria somente com a inscrigdo como
segurado, vinculada ao exercicio do trabalho assalariado formal ou ao servigo militar
obrigatério. Para os trabalhadores rurais, o reconhecimento da qualidade de segurado
independe de demonstragdo de contribuicdo prévia. Parcela significativa da populacdo
economicamente ativa no Brasil nio tem nenhum tipo de cobertura previdenciéria. E o
caso, principalmente, dos desempregados que perderam a qualidade de segurado e dos
trabalhadores do mercado informal que néo contribuam espontaneamente.

Verifica-se, portanto, que a previdéncia social tem como objetivo assegurar direitos
minimos nas relac6es de trabalho, além de fornecer suporte nos casos de redugdo ou extingdo da
capacidade laboral, por meio da concessédo de beneficios como aposentadoria ou auxilio-doenca
(Castro; Lazzari, 2020).

No que tange as pessoas transgéneras, e com base no principio da igualdade material,
Mendes e Costa (2018) defendem a aplicagdo da hermenéutica constitucional, mesmo diante de

falhas legislativas, para garantir um tratamento igualitdrio no acesso aos beneficios
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previdenciarios.
Nesse mesmo Viés interpretativo, Barroso (2020, p. 198) também aponta a importancia do

reconhecimento dos direitos previdenciarios em situac@es de unido estavel homoafetiva:

Entre interpretacdes possiveis, deve-se escolher a que tem mais afinidade com a
Constituicdo. Um exemplo: depois de alguma hesitacdo, a jurisprudéncia vem
reconhecendo direitos previdencidrios a parceiros que vivem em unido estavel
homoafetiva (...) Mesmo na auséncia de norma expressa nesse sentido, essa é a
inteligéncia que melhor realiza a vontade constitucional, por impedir a desequiparacéo de
pessoas em razéo de sua orientagdo sexual.

Assim, observa-se que a jurisprudéncia tem reconhecido os direitos civis, previdenciarios,
sucessorios, entre outros, em favor da populacdo LGBT+ (Cardinali, 2017). Embora a identidade
de género e a orientacdo sexual sejam conceitos distintos, no que diz respeito a auséncia de uma
legislacdo previdenciaria especifica para a populacéo trans, Pestana e Araujo (2018) afirmam que
a interpretacdo da Constituicdo deve seguir amesma linha adotada nos casos de unido homoafetiva.
Essa abordagem, conforme indicam os autores, gerard impactos significativos no regime
previdenciario brasileiro, uma vez que as normas para concessao de beneficios sdo analisadas com
base no género do segurado.

Além disso, destaca-se a importancia de, junto a retificacdo do registro civil, atualizar
também a base de dados do INSS e de outros 6rgdos previdenciarios, uma vez que, em alguns
casos, a retificacdo é feita apenas no cadastro do regime previdenciario, o que pode resultar no ndo
reconhecimento da nova identidade pelo Estado. Isso ocorre porque a alteragdo no registro civil
gera efeitos em diversos campos do Direito, especialmente devido a diferenciacdo ainda existente
entre homens e mulheres no ordenamento juridico brasileiro. Tal distincdo pode acarretar
desigualdades em &reas como o servico militar obrigatorio, o tempo de contribuicdo para
aposentadoria e os direitos no ambito do direito de familia (Freitas; Vita, 2017).

Nas politicas de previdéncia social, ndo ha regulamento que contenha entendimento amplo
sobre género, ou seja, que concretamente incorpore o trans e ampare seu direito aos beneficios
previdenciarios. Em funcgéo do binarismo de género que € caracteristico do sistema, nota-se lacuna
normativa em relacdo aos segurados com identidades de género diversa (SOUZA, 2015).

Com base nos principios e escopos da seguridade social, frisa-se a universalidade da

cobertura e do atendimento, disposta no art. 194, I, da Constituicdo Federal, que elenca:
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,

a previdéncia e a assisténcia social.
Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:
| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagGes urbanas e rurais;
Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;
v - irredutibilidade do valor dos beneficios;
\% - eqliidade na forma de participacdo no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a acdes de saude,
previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia social;
VIl - cardter democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e
do Governo nos érgdos colegiados (BRASIL, 1988, online).

Portanto, é papel do Direito Previdenciario acompanhar a evolucdo da sociedade,
adaptando a legislacdo para incluir segurados que atualmente ndo tém protecdo contra 0s riscos
sociais. Como afirmam Aradjo, Barreto e Horvath Janior (2018, p. 84), é fundamental “observar e
acompanhar a evolucdo e a mutacao das convencdes sociais, a fim de garantir a efetividade dos
valores supremos que norteiam as relagdes previdenciarias: 0 bem-estar social e a justi¢a social”.

Diante do exposto, observa-se uma situacéo desfavoravel para a populacéo trans no Brasil,
0 que torna imprescindivel que a seguridade social se ajuste para garantir o acesso digno aos
beneficios, respeitando a identidade de género dos segurados. Isso é fundamental para assegurar o
cumprimento das clausulas basilares da constituicdo e garantir o principio da dignidade da pessoa
humana.

Para resolver o problema em questdo, Santos (2022, p. 11) prop0e trés possiveis abordagens
analogicas para aplicar as regras previdencidrias relacionadas a idade para a populagdo trans: “1)
adocdo dos requisitos do género de origem; 2) adocdo dos requisitos do género no momento do
preenchimento dos requisitos para a aposentadoria; e 3) adogdo de conversdo de tempo de
contribuicao e idade como homem e como mulher”.

A primeira hip6tese ndo é adequada, pois considera o sexo bioldgico, desrespeitando a
identidade de género. A segunda abordagem, por sua vez, leva em conta a identidade de género no
momento do requerimento administrativo, o que é pertinente e compativel com o principio tempus
regit actum, sendo aplicavel a todos os beneficiarios e beneficios, conforme estabelecido nas
Sumulas 340 do STJ e 359 do STF. A terceira proposta sugere a conversdo de tempo de
contribuicdo e idade, com o intuito de agilizar a concessdo do beneficio, considerando tanto o

periodo anterior quanto o posterior @ mudanca de género, em uma situacéo andloga a aposentadoria
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especial (Araujo; Horvath Janior; Barreto, 2018).

Entretanto, quanto a terceira hipotese, Trespach e Sittoni (2021) argumentam que a
aplicacdo extensiva da legislacdo ndo seria viavel, pois ndo faria sentido diferenciar um "antes" e
um "depois", ja que a identidade de género acompanha o individuo desde sempre. Nesse mesmo
sentido, Honorato (2018) observa que a criacdo dessa distin¢cdo pode reabrir memdrias dolorosas
e constrangedoras, configurando ofensa a dignidade da pessoa humana, ainda que sustentada pelo
principio da razoabilidade.

Por conseguinte, a Justi¢a do Rio Grande do Sul, no RE 670.422/RS, julgou que o género
em desconformidade com o nome de registro ocasiona situacdo vexatoria ou exposi¢do ao ridiculo,

contemplando:

[...] i) O transgénero tem direito fundamental subjetivo a alteragdo de seu prenome e
de sua classificacdo de género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto, nada
além da manifestacdo da vontade do individuo, 0 qual
poderéexercertalfaculdadetantopelaviajudicialcomodiretamentepelaviaadministrativa. ii)
Essa alteragdo deve ser averbada a margem no assento de nascimento, sendo vedada
a inclusdo do termo ‘transexual’. iii) Nas certidoes do registro ndo constara nenhuma
observacao sobre a origem do ato, sendo vedada a expedic¢éo de certiddo de inteiro teor,
salvo a requerimento do préprio interessado ou por determinacdo judicial. iv)
Efetuando-se o procedimento pela via judicial, cabera ao magistrado determinar, de
oficio ou a requerimento do interessado, a expedicdo de mandados especificos para a
alteracdo dos demais registros nos 6rgdos publicos ou privados pertinentes, 0s quais
deverdo preservar o sigilo sobre a origem dos atos.

[...]

1. A ordem constitucional vigente guia-se pelo propésito de construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, voltada para a promo¢do do bem de todos e sem
preconceitos de qualquer ordem, de modo a assegurar 0 bem-estar, a igualdade e a justica
como valores supremos e a resguardar os principios da igualdade e da privacidade. [...]
2. E mister que se afaste qualquer 6bice juridico que represente restricio ou limitagio
ilegitima, ainda que meramente potencial, a liberdade do ser humano para exercer sua
identidade de género e se orientar sexualmente, pois essas faculdades constituem
inarredaveis pressupostos para o desenvolvimento da personalidade humana (Brasil,
2018, online).

Nos registros, ndo pode-se, portanto, constar a expressdo “transgénero”, muito menos
exigir que a pessoa se apresente como tal, pois isso limita ilegitimamente o acesso a aposentadoria.
Segundo o principio da seletividade e distributividade, o direito previdenciario deve analisar a
realidade atual de oportunidades econdmicas e sociais, atribuindo de forma justa para o bem-estar
coletivo (Mussi, 2008).

Posto isto, compreende-se a possibilidade da utilizagdo da heterointegracdo e da
autointegracdo como solucdo da lacuna juridica. Resumidamente, a autointegragdo se baseia na

utilizacdo de jurisprudéncia (Castro; Lazzari, 2020). Neste viés, menciona-se 0 parecer do
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Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, sobre o RE 670.422/RS:

Nas questdes previdenciarias, bastara ao trans comprovar a alteragdo do registro para
receber os beneficios de acordo com o "novo" género. N&o é necessario, como sugerem
alguns, sequer proceder ao calculo proporcional do tempo de servico ou contribuicao
antes e depois da alteragdo, de acordo com o regime legal préprio de cada género; ou,
como sugerem outros, fazer incidir a norma mais favoravel, dada a natureza protetiva do
direito previdenciario. O beneficio deve ser concedido conforme o género do solicitante
no momento do pedido, ou seja, uma vez alterado o sexo no registro para feminino, os
critérios a serem aferidos serdo os exigidos para a concessdo de beneficios
previdenciarios para as mulheres e vice-versa, em se tratando de trans-homem (Brasil,
2018, online).

Ao analisar o parecer de Janot (2018), verifica-se que ele se alinha a hip6tese proposta por
Santos (2022), em que a simples comprovacdo da alteracdo no registro civil permite que o
individuo seja enquadrado nas regras previdenciarias de acordo com o género com o qual se
identifica, independentemente da compensacdo de vinculos anteriores. Isso ocorre porque a
negativa de concessdo com base no sexo bioldgico configura discriminacéo.

A ementa mencionada, portanto, afasta qualquer impedimento juridico que restrinja o
direito do individuo de exercer livremente sua identidade de género, além de estar em
conformidade com o principio da universalidade da cobertura e do atendimento, em que todos que
residem no territorio possuem direito a protecdo, devendo ser enquadrados na Seguridade Social
(Ruy, 2009).

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento estabelece que todos os
individuos que residem no territério de um pais tém direito a protecéo social, independentemente
de sua condicdo social, econdmica ou de identidade de género. Ou seja, 0 acesso aos beneficios da
Seguridade Social deve ser garantido a toda a populacéo, sem discriminacéo.

No contexto da Seguridade Social, isso significa que todas as pessoas que vivem no Brasil,
incluindo as pessoas trans, devem ser cobertas por politicas de saude, assisténcia social e
previdéncia social, conforme preconizado pela Constituicdo Federal de 1988. Esse principio busca
assegurar que ninguém seja excluido ou marginalizado, e que todos tenham acesso igualitario aos
direitos sociais previstos, como aposentadoria, saude e outros beneficios.

Sendo assim, para garantir a verdadeira efetividade desse principio, as normas da
Seguridade Social devem ser aplicadas de forma inclusiva e sem discriminagao, respeitando as
especificidades de cada individuo, incluindo, por exemplo, a identidade de género, e garantindo

que todos possam usufruir dos direitos de protecéo social.
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Ademais, o principio da vedacdo ao retrocesso social assegura o reconhecimento da
identidade de género nas concessdes de direitos, pois, ao reconhecer essa identidade, a Seguridade
Social ndo pode criar obstaculos que resultem em retrocessos. A Constituicdo Federal estabelece
que os direitos sociais ndo podem ser suprimidos, devendo ser preservado, no minimo, 0 acesso
aos direitos essenciais para a dignidade humana.

Nesse contexto, tem-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4.275 que também reconheceu a
alteracdo do registro civil tanto judicial como administrativo, irrelevante o processo cirirgico e laudos
médicos, foi 0 voto do Ministro Luiz Fux, que segue abaixo:

A existéncia de regimes juridicos diferentes para homens e mulheres em algumas searas
(previdenciaria, prisional, desportiva, assistencial etc.) demanda uma analise mais
sensivel do intérprete. No entanto, como ndo ha um terceiro regime juridico, a mencéo a
transexualidade ndo contribui para dirimir tais questdes. [...] Em outras palavras, é
razoavel supor que o transexual masculino provavelmente ndo gozard de licenca
maternidade, somente se aposentard ap6s cumpridos os limites de 65 anos e 35 de
contribuicdo e realizara servico militar obrigatério. Essas e outras situagdes serdo
dirimidas oportunamente, sem que a averbac¢do do termo ‘transexual’ no registro civil
contribua para esclarecer qual o regime aplicavel (Brasil, 2018, online).

Em relacdo ao enunciado acima, ndo se trata de uma nova legislacdo, mas sim da aplicacdo
das normas ja existentes, de forma a respeitar a identidade de género reconhecida. Proibir a mencgéo
do termo "transexual™ no registro civil, quando este ndo oferece seguranca juridica ou beneficios
sociais, configura, ainda, uma violacdo do direito a intimidade do individuo.

Contudo, essas a¢des ndo séo suficientes. Para garantir a inclusdo da populagéo trans no
sistema de direito previdenciario, é fundamental a criacdo de politicas publicas especificas que
atendam as necessidades desse grupo. Isso se deve ao fato de que as pessoas trans enfrentam
diversas dificuldades estruturais, como baixa escolaridade, acesso limitado a empregos formais e
uma renda instavel, além de enfrentarem obstaculos no acesso a salde publica. Além disso, o
preconceito estrutural, que permeia a sociedade, agrava ainda mais a vulnerabilidade dessa
populagéo (Souza, 2015).

Esse contexto de marginalizacdo social, somado a falta de autonomia e independéncia
financeira, se torna ainda mais problematico na velhice ou em momentos de fragilidade, como
destacam Siqueira e Pupo (2018). Quando pessoas trans envelhecem, a falta de recursos e o
isolamento social se intensificam, tornando ainda mais urgente a adaptacéo das politicas publicas
para garantir que esse grupo tenha acesso igualitario aos direitos, como a aposentadoria e outros

beneficios previdenciarios, e possa viver com dignidade em todas as fases da vida.
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CONCLUSAO

Constata-se que as instituicGes brasileiras ainda ndo estdo preparadas para lidar com as
problemaéticas relativas a identidade de género e as orientagdes afetivo-sexuais que divergem do
padrdo cis-heteronormativo, que reconhece como legitimos apenas homens e mulheres
heterossexuais.

Com a adocdo do género binario como parametro pelo Regime Geral da Previdéncia Social
na concessdo de beneficios, verifica-se uma lacuna na esfera previdenciaria quanto ao resguardo
juridico das pessoas trans, ja que ndo ha previsao legal clara sobre célculo, concessdo de beneficios
e critérios aplicaveis aos segurados transgéneros.

Ainda que se discuta a necessidade de garantir o acesso dessa populacdo a previdéncia, é
imprescindivel destacar que a fruicdo dos beneficios depende da inscricdo e contribuicdo dos
segurados. Por outro lado, como a assisténcia social, a salde e a previdéncia exigem a qualidade
de segurado, torna-se ainda mais evidente a urgéncia de politicas que promovam a insercdo dessa
populacdo no mercado de trabalho, possibilitando sua condicdo de segurados obrigatérios ou
contribuintes facultativos e individuais do RGPS, assegurando, assim, acesso eficaz aos direitos
previdenciarios.

E igualmente visivel a caréncia de legislacdes inclusivas na Previdéncia Social em relagdo
as pessoas transgéneras. A inércia do Poder Legislativo em atualizar os direitos sociais aplicaveis
a esse grupo marginalizado gera prejuizos significativos e afronta principios constitucionais, ao
ndo garantir protecdo previdenciaria efetiva frente ao Instituto Nacional do Seguro Social,
transferindo ao Poder Judiciario a responsabilidade de suprir essa lacuna — quando a solucéo
deveria ser buscada diretamente no ordenamento juridico (GRESSLER, 2019).

Nesse cenario, destaca-se o pensamento de Fernando Nunes Pestana e Litiane Motta Marins
Aratjo “o Estado brasileiro ainda ndo incorporou e enxergou que essa parcela da sociedade
consome, produz, trabalha, aufere renda, gerando riquezas e, portanto, necessitam do olhar das
politicas publicas, especificamente, da previdéncia social” (Pestana; Aratjo, 2018, p. 62).

Portanto, como forma de enfrentar a problematica, revela-se necessaria a criacdo de
politicas publicas de conscientizacdo, bem como a alteracdo da legislacdo previdenciaria ou a
consolidacdo de entendimentos jurisprudenciais pacificados, a fim de garantir a inclusdo efetiva
das pessoas trans e a concretizagdo dos principios constitucionais de igualdade e dignidade da

pessoa humana.
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RESUMO

O objetivo geral deste estudo é analisar as implicacGes da psicopatia no direito penal, discutindo
os desafios que essa condicdo apresenta para o sistema juridico e criminoldgico. Busca-se
entender como a psicopatia influencia o processo de responsabilizacdo criminal, a aplicacdo de
penas e medidas de seguranca, e quais sdo os desafios para a justica na distingdo entre
transtornos mentais e capacidade de responsabilizacdo penal. A pesquisa foi realizada por meio
de uma revisao bibliografica, com a analise de livros, artigos académicos, legislagdes e decisbes
jurisprudenciais que tratam da psicopatia e sua relacdo com o direito penal. A pesquisa se
concentrou em identificar e discutir como o transtorno de personalidade psicopéatica é
compreendido e tratado no campo do direito, considerando as visdes juridicas e criminoldgicas
existentes, bem como o0s avancos na psicologia forense. Este estudo conclui que a psicopatia
apresenta desafios significativos ao direito penal, especialmente na delimitacdo da
responsabilidade criminal de individuos diagnosticados com esse transtorno. A falta de
consenso sobre o tratamento juridico da psicopatia, somada a complexidade de distinguir entre
imputabilidade e inimputabilidade, evidencia a necessidade de um maior desenvolvimento no
campo da psicologia forense e de uma abordagem juridica mais precisa. E fundamental que o
sistema penal contemple formas mais adequadas de avaliacdo e intervencdo para casos
envolvendo psicopatas, a fim de equilibrar a prote¢do da sociedade com o respeito aos direitos
fundamentais dos individuos.

Palavras-chave: Psicopatia; Direito Penal; Responsabilidade Criminal.

ABSTRACT

This study was carried out to address the Brazilian tax system that determines how companies
must pay their taxes. For this purpose, a tax model provided for by law was established, which
stipulates the rules that companies must follow in determining their tax income, so that through
tax planning it is possible to select a tax regime with a lower tax burden for companies. To
achieve the research objectives, the method used was a bibliographical survey of authors
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focused on the topic, which contributes to the timely presentation of concepts beneficial to the
understanding of the object of investigation and to support the analysis of the taxation regime
Given the data obtained and the analysis carried out, it was formulated that Tax Planning is a
fundamental tool for legally reducing companies' tax costs, taking as a basis for its development
the information generated and demonstrated in accounting.

Keywords: Tax Planning. Tax system. Taxes. Micro.

1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo explorar a responsabilidade criminal de psicopatas,
identificados como individuos com transtornos de personalidade. O objetivo é delinear as
caracteristicas desses individuos pela perspectiva de estudos médicos e psicologicos. Além
disso, a disciplina da ciéncia criminal sera analisada de acordo com os principios do direito e
penal, destacando conceitos como imputabilidade, semi-imputabilidade, ndo-imputabilidade e
as medidas de seguranca relevantes para hospitais de custddia. Conforme declarado no Cédigo
Penal Brasileiro (BRASIL, 1940), o Artigo 26 diz respeito a imputabilidade e semi-
imputabilidade, enquanto o Artigo 97 discute as medidas de seguranca aplicaveis a individuos
ndo imputaveis dentro de instalagbes de custddia.

O transtorno conhecido como psicopatia se origina de alteracdes no cortex pré-frontal e
no sistema limbico do cérebro, que prejudicam o glébulo afetivo e ativam sinais antissociais.
Individuos com essa condi¢do apresentam desvios consideraveis em suas interacbes com outras
pessoas, semelhantes aos diagnosticados com transtorno de conduta. Consequentemente, é
imperativo conduzir uma investigacdo visando determinar se h4 alguma anormalidade notével
nas regides cerebrais ligadas a tais comportamentos. O lobo frontal, situado na secéo superior
dos hemisferios cerebrais, governa varios comportamentos que sdo cruciais para uma interagao
social eficaz (HARE, 2013). A pratica do pagamento de impostos existe ja algum tempo, e 0
Estado tem solicitado aos contribuintes diversas provisdes para financiar a sua manutencéo e
atingir os seus objetivos. Portanto, os objetivos, regras e limitagdes da tributacdo dos entes
federativos e esta sujeito as suas disposi¢Oes. 146, inciso IlI, institui o Cddigo Tributério

Nacional, que contém todas as normas tributarias gerais que devem ser seguidas.

Ao transtorno de personalidade é atribuido um notivel desrespeito as
responsabilidades sociais e uma auséncia de empatia para com 0s outros, levando a
comportamentos que se desviam marcadamente das normas sociais. Aqueles afetados
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por esse transtorno apresentam uma capacidade limitada de tolerancia a frustracéo e
mostram dificuldade em alterar seu comportamento, mesmo ap6s experiéncias
negativas ou medidas punitivas. Além disso, frequentemente exibem uma propensédo
a atribuir culpa a outros ou justificar
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suas acBes, 0 que frequentemente resulta em conflitos com as expectativas sociais
(Organizacdo Mundial da Saude, 1993).

Palomba (2016) aprimora essa perspectiva ao caracterizar a psicopatia como um
transtorno comportamental marcado pela disfuncdo de trés estruturas psiquicas primarias:
conacdo-voligdo, afetividade e capacidade critica, enquanto o restante da psique permanece
inalterado. Uma caracteristica particularmente notavel desse transtorno é a falta de remorso ou
arrependimento por acdes tomadas, independentemente do dano infligido aos individuos ou a
sociedade em geral

E essencial enfatizar que o Codigo Penal designa individuos que ndo sdo responsaveis
como aqueles com doencas mentais ou aqueles que experimentam desenvolvimento cognitivo
incompleto ou atrasado. Dentro desta estrutura, psicopatas sdo identificados como individuos
afligidos por um transtorno mental que é predominantemente marcado por uma deficiéncia de
empatia, deslealdade e uma falta de reagGes emocionais, incluindo remorso e alegria. Do ponto
de vista médico, psicopatas sdo considerados ndo como loucos, mas como individuos com
transtornos de personalidade (BRASIL, 1940).

De forma comparavel, o dicionério juridico define um psicopata como uma pessoa que
sofre de um transtorno mental marcado por comportamento antissocial e falta de moral,
arrependimento ou remorso, 0 que inibe sua capacidade de estabelecer lagos emocionais ou
sentir amor pelos outros. E essencial investigar esse assunto para compreender as penalidades
impostas aos psicopatas, especialmente a luz da auséncia de leis especificas direcionadas a esses
individuos dentro do sistema legal atual. Como resultado, eles frequentemente evitam puni¢ées
adequadas e muitas vezes cometem novos delitos apds cumprirem suas sentencas (BRASIL,
1940).

A psicopatia é um transtorno de personalidade que afeta profundamente as interagdes

dos individuos com as normas sociais € 0s sistemas legais. Sua presenca dentro do sistema de
justica criminal provoca apreensdes quanto a capacidade de tornar esses individuos
criminalmente responsaveis e a eficacia das abordagens punitivas tradicionais (BRASIL, 1940).

A natureza intrincada desse transtorno, juntamente com suas implicacfes para o sistema
de justica criminal, ressalta a necessidade deste estudo para investigar e compreender as
repercussoes legais e criminoldgicas vinculadas a psicopatia. Além disso, é crucial para a
formulacdo de politicas publicas mais adequadas, focadas em abordar esses casos, protegendo

assim a sociedade e respeitando os direitos dos individuos (BRASIL, 1940)
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2 REFERENCIAL TEORICO

O desenvolvimento desta investigacdo partiu de estudos tedricos acerca da psicopatia e
suas implicacdes no Direito Penal, com enfoque na responsabilidade criminal e nas medidas
juridicas aplicaveis aos individuos diagnosticados com transtornos de personalidade. Para tanto,
foram utilizados fundamentos levantados por meio de revisdo bibliogréfica de autores que

abordam o tema, incluindo obras da doutrina penal, psicologia forense e legislacGes pertinentes.

2.1  Conceito de psicopatia

Conforme observado por Hare (2013), a psicopatia € caracterizada por uma cole¢édo de
tracos de personalidade e comportamentos atipicos. Diferentemente de outros transtornos de
satde mental, individuos identificados como psicopatas possuem uma consciéncia completa de
suas acOes e demonstram tomada de decisdo racional. Eles ndo exibem os sintomas
caracteristicos associados a transtornos psicoticos, como alucinacdes ou delirios, nem
experimentam a desorientagdo ou distanciamento da realidade comumente vistos em condic¢des
psicéticas. Consequentemente, suas acbes sao realizadas com plena consciéncia, provocando
questionamentos significativos sobre sua responsabilidade por comportamento criminoso.

De acordo com Hare (2013), individuos diagnosticados com psicopatia possuem uma
consciéncia distinta de suas acgdes, diferenciando-os daqueles afligidos por transtornos mentais
mais graves, como psicose. Eles compreendem regras e normas sociais, mas deliberadamente
optam por desconsidera-las, sem quaisquer sentimentos de culpa ou remorso por sua conduta.
Essa capacidade de pensamento racional e autorregulacdo torna a psicopatia uma questao
notavelmente complexa para o sistema legal, levando a questionamentos sobre os métodos mais
eficazes para abordar esses individuos dentro de uma estrutura criminal.

Eca (2010) acrescenta a esse discurso ao afirmar que a psicopatia ndo se conforma a
definicdo convencional de doenga mental, que normalmente inclui condigdes como loucura,
mas, em vez disso, ocupa um espaco liminar entre sanidade e patologia. Ele observa que,
embora 0s psicopatas ndo apresentem 0s sintomas caracteristicos associados a transtornos
mentais graves, como delirios ou desconexdo da realidade, eles ainda assim demonstram
perturbacdes significativas em sua personalidade. Essas perturbacdes sdo evidentes em sua

auséncia de empatia e altruismo, juntamente com uma falha em aderir aos padrfes sociais e
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éticos.
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Conforme observado por Eca (2010), a maioria dos psicopatas € motivada pela
realizacdo de seus proprios desejos e exibe uma indiferenga significativa em relacéo as emogdes
e direitos dos outros. Suas acdes abrangem uma gama de atividades, desde fraude financeira a
atos de violéncia, incluindo estupro e assassinato, enquanto perseguem implacavelmente seus
objetivos pessoais, sem demonstrar preocupacdo com o0s danos infligidos aos outros. Os
principais tragos que diferenciam os psicopatas de individuos com outros transtornos de
personalidade incluem essa indiferenca as responsabilidades sociais e a auséncia de remorso.

De acordo com Estefam e Gongalves (2020), o crime pode ser examinado por meio de
suas dimensbes formal, material e analitica. Para resumir, o conceito material afirma que a
sociedade considera certos comportamentos como criminalmente significativos. O conceito
formal enfatiza as ramificacdes legais do crime, especificamente no que diz respeito a natureza
das sancGes impostas. Por fim, o conceito analitico diz respeito a composic¢do dos elementos
que constituem um crime.

Os autores articulam que o objetivo do conceito material de crime é restringir a
autoridade do legislador, impedindo assim a discri¢do irrestrita na determinacdo de quais
comportamentos classificar como criminosos. Visto por essa lente, um crime abrange qualquer
ato ou omissao deliberada e voluntaria que, tendo sido previamente delineada por lei, gere um
risco legalmente proibido e significativo para bens juridicos considerados essenciais para a
harmonia e paz social. O conceito formal serve para informar e delinear as infragcbes penais
reconhecidas no arcabouco legal brasileiro (ESTEFAM; GONCALVES, 2020).

De acordo com Capez (2020):

[...] a dimenséo material de um crime se refere & agdo humana que, intencionalmente
ou inadvertidamente, causa dano ou coloca em risco a propriedade legal de outro
individuo. A dimensdo formal abrange qualquer infracdo penal reconhecida pelo
legislador como um ato criminoso, independentemente de seu impacto na dignidade
da pessoa humana. O objetivo da dimensao analitica é garantir que o julgamento sobre
a infracdo penal cometida pelo individuo seja justo e preciso. Desse ponto de vista,
reconhece-se que todo crime constitui um ato tipico e ilicito. Assim, a tipicidade do
comportamento é avaliada juntamente com sua ilicitude. Se for constatada a ilicitude,
considera-se que existe infracdo penal, o que leva a condenacao do agente (Capez,
2020).

2.2 A psicopatia e 0 comportamento criminoso

Luiz Flavio Gomes e Antdnio Garcia-Pablos de Molina afirmam que é impreciso afirmar
que todos os criminosos exibem insanidade ou que a doenca mental resulta inerentemente em

comportamento criminoso. Eles destacam que, embora nem todo criminoso se qualifique como
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psicopata, é igualmente verdade que nem todo psicopata se envolve em atos criminosos. Tragos
psicopaticos podem ser encontrados em qualquer individuo; no entanto, pesquisas anteriores
frequentemente vinculavam a psicopatia exclusivamente a criminalidade, promovendo assim
uma compreensao limitada do transtorno (GOMES & MOLINA, 2000).

Os autores destacam os desafios associados a classificacdo de criminosos como
psicopatas, decorrentes de metodologias insuficientes e da ineficacia dos procedimentos
existentes. Essa situacdo complica a pesquisa sobre psicopatia e seu potencial associacdo com
comportamento criminoso. Gomes e Molina apontam que a impreciséo em torno da definicao
de psicopatia, juntamente com deficiéncias empiricas e obstaculos metodol6gicos presentes em
varios estudos, torna a ligacdo entre psicopatia e criminalidade incerta. Eles argumentam que
um exame mais completo e meticuloso é necessario para compreender essa relacdo (GOMES
& MOLINA, 2000).

Os autores destacam ainda que individuos com tendéncias psicopéticas exibem baixa
tolerancia a responsabilizacdo e, quando confrontados com as consequéncias de suas acoes,
muitas vezes transferem a culpa para outros ou racionalizam sua conduta de uma maneira que
parece crivel (GOMES & MOLINA, 2000). Essa capacidade de justificar suas agdes ndo apenas
reforca sua evasdo de responsabilidade, mas também dificulta qualquer reflexdo significativa
sobre seus erros passados, sustentando assim seu padrdo de comportamento antissocial.

De acordo com Gomes & Molina (2000):

[...] uma caracteristica notavel dos psicopatas é sua tendéncia a racionalizar o
comportamento desviante. Mesmo quando sdo evidentemente responsaveis
por suas acgdes, eles empregam justificativas criveis para se absolver da
responsabilidade. Essa caracteristica, juntamente com a auséncia de remorso,
apresenta um desafio significativo para o sistema de justica criminal, pois
esses individuos raramente demonstram disposi¢ao para reconhecer seus erros
ou buscar mudangas (GOMES & MOLINA, 2000)

Um elemento significativo adicional enfatizado por Gomes & Molina (2000) é a falta
de capacidade entre psicopatas de sentir culpa ou tirar licbes das punic¢des que sofrem. Apesar
de passarem por medidas punitivas, eles ndo exibem nenhuma indicacdo de remorso ou
capacidade de aprender. Essa firmeza contra os efeitos de consequéncias adversas perpetua um
ciclo de agBes impulsivas e irresponsaveis, complicando assim sua reintegracdo na sociedade
de forma construtiva.

Neste contexto, o Direito Penal entende como inimputavel o individuo identificado com

doenga mental ou retardo que o torne incapaz de compreender com clareza a ilicitude do crime
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cometido
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E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissao, inteiramente
incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento (BRASIL, 1940, art. 26).

Assim, a legislacdo brasileira a luz do Direito Penal e no seu o artigo 97 determina que
"se 0 agente for inimputavel, o juiz determinarad sua internacdo em hospital de custddia e

tratamento psiquiatrico ou, a falta, em outro estabelecimento adequado” (BRASIL, 1940).

2.3  Responsabilidade criminal dos psicopatas

Conforme observado por Bittencourt (2017), o Cddigo Penal Brasileiro, que foi
estabelecido em 1940 e revisado em 1984, ndo possuia uma definicéo exata de crime, deixando
a cargo da doutrina nacional a responsabilidade pela conceituacéo de crime, enquanto o direito
penal delineia os critérios necessarios para sua identificagdo em casos especificos.
Consequentemente, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia sao essenciais na interpretacdo dos
componentes que definem o crime.

A Lei n®3.914/41, que serve como preambulo do Cddigo Penal Brasileiro, oferece uma

definicdo legal de crime e contraversao. De acordo com o Artigo 1°:

Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de detencéo,
quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa;
contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente (BRASIL, 1941).

Nesse sentido, é essencial entendermos a diferenciacdo entre os dois para que possamos
compreender as classificagdes de infrages penais no Brasil. Por outro lado, a estrutura tripartite
utilizada para definir crime, que tem sido amplamente adotada pela doutrina e jurisprudéncia
brasileiras, categoriza a no¢do de crime em trés componentes fundamentais: ato tipico, ilicitude
e culpabilidade. Essa abordagem analitica facilita uma compreensao sistematica do crime, em
que a culpabilidade é fundamental na definicdo de um ato criminoso (GRECO, 2015).

Consequentemente, o exame da culpabilidade se torna um aspecto crucial do direito penal.

O principio da culpabilidade é fundado na necessidade de um julgamento que reflita a
desaprovagdo legal, que se baseia na premissa de que os individuos possuem a
capacidade de escolher diferentes acBes em situacOes especificas. Embora esse
principio ndo esteja diretamente articulado na Constituicdo Federal, ele esta enraizado
nos principios essenciais relativos a dignidade da pessoa humana. Consequentemente,
a culpabilidade transcende a mera tecnicalidade; serve como um padréo ético dentro
do &mbito do direito penal (GRECO, 2015).

A culpabilidade ¢ identificada como a terceira caracteristica dentro da estrutura analitica

do crime, conforme observado por Greco (2015). Esse aspecto € examinado subsequentemente



Volume 09, Nimero 2, 2026

a analise do fato tipico e sua ilegalidade. Uma investigacdo sobre se o0 ato cometido pode ser

censurado e, consequentemente, se 0 agente pode ser considerado criminalmente responsavel,
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sO € viavel apos a confirmacdo de que a conduta do agente é tipica e ilegal. Esse processo
avaliativo é crucial para uma compreensdo abrangente da justica criminal.

O principio da culpabilidade encontra desafios consideraveis no contexto de transtornos
de personalidade, incluindo transtorno de personalidade antissocial (TPA). A psicologia juridica
é crucial para facilitar a compreensdo de como esses transtornos afetam o comportamento
criminoso. Naqueles diagnosticados com TPA, a auséncia de empatia e o desrespeito as normas
sociais geram indagacOes intrincadas sobre a capacidade desses individuos de serem
considerados criminalmente responsaveis (GRECO, 2015).

Atribuir responsabilidade criminal aqueles com transtornos de personalidade,
particularmente psicopatas, exige um exame completo de seus tragos psicoldgicos. A conexdo
entre psicopatia e comportamento criminoso é complexa; nem todo psicopata se envolve em
atos criminosos, mas seus tracos comportamentais podem aumentar a probabilidade de sua
participacdo em atividades ilegais. A psicologia forense indica que a auséncia de remorso e
tendéncias a impulsividade sdo fatores criticos que tornam a culpabilidade desses individuos
uma questdo sensivel durante os procedimentos legais (GRECO, 2015).

Consequentemente, é imperativo que o sistema de justica criminal formule estratégias
que levem em consideracdo as complexidades do transtorno de personalidade antissocial dentro
da estrutura da culpabilidade criminal. Conforme enfatizado por Greco (2015), had uma
necessidade de que o direito penal evolua em sua compreensdo dessas sutilezas para garantir
que a aplicacdo da lei permaneca equitativa e eficiente, salvaguardando a sociedade e, a0 mesmo

tempo, honrando os direitos dos individuos afetados por tais transtornos.

2.4 A psicologia Forense e a avaliacdo da psicopatia

De acordo com Hare (1993/2013), a psicopatia é definida pela auséncia de sintomas
tipicamente associados a transtornos psicoticos, incluindo alucinagdes e delirios. Individuos
identificados como psicopatas exibem um flagrante desrespeito as responsabilidades sociais e
demonstram uma profunda insensibilidade as emoc6es dos outros. Seu comportamento ndo
decorre de um estado mental perturbado, mas de uma racionalidade friamente calculada. Essa
mentalidade € caracterizada por extremo egocentrismo e incapacidade de perceber 0s outros
como totalmente humanos. Mesmo quando reconhecem as implicacdes de suas acoes, eles ndo

conseguem aprender com suas experiéncias, pois sdo desprovidos de empatia, culpa ou remorso.



Volume 09, Nimero 2, 2026

A psicopatia é categorizada como Transtorno de Personalidade Antissocial no Manual
Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-5, 2014). Esse transtorno é
fundamentalmente caracterizado por um padrdo generalizado de desrespeito e violagdo dos
direitos dos outros, que normalmente surge durante a infancia ou inicio da adolescéncia e

continua na idade adulta. Critérios diagndsticos notaveis incluem propensdo ao engano,

impulsividade, agresséo, auséncia de remorso e incapacidade de se conformar as normas sociais.
Acredita-se que a etiologia desse transtorno decorra de influéncias genéticas e ambientais.

De acordo com Hare (1993/2013), Hervey Cleckley é reconhecido como um dos
pioneiros na formulacdo de uma definicdo completa de psicopatia. Cleckley delineou tracos
incluindo charme superficial, auséncia de delirios, comportamento antissocial mal motivado e
auséncia de remorso ou vergonha. Essas caracteristicas constituem o perfil clinico de um
psicopata que, embora capaz de pensamento racional, ndo exibe respostas emocionais padréo,
como empatia ou compaixao, diferenciando-o assim de outros transtornos de salude mental.

Com base nesses tragos, Robert Hare criou a Psychopathy Checklist (PCL), uma
ferramenta inovadora projetada para a avaliacdo e diagndstico de psicopatia. Reconhecida como
um recurso essencial, a PCL fornece um perfil extenso do transtorno. No entanto, Hare
(1993/2013) adverte que a natureza intrincada da psicopatia necessita de treinamento
especializado para o uso eficaz da escala. E imperativo considerar a psicopatia como uma
constelacdo de sintomas interconectados, em vez de elementos isolados.

A Psychopathy Checklist-Revised (PCL-R), desenvolvida por meio de aprimoramentos
feitos por Hare ao longo do tempo, surgiu como o padrdo global predominante para o
diagndstico de psicopatia (OLIVEIRA, 2011). Esta ferramenta de avaliacdo avalia 20 sintomas
distintos e fornece uma pontuacdo que reflete a gravidade da psicopatia de um individuo. Uma
pontuacdo de 30 pontos ou mais indica que um individuo é considerado psicopata. A PCL-R
desfruta de ampla aceitacdo no campo da psicologia forense.

A PCL-R ¢ organizada em dois fatores primarios. O primeiro fator, denominado
interpessoal/afetivo, abrange comportamentos associados a manipulacédo e expressdo emocional.
O segundo fator, identificado como fator de estilo de vida socialmente desviante/antissocial,
enfatiza comportamentos que sugerem uma propensdo a violar normas sociais (OLIVEIRA,
2011). Essa categorizacgdo facilita um exame mais abrangente do comportamento psicopatico.

A avaliacdo de transtornos de personalidade, incluindo psicopatia, continua sendo um

desafio significativo no campo da psicologia forense. O diagnoéstico é ainda mais complicado
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pela auséncia de instrumentos de avaliacao precisos e pela propensao de individuos com tracos
psicopéticos a distorcer informagdes ou rejeitar suas caracteristicas. A luz desses fatores, a
utilizacdo de ferramentas de avaliacdo psicoldgica adequadas € crucial para alcangar uma
avaliacdo mais confidvel e precisa (DAVOGLIO & ARGIMON, 2010).

Corroborando com Davoglio & Argimon (2010), Oliveira (2011) descreve a avaliacao
de pessoas com tragos psicopaticos uma tarefa complexa e que exige cautela por parte dos

piscologos forenses:

O envolvimento com individuos que exibem tragos psicopaticos exige uma
metodologia completa e interdisciplinar. Devido a natureza intrincada dos transtornos
de personalidade e aos desafios associados ao seu diagnéstico, os psicdlogos forenses
devem empregar técnicas de avaliagdo precisas para esses individuos. Instrumentos
como o PCL-R servem como uma base crucial para compreender a psicopatia;
entretanto, é fundamental ter cautela na interpretacdo dos desfechos, considerando as
complexidades inerentes a esse transtorno (OLIVEIRA, 2011).

Ao avancar no exame da psicopatia dentro do reino da psicologia forense, € crucial
ressaltar que o diagndstico ndo sugere inerentemente resolucdes diretas para o sistema legal.
Individuos diagnosticados com psicopatia frequentemente exibem uma consciéncia clara de
suas acdes, enquanto ndo apresentam as respostas emocionais antecipadas, como culpa ou
remorso. Essa discrepancia gera questdes intrincadas sobre seu tratamento dentro da estrutura
da justica criminal. Conforme observado por Hare (1993/2013), a propria esséncia da psicopatia
contesta entendimentos convencionais de culpabilidade e responsabilidade, tornando a
supervisdo legal desses individuos um desafio persistente.

Conforme destacado por Hare (1993/2013), o PCL-R serve como um instrumento
crucial para a identificacdo de psicopatas; no entanto, sua implementagédo dentro do sistema de
justica criminal encontra varios obstaculos. Embora se mostre eficaz na deteccdo de
caracteristicas psicopaticas, é importante observar que a psicopatia ndo equivale inerentemente
a conduta criminosa. De acordo com Oliveira (2011), véarios individuos que exibem tragos
psicopaticos podem se abster de se envolver em delitos violentos, mas eles causam danos em
ambientes sociais ou corporativos, alavancando seu charme superficial e habilidades
manipuladoras para satisfazer ambicGes pessoais. Isso complica o processo de diagnostico, pois
nem todos os individuos com psicopatia se conformam ao arquétipo de criminosos violentos.

Além disso, o gerenciamento da psicopatia € um assunto de significativa contencao.
Conforme observado por Davoglio & Argimon (2010), a maioria das pesquisas indica que a

psicopatia exibe uma forte resisténcia as abordagens terapéuticas padrdo, com métodos



Volume 09, Nimero 2, 2026

limitados demonstrando eficacia na modificacdo dos comportamentos antissociais exibidos por
esses individuos. A auséncia de empatia, juntamente com a manipulacdo persistente, torna
muitos psicopatas imunes aos esforgcos convencionais de reabilitacdo, de acordo com Oliveira
(2011):

A auséncia de tratamento eficaz leva a questionamentos sobre a auséncia de protocolos
preventivos e de seguranca. Conforme observado por Oliveira (2011), a internacdo em
instalacdes seguras ou unidades psiquiatricas pode servir como uma solucdo potencial
para individuos que exibem comportamento psicopatico perigoso; no entanto, isso
requer um equilibrio meticuloso entre direitos individuais e protecdo social. Além
disso, a escolha de deter um individuo psicopata indefinidamente, sem qualquer
garantia de reabilitagdo, introduz dilemas éticos e legais significativos,
particularmente dentro de sistemas de justica criminal que priorizam abordagens de
reabilitacdo (Oliveira, 2011).

A psicologia forense serve para fornecer uma avaliacdo abrangente e orientada por
evidéncias do comportamento de um individuo, auxiliando assim na formulacdo de decisdes
judiciais mais informadas. Conforme enfatizado por Hare (1993/2013), a expertise de
profissionais treinados é crucial para a interpretacdo do PCL-R e varios outros instrumentos de
diagndstico, garantindo que o sistema de justica esteja equipado com informagdes precisas e
pertinentes sobre os riscos associados a individuos psicopatas.

A psicopatia continua sendo um desafio significativo tanto para o sistema legal quanto
para a psicologia forense. A identificacdo de caracteristicas psicopaticas pode ser alcangada por
meio de instrumentos como o PCL-R; no entanto, a auséncia de tratamentos eficazes e o risco
elevado de reincidéncia criam complexidades na determinacéo das abordagens mais apropriadas
para 0 gerenciamento desses individuos (OLIVEIRA, 2011). Conforme enfatizado por
Davoglio & Argimon (2010), é crucial que o sistema de justica encontre um equilibrio entre a
protecdo da sociedade e a defesa dos direitos dos individuos com transtornos de personalidade,
ao mesmo tempo em que garante avaliagfes precisas e intervengdes adequadas destinadas a

abordar a psicopatia.

CONSIDERACOES FINAIS

A psicopatia é classificada como um transtorno de personalidade marcado por uma série
de comportamentos antissociais e auséncia de empatia, tracos que complicam a
responsabilizacdo de individuos diagnosticados com essa condi¢do dentro da estrutura do
direito penal. Um exame aprofundado da conexao entre psicopatia e comportamento criminoso

é essencial, pois, apesar dos psicopatas possuirem consciéncia da ilegalidade de suas a¢des, sua
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deficiéncia em remorso e empatia pode influenciar profundamente sua conduta. Essa
complexidade leva a questionamentos sobre o grau em que tais individuos podem ser
considerados inteiramente responsaveis por suas ofensas.

Em sua esséncia, o direito penal depende do principio de que a culpabilidade de um
individuo esta vinculada a sua capacidade de compreender e regular seu comportamento. No
entanto, a psicopatia apresenta um desafio a essa nogédo, pois abrange tragos que prejudicam

significativamente a conexdo emocional do individuo com os outros, sem prejudicar
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inerentemente sua consciéncia racional do certo e do errado. Essa condicdo complica a
delimitacdo entre imputabilidade e ndo imputabilidade.

Além disso, a psicopatia introduz um desafio ético para o sistema legal, pois a auséncia
de culpa ou remorso ndo impede inerentemente a capacidade de compreender a natureza do
crime. Praticas convencionais de sentenga podem se mostrar ineficazes para aqueles afligidos
por esse transtorno, dado que um namero significativo de psicopatas pode ndo reagir a medidas
punitivas padréo e esforcos de reabilitacdo. Consequentemente, isso levanta questionamentos
sobre o método mais adequado para abordar a responsabilizacdo criminal.

A avaliacdo de condigdes psiquiatricas e psicolédgicas dentro da estrutura forense, que é
fundamental para determinar o tratamento apropriado da psicopatia no ambito do direito penal.
A literatura examinada sugere que avancos estdo sendo feitos na psicologia forense em relagédo
ao diagnostico e compreensdo desse transtorno; no entanto, o direito penal continua desprovido
de diretrizes claras e consistentes para abordar individuos com psicopatia. Consequentemente,
o desafio esta na integracdo efetiva da pericia psiquiatrica no sistema legal.

Outro aspecto importante a ser considerado envolve medidas de seguranca e sentencas
alternativas. Meétodos tradicionais, como 0 encarceramento, podem ndo proteger
adequadamente a sociedade ou garantir a seguranca de todas as partes para varios psicopatas.
Desenvolver programas de tratamento e reabilitagdo direcionados para individuos com
psicopatia poderia potencialmente abordar essa deficiéncia; no entanto, tais iniciativas
frequentemente encontram oposicdo e restricdes praticas dentro de varios sistemas legais
globalmente.

A auséncia de acordo entre profissionais juridicos e psic6logos sobre os métodos mais
eficazes para abordar o tratamento de psicopatas dentro da estrutura legal ressalta a necessidade
de colaboracdo aprimorada entre disciplinas. Ao incorporar avaliacdes psicologicas mais
abrangentes em processos judiciais e desenvolver politicas publicas adequadas, pode ser
possivel abordar essa questdo, promovendo assim uma abordagem mais equitativa e eficiente
para o tratamento desses individuos sob a lei criminal.

A revisdo da literatura conduzida revelou que a psicopatia ndo apenas questiona a
compreensdo convencional da responsabilidade criminal, mas também destaca deficiéncias
consideraveis nas politicas de responsabilizagdo. A disponibilidade insuficiente de tratamentos
adequados e estratégias de intervencdo mais eficazes indica uma necessidade urgente de o

sistema de justica criminal avancar para abordar os desafios impostos pelos psicopatas de forma
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mais eficiente, a0 mesmo tempo em que salvaguarda a protecdo social e defende os direitos

fundamentais dos individuos.
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Os resultados da pesquisa indicam que a psicopatia apresenta dificuldades significativas
e intrincadas para o direito penal, particularmente no que diz respeito a responsabilizacdo
criminal e aos protocolos de seguranca. Aprimorar as estratégias de avaliacdo, reabilitacdo e
tratamento para individuos com psicopatia € essencial para promover um sistema penal mais
equitativo e equilibrado, que possa abordar as complexidades desse transtorno e, a0 mesmo
tempo, salvaguardar a protegéo social.
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A INTERVENCAO DO ESTADO NA EDUCAGAO INFANTIL NO AMBITO FAMILIAR:
UM ESTUDO DA LEI MENINO BERNARDO - n° 13.010/2014

STATE INTERVENTION IN CHILD EDUCATION WITHIN THE FAMILY SPHERE: A STUDY
OF THE “MENINO BERNARDO” LAW — Law No. 13.010/2014

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA EDUCACION INFANTIL EN EL AMBITO
FAMILIAR: UN ESTUDIO DE LA LEY “MENINO BERNARDO” — Ley n.° 13.010/2014
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Adenisia Alves de Freitas

RESUMO

Este artigo analisa a Lei n°® 13.010/2014, conhecida como Lei Menino Bernardo, sob a
perspectiva da intervencdo do Estado na educagédo infantil no ambito familiar. Tem como
objetivo compreender como a norma influencia as praticas educativas e redefine os limites do
poder familiar na protecdo da crianca. O problema de pesquisa questiona até que ponto essa
intervencdo estatal promove uma educacdo sem violéncia sem restringir a autonomia familiar.
A metodologia é qualitativa, com base em pesquisa bibliogréafica e documental, fundamentada
na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990)
e em autores como Maria Berenice Dias, Paulo Lobo e Tania da Silva Pereira. Conclui-se que
a lei € um marco na protecdo da infancia, embora sua efetividade dependa de politicas publicas
e da mudanca de préaticas familiares

Palavras-chave: : Lei. Educacéo. Infantil. Poder Familiar.

ABSTRACT

This article analyzes Law No. 13.010/2014, known as the Menino Bernardo Law, from the
perspective of state intervention in early childhood education within the family. It aims to
understand how the law influences educational practices and redefines the limits of family
power in child protection. The research question questions the extent to which this state
intervention promotes a violence-free education without restricting family autonomy. The
methodology is qualitative, based on bibliographic and documentary research, grounded in the
1988 Federal Constitution, the Child and Adolescent Statute (Law No. 8.069/1990), and authors
such as Maria Berenice Dias, Paulo Lobo, and Ténia da Silva Pereira. The conclusion is that
the law is a milestone in child protection, although its effectiveness depends on public policies



Volume 09, NUmero 2, 202640

and changes in family practices.

Key words: Bernardo Boy Law. Early childhood education. Family power.

1 INTRODUCAO

A educacéo infantil representa uma etapa essencial no processo de formacgédo humana,
pois nela se constroem as bases fisicas, cognitivas, emocionais e sociais que sustentam o
desenvolvimento integral do individuo. E nesse periodo que se consolidam valores, habitos e
formas de convivéncia que influenciardo toda a trajetdria de vida. No contexto brasileiro, a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, estabelece que € dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos da crianca e do
adolescente, protegendo-os de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade ou opresséo (Brasil, 1988).

Nesse sentido, a familia assume papel primordial, sendo considerada a primeira
instituicdo educadora. E no ambito familiar que a crianca tem contato com valores, normas e
padrdes de conduta. Contudo, a0 mesmo tempo em que se reconhece a autonomia da familia
para educar seus filhos, também é dever do Estado intervir quando tais praticas ultrapassam os
limites do respeito a dignidade da crianca.

A Lein®13.010/2014, conhecida como Lei Menino Bernardo, insere-se nesse contexto.
Popularmente chamada de “Lei da Palmada”, ela modificou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) ao proibir o uso de castigos fisicos e tratamentos cruéis ou degradantes
como formas de correcdo, disciplina ou educagdo. O caso que originou 0 nome da lei — o
assassinato do menino Bernardo Boldrini, em 2014, vitima de violéncia intrafamiliar — gerou
forte comocdo social e acelerou o debate sobre a necessidade de maior protecdo estatal a
infancia.

A aprovacdo da lei provocou intensos debates na esfera académica, juridica e social.
Para alguns, representou avango civilizatorio indispensavel a concretizagdo dos direitos
fundamentais da crianca, alinhando o Brasil a tratados internacionais, como a Convengéo sobre
os Direitos da Crianca (ONU, 1989). Para outros, significou ingeréncia excessiva do Estado na
vida privada, limitando a liberdade dos pais em educar seus filhos conforme suas convicgoes
culturais e religiosas.

Diante dessas tensdes, surge o seguinte problema de pesquisa: até que ponto a

intervencdo estatal na educacdo infantil, por meio da Lei n° 13.010/2014 (Lei Menino
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Bernardo), contribui para proteger a crianga contra praticas educativas violentas sem
deslegitimar o poder familiar e de que forma sua efetividade depende da implementagéo de
politicas publicas de apoio as familias?

Assim, o presente artigo tem como objetivo central examinar a Lei n® 13.010/2014 a luz
da intervencéo estatal no ambito familiar, destacando seus fundamentos constitucionais, suas
repercussdes praticas na educacdo infantil e os desafios para sua efetividade.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratdria, desenvolvida
por meio de revisdo bibliografica e documental. Foram analisados documentos normativos
como a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990) e a Lei n°® 13.010/2014 (Lei Menino Bernardo), além de relatdrios e diretrizes do
Ministério dos Direitos Humanos e da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que tratam da implementacéo de politicas publicas voltadas a protecdo infantil.

A fundamentacéo teérica desta pesquisa apoia-se em autores que abordam o direito da
crianca e do adolescente, o poder familiar e a intervencdo estatal na educacgéo, oferecendo
diferentes perspectivas sobre a protecdo integral e o papel do Estado na formacéo infantil. Maria
Berenice Dias (2015, 2019) contribui de forma essencial ao destacar que o poder familiar ndo
se confunde com propriedade, mas com dever de cuidado e responsabilidade, devendo ser
exercido com base no melhor interesse da crianga. Sua obra legitima a intervencdo estatal
quando praticas familiares violam a dignidade infantil, reforcando o carater protetivo da Lei
Menino Bernardo.

Paulo L6bo (2019), por sua vez, discute a funcdo social da familia e a limitacdo da
autonomia parental pelos direitos fundamentais, sustentando que o poder familiar deve estar
em conformidade com os principios constitucionais da dignidade e da solidariedade, o que
justifica a atuacdo do Estado em casos de violacdo desses direitos.

Tania da Silva Pereira (2017) enfatiza o principio da protecdo integral e a prioridade
absoluta da infancia, defendendo que a intervencdo estatal deve ter carater educativo e
preventivo, sendo acompanhada por politicas publicas de apoio as familias, e ndo apenas de
carater punitivo.

Ja Miguel Reale (2002), com sua teoria tridimensional do direito que integra fato, valor
e norma, fornece o embasamento filosofico para compreender a Lei n® 13.010/2014 como
resultado de um processo de transformacédo social e cultural, que busca harmonizar valores
éticos e juridicos voltados a protecdo da crianga.

Por fim, Maria Helena Diniz (2018) contribui ao tratar o poder familiar como uma
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funcdo de protecdo e formacdo, afirmando que a intervengdo do Estado é legitima sempre que
visa garantir o desenvolvimento fisico, moral e intelectual da crianca.

Dessa forma, os autores selecionados oferecem uma base sélida para compreender 0s
fundamentos juridicos e sociais da intervencéo estatal na educacéo infantil, demonstrando que
o poder familiar deve ser exercido dentro dos limites do respeito a dignidade e aos direitos
fundamentais da crianca.

O objetivo geral da pesquisa é analisar a interven¢do do Estado na educacéo infantil no
ambito familiar a luz da Lei n° 13.010/2014, investigando seus fundamentos juridicos e 0s
reflexos dessa atuacdo nas praticas educativas parentais. Especificamente, a pesquisa busca
compreender os principios constitucionais que legitimam a intervencao estatal na protecdo da
crianca, identificar os limites e responsabilidades do poder familiar diante dessa intervencao,
examinar o alcance e a eficacia da Lei Menino Bernardo na prevencéo da violéncia doméstica
contra criancas e, por fim, refletir sobre a necessidade de politicas publicas complementares de
apoio as familias.

Dessa forma, o artigo esta estruturado em quatro secBGes principais, além desta
introducdo. A primeira secdo aborda os fundamentos constitucionais e legais da protecdo a
infancia, destacando a base normativa que legitima a intervencéo estatal nas relacoes familiares.
A segunda trata da relacdo entre o poder familiar e a atuacdo do Estado, analisando os limites
juridicos e éticos dessa intervencdo. Na terceira se¢do, sao discutidos os principais desafios de
efetividade da Lei Menino Bernardo, considerando aspectos culturais, institucionais e politicos
que influenciam sua aplicacdo. Por fim, a quarta secdo apresenta uma reflexdo sobre a
importancia da educacao infantil e das praticas de disciplina positiva, evidenciando o papel do
Estado e da familia na construcéo de uma cultura de cuidado e respeito a dignidade da crianca.

2 REFERENCIAL TEORICO

A fundamentacéo tedrica desta pesquisa apoia-se em autores que abordam o direito da
crianca e do adolescente, o poder familiar e a intervencdo estatal na educacéo, oferecendo
diferentes perspectivas sobre a protecéo integral e o papel do Estado na formacéo infantil. Maria
Berenice Dias (2015, 2019) contribui de forma essencial ao destacar que o poder familiar ndo
se confunde com propriedade, mas com dever de cuidado e responsabilidade, devendo ser
exercido com base no melhor interesse da crianga. Sua obra legitima a intervencdo estatal
quando praticas familiares violam a dignidade infantil, reforcando o carater protetivo da Lei
Menino Bernardo.
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2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA LEI N° 13.010/2014 (LEI
MENINO BERNARDO)

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco juridico ao consolidar os direitos
fundamentais de criancgas e adolescentes. Em seu art. 227, a Carta Magna estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, & alimentacéo, & educac&o,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracédo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988, p. 138).

Esse dispositivo revela que a protecdo da infancia é prioridade constitucional absoluta,
de caréater tripartite, envolvendo familia, sociedade e Estado. O constituinte, ao atribuir
responsabilidade solidaria, afastou a ideia de que apenas 0s pais seriam responsaveis pela
educacéo e protegdo da crianca. Como observa Conselho Nacional da Justica - CNJ (1988): “a
Constituicdo de 1988 inaugura no Brasil um novo paradigma de tutela da infancia, em que a
crianga deixa de ser objeto de tutela para ser sujeito de direitos fundamentais”.

A observacdo que o Conselho Nacional da Justica (1988) evidencia a transformacao
estrutural promovida pela Constituicdo Federal de 1988 no tratamento juridico da infancia.
Antes desse marco, a crianca era vista sob uma perspectiva assistencialista e tutelar, sendo alvo
de intervencOes do Estado apenas em situagdes de abandono ou vulnerabilidade.

Com o novo texto constitucional, consolida-se o principio da protecdo integral, que
reconhece a crianca como sujeito de direitos fundamentais, dotada de dignidade e titular de
garantias proprias. Essa mudanca implica o dever da familia, da sociedade e do Estado de atuar
de forma articulada na promocéo do desenvolvimento pleno da crianga, o que legitima a
intervengdo estatal quando praticas familiares violam esses direitos, como prevé a Lei n°
13.010/2014 (Lei Menino Bernardo).

Em complemento a Constituicdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
instituido pela Lei n° 8.069/1990, consolidou a doutrina da protecdo integral no ordenamento
juridico brasileiro. O ECA regulamenta os direitos fundamentais e estabelece instrumentos para
sua efetivacdo. O art. 18-A, incluido pela Lei n® 13.010/2014, dispde que: “A crianga € o
adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de

tratamento cruel ou degradante, como formas de correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer
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outro pretexto” (Brasil, 2014).

A inclusdo desse dispositivo visou ndo apenas a protecdo fisica, mas também a protecao
psicologica e moral, reconhecendo que praticas de violéncia “educativa” podem causar traumas
e perpetuar ciclos de agressividade. De acordo com Sarlet (2012), a dignidade da pessoa
humana constitui nucleo axiolégico da Constituicdo, irradiando efeitos sobre todas as relacdes
juridicas, inclusive as de carater familiar”.

A afirmacdo de Sarlet (2012) destaca a centralidade da dignidade da pessoa humana
como valor supremo do ordenamento juridico brasileiro, funcionando como fundamento ético
e normativo de todos os direitos e deveres previstos na Constituicdo. Ao reconhecer que esse
principio irradia seus efeitos sobre todas as relagdes juridicas, o autor evidencia que a dignidade
deve orientar ndo apenas as a¢Oes estatais, mas também as relagdes privadas, especialmente 0s
familiares, onde se formam os primeiros vinculos afetivos e sociais do individuo.

Nesse contexto, a dignidade da crianca torna-se um parametro essencial para delimitar
0 exercicio do poder familiar, que ndo pode ser confundido com poder absoluto ou ilimitado.
Assim, praticas educativas baseadas em castigos fisicos ou tratamento degradante ferem
diretamente esse principio constitucional, legitimando a intervencdo do Estado para garantir a
integridade fisica, emocional e moral da crianca. E nesse sentido que a Lei n® 13.010/2014 (Lei
Menino Bernardo) atua como instrumento juridico de concretizacdo da dignidade da pessoa
humana no &mbito da educacdo infantil familiar.

Além da Constituicdo e do ECA, o Brasil € signatario de tratados internacionais que
reforcam essa perspectiva. A Convencdo sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia
Geral da ONU em 1989 e ratificada pelo Brasil em 1990, estabelece no art. 19 que os Estados
devem adotar medidas para proteger a crianca contra “todas as formas de violéncia fisica ou
mental, lesdo ou abuso, abandono ou tratamento negligente, maus-tratos ou explora¢do” (ONU,
1989).

A referéncia a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989) evidencia que a protecéo
integral da infancia é também um compromisso internacional do Estado brasileiro, néo se
restringindo & legislacdo nacional. Ao determinar, em seu artigo 19, que os Estados devem
adotar medidas eficazes contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, a Convencéo
reforca a obrigacdo de prevenir e coibir praticas que atentem contra a integridade e o
desenvolvimento da crianca, inclusive no ambiente doméstico.

Essa norma internacional dialoga diretamente com os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990),
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consolidando o dever compartilhado entre familia, sociedade e Estado de garantir uma infancia
livre de qualquer forma de agresséo ou tratamento degradante.

Sob essa Otica, a Lei n°® 13.010/2014 (Lei Menino Bernardo) surge como um instrumento
de efetivacdo dos compromissos assumidos pelo Brasil tanto em nivel constitucional quanto
internacional. Ela traduz em norma interna os ideais da Convengéo da ONU, reafirmando que
a educacéo infantil deve ocorrer em um ambiente de respeito, afeto e protecéo, e que o poder
familiar encontra seus limites nos direitos fundamentais da crianca. Assim, a intervencao estatal
prevista na Lei Menino Bernardo ndo representa uma afronta a autonomia familiar, mas uma
garantia de cumprimento das obrigacGes juridicas e éticas que o pais assumiu perante a
comunidade internacional e sua propria Constituigao.

Assim, a Lei Menino Bernardo surge como resposta normativa a compromissos
constitucionais e internacionais. Segundo Costa e Mendonca (2015), a lei ndo cria um novo
direito, mas explicita e reforca direitos ja assegurados pela Constituicdo e pelos tratados de
direitos humanos ratificados pelo Brasil.

A afirmacéo de Costa e Mendonca (2015) destaca que a Lei n°® 13.010/2014 néo introduz
um novo conjunto de direitos, mas atua como instrumento de concretizacdo dos principios e
garantias ja previstos na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/1990) e nos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil,
como a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989). Desse modo, a lei ndo inova o
ordenamento juridico em esséncia, mas reafirma o dever do Estado, da sociedade e da familia
de assegurar as criangas uma educacdo pautada no respeito, no dialogo e na ndo violéncia.

No contexto do presente estudo, essa compreensao é fundamental, pois demonstra que
a chamada “Lei da Palmada” ndo representa uma interferéncia indevida na autoridade dos pais,
mas sim a materializa¢do do principio da protecéo integral. A norma reforca que o exercicio do
poder familiar deve estar subordinado aos direitos fundamentais da crianca, especialmente a
sua dignidade, integridade fisica e emocional. Assim, a intervencdo estatal prevista na Lei
Menino Bernardo é legitima e necessaria, pois busca harmonizar o direito dos pais de educar
com o dever constitucional de proteger a infancia, tema central da discussao proposta neste
artigo.

Em sintese, a base juridica da intervencao estatal na educacgéo infantil fundamenta-se
em trés pilares principais do ordenamento juridico brasileiro. O primeiro € a Constituigéo
Federal de 1988, que, conforme destaca Conselho Nacional da Justica (1988), inaugura um

novo paradigma de tutela da infancia ao reconhecer a crianga como sujeito de direitos
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fundamentais e ao estabelecer, em seu artigo 227, a protecéo integral e a prioridade absoluta na
garantia desses direitos.

O segundo pilar é o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), o qual
operacionaliza os principios constitucionais e, com a promulgacdo da Lei n° 13.010/2014 (Lei
Menino Bernardo), passou a vedar expressamente o uso de castigos fisicos ou tratamento
degradante como forma de educacéo.

Por fim, o terceiro pilar é composto pelos tratados internacionais de direitos humanos,
especialmente a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, de 1989, que foi ratificada pelo Brasil
em 1990 e imp0Oe aos Estados o dever de adotar medidas eficazes para prevenir e combater
todas as formas de violéncia contra a crianga (ONU, 1989).

Esses instrumentos, de acordo com Sarlet (2012) e Mendonca (2015), consolidam o
entendimento de que a intervencao estatal na educacdo infantil ndo tem carater punitivo, mas
pedagogico e protetivo, buscando harmonizar o exercicio do poder familiar com o respeito a

dignidade da crianca e a sua formacdo em um ambiente livre de violéncia.

3. AINTERVENCAO ESTATAL NO PODER FAMILIAR

O poder familiar, historicamente denominado patrio poder, € o conjunto de direitos e
deveres atribuidos aos pais em relagdo aos filhos menores. O Caodigo Civil de 2002, em seu art.
1.634, define que compete a ambos os pais, quanto a pessoa dos filhos menores, “dirigir-lhes a
criagdo e a educagdao” (BRASIL, 2002). Contudo, esse poder ndo é absoluto, devendo ser
exercido em consonancia com a Constituicdo e com os direitos fundamentais da crianca.

Segundo Dias (2016, p. 92), “o poder familiar ndo se confunde com propriedade, mas
com responsabilidade, devendo sempre ser orientado pelo melhor interesse da crianga”. Essa
compreensdo rompe com visdes antigas que legitimavam a violéncia como recurso educativo,
estabelecendo que a autoridade parental é limitada pelo respeito a dignidade do filho.

A intervencdo estatal no &mbito familiar, portanto, ocorre quando o exercicio do poder
familiar ultrapassa tais limites. Nesse sentido, a Lei Menino Bernardo foi criada para explicitar
que praticas violentas de correcdo ndo sdo admitidas como instrumentos legitimos de educacéo.

Como explica Costa e Mendonga (2015), a lei ndo pretende afastar os pais de sua fungéo
disciplinar, mas indicar que disciplina e violéncia ndo se confundem, devendo prevalecer
métodlos educativos baseados no didlogo e no respeito. Assim, a funcéo disciplinar ndo foi
abolida, mas reorientada para préaticas ndo violentas.

A atuacdo do Estado na protegéo da crianca e na promog¢édo de uma educacao livre de
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violéncia ocorre em diferentes niveis de intervencdo, conforme prevé o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei n° 8.069/1990). Em um primeiro momento, essa atuagdo tem carater
preventivo e educativo, por meio de campanhas publicas de conscientizacdo, programas de
capacitacdo parental e acGes de incentivo a disciplina positiva, que visam fortalecer o vinculo
familiar e promover préticas educativas ndo violentas. Segundo Costa e Mendonca (2015), tais
medidas representam a dimensdo pedagodgica da intervencdo estatal, orientada mais pela
formacéo de uma cultura de respeito e didlogo do que pela punigéo.

Em um segundo plano, o Estado exerce uma funcdo protetiva, operacionalizada pelos
Conselhos Tutelares e pela rede de atendimento socioassistencial, que tém o dever de orientar
as familias, acompanhar situacdes de vulnerabilidade e, quando necessario, adotar medidas de
protecdo a crianga, em conformidade com o artigo 101 do ECA.

Por fim, em casos mais graves, quando ha violéncia fisica, psicologica ou negligéncia
persistente, a atuacdo estatal assume carater judicial e repressivo, podendo resultar em
adverténcia, suspensdo ou perda do poder familiar, além da responsabilizagdo civil e penal dos
responsaveis, conforme previsto nos artigos 22 e 24 do ECA. De acordo com Dias (2015), essa
gradacdo da intervencdo revela que o Estado deve priorizar sempre a protecdo e 0 apoio
familiar, reservando medidas coercitivas apenas as situacdes em que o direito da crianca a
integridade e a dignidade esteja efetivamente ameacado.

Conforme leciona Sarlet (2012), a dignidade da pessoa humana impde limites inclusive
as relaces privadas, cabendo ao Estado intervir sempre que a autonomia familiar se converte
em violacdo de direitos fundamentais. 1sso significa que a familia ndo € uma instituicdo imune
ao controle juridico, sobretudo quando ha ameaca a integridade da crianca.

Portanto, a intervengdo estatal no poder familiar ndo deve ser vista como afronta a
autonomia da familia, mas como instrumento de protecao integral. Conforme afirma Conselho
Nacional da Justica (1988), o Estado tem o dever juridico de intervir sempre que a liberdade
parental se converta em violagdo da dignidade da crianga, pois a protecdo integral € principio
estruturante do direito da infancia e juventude no Brasil.

A reflexdo do Conselho Nacional da Justica (1988) evidencia o carater juridico e ético
da intervencdo estatal nas relacdes familiares, especialmente quando o exercicio da liberdade
parental ultrapassa os limites da dignidade da crianga. No ordenamento juridico brasileiro, a
protecdo integral ndo é apenas um principio orientador, mas um fundamento estruturante do
direito da infancia e juventude, previsto expressamente no artigo 227 da Constituicdo Federal
de 1988 e concretizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990).
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Desse modo, quando préticas educativas baseadas em castigos fisicos, humilhac6es ou
negligéncia comprometem o desenvolvimento fisico e emocional da crianga, o Estado tem o
dever juridico de intervir, garantindo que o poder familiar seja exercido de forma responsavel
e conforme os direitos fundamentais. Nesse contexto, a Lei n°® 13.010/2014 (Lei Menino
Bernardo) surge como instrumento de efetivacdo da protecdo integral, ao delimitar
juridicamente o que ndo pode ser admitido como prética educativa.

Ela traduz a atuacdo estatal ndo como forma de ingeréncia indevida na vida privada,
mas como expressdo da responsabilidade publica de assegurar a dignidade e o melhor interesse
da crianga. Assim, o Conselho Nacional da Justica (1988) reforca o argumento central do artigo:
a intervencdo estatal na educacdo infantil é legitima e necessaria quando visa garantir que o

ambiente familiar seja um espaco de cuidado, afeto e respeito, e ndo de violéncia.

4. DESAFIOS DE APLICACAO DA LEI MENINO BERNARDO

Apesar de sua importancia normativa e social, a Lei n® 13.010/2014 enfrenta inUmeros
desafios em sua efetivacdo pratica. A norma representa um avango significativo no
ordenamento juridico brasileiro, ao reforcar o principio da protecdo integral da crianca e
estabelecer, de forma expressa, a proibicao de castigos fisicos e tratamentos degradantes como
métodos de educacdo. Além de consolidar juridicamente esse direito, a lei também possui um
papel educativo e transformador, ao buscar modificar padrdes culturais que, historicamente,
legitimaram a violéncia como instrumento disciplinar.

Entretanto, sua eficacia depende de fatores culturais, institucionais e estruturais. Ainda
ha resisténcia social em abandonar praticas autoritarias de educacdo, e o Estado enfrenta
dificuldades na implementacdo de politicas publicas de orientacdo familiar e formacdo de
profissionais da rede de protegdo. Assim, embora a lei represente um avanco juridico e moral,
sua efetividade exige mudancas culturais profundas, acbes preventivas e integracdo entre
Estado, escola e familia na promocdo de uma educacdo baseada no dialogo e no respeito a

dignidade da crianga.

4.1 Resisténcia cultural e mudanca de mentalidade

Um dos principais obstaculos é a resisténcia cultural. Durante séculos, a sociedade

brasileira naturalizou o uso da violéncia fisica como meétodo de educacdo. Expressdes como
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“apanhei e cresci direito” ainda s3o comuns no discurso popular. Conforme observa Trindade,
Adalberto de Aradjo; Hohendorff, Jean Von. (2020), a dificuldade da Lei Menino Bernardo
ndo estd em sua letra, mas em desconstruir praticas culturais profundamente arraigadas, que
associam autoridade a imposicao pela forga”.

Como observa o autor, “a dificuldade da Lei Menino Bernardo nao esta em sua letra,
mas em desconstruir praticas culturais profundamente arraigadas, que associam autoridade a
imposicdo pela for¢a”. Essa reflexdo evidencia que o principal desafio da lei ndo reside em sua
formulacdo normativa — que é clara ao proibir castigos fisicos e praticas degradantes —, mas
sim em sua aplicabilidade social. O problema est4 enraizado em uma cultura disciplinar
autoritaria, na qual o poder familiar historicamente se confunde com o direito de punir.

Nesse sentido, a citacdo se relaciona diretamente com o eixo central deste artigo, pois
revela que a intervencao do Estado na educacdo infantil deve ultrapassar o ambito juridico e
alcancar o plano educativo e cultural. A transformacao das préaticas familiares exige mudanca
de mentalidade e educacdo para os direitos humanos, de modo que 0s pais e responsaveis
compreendam a autoridade parental como cuidado, orientacdo e diadlogo, e ndo como imposicao
pela forca.

Assim, a efetividade da Lei n® 13.010/2014 depende ndo apenas de normas coercitivas,
mas de acOes pedagogicas e politicas publicas que promovam uma nova cultura de protegdo e
respeito a infancia. A mudanca de mentalidade é, portanto, um processo gradual. A lei tem
papel pedagogico nesse sentido, mas necessita ser acompanhada por campanhas educativas,
acOes escolares e politicas de conscientizacdo social.

4.2 Estrutura e capacitagdo das redes de protecéo

Outro desafio refere-se a estrutura dos 6rgdos de protecdo, como os Conselhos
Tutelares. Muitas vezes, esses Orgdos carecem de recursos humanos e financeiros, o que
compromete sua atuagdo efetiva. Segundo relatério do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA, 2019), “a auséncia de capacitagdo permanente ¢ a
sobrecarga de demandas reduzem a capacidade dos conselheiros tutelares de aplicar
adequadamente as medidas previstas na Lei n® 13.010/2014”.

Como destaca o autor, “a auséncia de capacitacdo permanente e a sobrecarga de
demandas reduzem a capacidade dos conselheiros tutelares de aplicar adequadamente as
medidas previstas na Lei n° 13.010/2014”. Essa observagdo evidencia uma das principais

fragilidades institucionais na implementagéo da lei: a insuficiéncia de estrutura e formacao
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continuada dos profissionais responsaveis pela protecdo dos direitos da crianga. Os Conselhos
Tutelares, embora desempenhem papel essencial na rede de atendimento prevista pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), muitas vezes atuam em condic¢des precarias,
com escassez de recursos humanos, infraestrutura inadequada e caréncia de apoio técnico e
juridico.

Essa limitag&o institucional compromete diretamente a intervengéo efetiva do Estado na
educacdo infantil no ambito familiar, uma vez que a atuacdo do Conselho é a principal via de
mediacdo entre o poder publico e as familias em situacGes de violéncia ou negligéncia. Assim,
a citacdo relaciona-se com o contetdo deste artigo ao demonstrar que a eficacia da Lei Menino
Bernardo depende ndo apenas de mudancas culturais, mas também de fortalecimento das
politicas publicas, formacdo permanente dos conselheiros tutelares e integracdo entre 0s
diversos 0rgaos da rede de protecdo a infancia.

Nesse ponto, torna-se essencial investir na formacdo de profissionais da salde, da
educacédo e da assisténcia social, que muitas vezes sdo os primeiros a identificar sinais de
violéncia. Como aponta Dias (2019, p. 220), “sem uma rede intersetorial forte, a lei corre o
risco de permanecer como enunciado normativo, sem forca transformadora no cotidiano das
familias”.

Como aponta Dias (2019, p. 220), “sem uma rede intersetorial forte, a lei corre o risco
de permanecer como enunciado normativo, sem forca transformadora no cotidiano das
familias”. A afirmagdo evidencia que a eficacia da Lei n° 13.010/2014 depende diretamente da
articulacdo entre os diversos setores das politicas publicas, como assisténcia social, saude,
educacao e justica. Uma rede intersetorial fortalecida é essencial para garantir que os casos de
violéncia infantil sejam identificados precocemente, acompanhados de forma adequada e
encaminhados as instancias competentes.

Essa observacdo se relaciona diretamente com o eixo central deste artigo, que discute a
intervencdo do Estado na educacéo infantil no ambito familiar. O Estado ndo pode se limitar a
editar leis; é necessario que as instituicdes responsaveis atuem de forma coordenada, com
fluxos de comunicacdo eficazes e estratégias conjuntas de prevengdo e acompanhamento
familiar. Quando essa integragdo ndo ocorre, a Lei Menino Bernardo perde sua funcéo
transformadora e permanece apenas como um instrumento declaratorio de boas intencdes, sem
impacto real na reducdo da violéncia doméstica.

Portanto, a citacdo reforca que a verdadeira efetividade da lei exige um compromisso

institucional continuo, baseado em a¢des interdisciplinares e politicas pablicas integradas, que
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assegurem a protecdo integral da crianga, conforme determina a Constituicdo Federal de 1988
e o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

4.3 Risco de criminalizacé@o excessiva

Embora a lei tenha carater pedagdgico, existe preocupacdo de que sua aplicagdo resulte
em criminalizacdo excessiva de condutas de baixa gravidade. A norma ndo prevé penalidades
criminais diretas para a “palmada”, mas pode gerar encaminhamentos ao Ministério Publico e
ao Judiciario. Para alguns criticos, isso poderia transformar situa¢fes pontuais em processos
judiciais desgastantes.

Entretanto, como ressalta Costa e Mendonca (2015), a lei ndo se destina a punir
indiscriminadamente os pais, mas a oferecer instrumentos para que a violéncia nao seja
legitimada como método de educacgdo. O enfoque, portanto, deve ser educativo e protetivo, ndo

punitivo.

4.4 Politicas publicas e efetividade

A efetividade da Lei n° 13.010/2014 (Lei Menino Bernardo) depende, de maneira
decisiva, da existéncia e da continuidade de politicas publicas estruturadas, capazes de
promover o fortalecimento das familias e a disseminacao de préaticas educativas ndo violentas.
A simples proibicdo do uso de castigos fisicos, sem a implementacdo de medidas de apoio,
acompanhamento e orientacdo parental, revela-se insuficiente para alterar comportamentos
historicamente naturalizados.

De acordo com Almeida (2021), a lei s6 se concretiza quando associada a politicas de
prevencdo e de educacdo, capazes de fornecer alternativas reais as familias que, muitas vezes,
recorrem ao castigo fisico por falta de conhecimento de outras praticas. Essa analise reforca
que o enfrentamento da violéncia infantil deve ser compreendido como responsabilidade
compartilhada entre Estado, sociedade e familia, conforme previsto no art. 227 da Constituicéo
Federal de 1988. Assim, cabe ao Estado desenvolver agdes intersetoriais e permanentes que
envolvam escolas, unidades de salde, centros de referéncia em assisténcia social (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS) e 6rgaos do sistema de justica, de modo a garantir uma atuacéo preventiva e

educativa.
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Nesse contexto, programas de educacdo parental, grupos de apoio psicoldgico,
capacitacao de profissionais da rede de protecdo e campanhas publicas de conscientizagdo séo
instrumentos fundamentais para fortalecer a efetividade da lei. Segundo Costa e Mendonca
(2015), politicas de orientacdo familiar que incentivam o didlogo, a escuta ativa e o respeito
matuo contribuem ndo apenas para a reducdo da violéncia doméstica, mas também para a
promocao de vinculos afetivos mais saudaveis.

Além disso, é indispensavel assegurar financiamento publico adequado e formacéo
continuada dos profissionais que atuam diretamente com a infancia, como assistentes sociais,
educadores e conselheiros tutelares. Sem esses recursos, a atuacdo do Estado tende a se tornar
meramente reativa, intervindo apenas ap0s a ocorréncia da violéncia, em vez de preveni-la.
Como ressalta Dias (2019), a efetividade da Lei Menino Bernardo exige uma abordagem
integrada e pedagogica, que una protecdao juridica e apoio social as familias, substituindo
praticas punitivas por estratégias educativas.

Portanto, a consolidacdo da Lei Menino Bernardo como instrumento efetivo de protegédo
a infancia passa pela construcdo de politicas puablicas continuadas e interdisciplinares,
orientadas pelos principios da protecéo integral, da prioridade absoluta e da dignidade da pessoa
humana. Somente por meio dessa articulacdo seré possivel transformar o conteido normativo
da lei em uma realidade concreta no cotidiano das familias brasileiras, promovendo uma

educacao infantil pautada no respeito, no dialogo e no afeto.

4.5 Sintese dos desafios

Dessa forma, os principais desafios para a efetiva aplicacdo da Lei n® 13.010/2014 (Lei
Menino Bernardo) manifestam-se em quatro dimensdes interdependentes. Em primeiro lugar,
h& o desafio cultural, que consiste em superar a naturaliza¢éo da violéncia como forma legitima
de educacéo, ainda profundamente enraizada em parte da sociedade brasileira. Como observa
Conselho Nacional da Justica (1988), essa resisténcia decorre de um modelo historico de
autoridade parental que associa disciplina a punicéo fisica, dificultando a consolidacdo de
praticas educativas baseadas no dialogo e no respeito.

Em segundo lugar, verifica-se a dimensdo estrutural, relacionada a insuficiéncia de
recursos materiais e humanos destinados as redes de protecédo a infancia. A falta de capacitagéo
continua e de condigdes adequadas de trabalho compromete a atuacéo dos Conselhos Tutelares,

dos servicos de assisténcia social e das instituicbes educacionais, tornando ineficiente a
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aplicacdo das medidas previstas em lei Costa e Mendonca (2015).

A terceira dimensdo é juridica, pois, embora a norma tenha carater protetivo, existe o
risco de interpretacGes equivocadas que conduzam a criminaliza¢do desproporcional dos pais,
desviando o foco do carater pedagdgico e preventivo da lei. Segundo Dias (2019), a intervencao
estatal deve priorizar a orientagdo e 0 acompanhamento familiar, evitando a adogao de medidas
punitivas que possam fragilizar ainda mais os vinculos afetivos.

Por fim, destaca-se a dimensdo das politicas publicas, que evidencia a necessidade de
acOes complementares de apoio as familias, como programas de educacédo parental, campanhas
de conscientizagdo e fortalecimento da rede intersetorial. Somente com politicas integradas e
continuadas seréa possivel transformar a letra da lei em prética social efetiva, assegurando o
pleno desenvolvimento da crianga em um ambiente familiar livre de violéncia. Portanto, o éxito
da Lei Menino Bernardo ndo depende apenas de sua existéncia formal, mas da articulacdo entre

norma juridica, politicas publicas e transformacdo cultural.

5. EDUCACAO INFANTIL E DISCIPLINA POSITIVA

A educacdo infantil representa a primeira etapa de socializacdo formal e informal do ser
humano, sendo fundamental para o desenvolvimento cognitivo, emocional e social da crianca.
Nesse periodo, a crianca aprende habilidades basicas de interacdo, autoconhecimento e respeito
as regras, 0 que estabelece as bases de sua personalidade e conduta futura (Almeida, 2021).

A Lei Menino Bernardo (Brasil, 2014) surge no contexto de reconhecer que métodos
tradicionais de disciplina baseados na violéncia fisica ou psicolégica podem causar danos
significativos. Estudos indicam que criangas submetidas a castigos fisicos podem apresentar
transtornos de comportamento, agressividade, baixa autoestima e dificuldades de aprendizagem
(Trindade, Adalberto de Aradjo; Hohendorff, Jean Von. 2020). Portanto, torna-se
imprescindivel a adocdo de praticas de disciplina que promovam respeito, dialogo e

autocontrole, conhecidas como disciplina positiva.

5.1 Conceito de disciplina positiva

A disciplina positiva constitui uma abordagem educativa que propGe substituir praticas
punitivas por métodos baseados no respeito mutuo, na empatia e no didlogo. Segundo Almeida
(2021), trata-se de uma abordagem educativa que combina firmeza e respeito, estimulando a

cooperacdo e o0 aprendizado, a0 mesmo tempo em que promove 0 desenvolvimento de
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habilidades socioemocionais. Essa concepgdo parte do principio de que a crianca aprende de
forma mais eficaz quando compreende as raz0es das regras e percebe coeréncia entre seus atos
e as consequéncias deles decorrentes. Dessa forma, o papel do adulto é o de orientar, e ndo
punir, guiando o comportamento infantil por meio de limites claros, consistentes e explicados
de modo acessivel.

A aplicagdo da disciplina positiva envolve, portanto, a explicacdo transparente das
normas e de seus propositos, o refor¢o de comportamentos adequados e 0 uso de consequéncias
naturais e ldgicas em substituicdo as punicdes fisicas. Essa metodologia busca ensinar a crianca
a autorregulacdo e a responsabilidade, sem recorrer a intimidacdo. Costa Costa e Mendonga
(2015) complementa essa visdo ao afirmar que a disciplina positiva substitui 0 medo e a coercéo
pelo entendimento e pelo didlogo, mostrando a crianca que as regras existem para protegé-la e
ndo para intimida-la. Nesse sentido, a educacdo familiar deixa de ser pautada pela hierarquia
rigida e pela imposicdo de autoridade e passa a se fundamentar em relagdes de confianca e
aprendizado mutuo.

A adocdo dessa perspectiva dialoga diretamente com o0s objetivos da Lei n°
13.010/2014, que visa combater a naturalizacdo da violéncia fisica e psicoldgica na educacgéo
infantil e promover préticas educativas baseadas no respeito a dignidade da crianca. Ao oferecer
alternativas pedagogicas concretas, a disciplina positiva contribui para efetivar o principio da
protecdo integral previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente e reafirma a necessidade de
uma intervencao estatal voltada ndo apenas a proibi¢do da violéncia, mas também a orientacéo

das familias quanto a formas saudaveis e construtivas de educar.

5.2 Conexao com a Lei Menino Bernardo

A Lei n®13.010/2014, ao proibir castigos fisicos e tratamentos degradantes, atua como
incentivo legal para a adocao da disciplina positiva. Ela ndo apenas estabelece limites ao poder
familiar, mas também promove uma mudanca cultural, estimulando a sociedade a repensar
métodos tradicionais de educacéo infantil. Segundo Costa e Mendonga (2015), a lei funciona
como instrumento normativo e pedagdgico, sinalizando que o respeito a integridade da crianca
deve guiar todas as préticas educativas.

A observacdo de Costa e Mendonga (2015) evidencia que a Lei n® 13.010/2014 ndo deve
ser interpretada apenas como uma norma de proibi¢do, mas como um marco de orientacdo

pedagdgica e cultural. Ao funcionar simultaneamente como instrumento normativo e educativo,
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a lei reforca a ideia de que o papel do Estado vai além da punicdo de condutas violentas — ele
também deve educar, sensibilizar e oferecer alternativas as familias. Nesse sentido, a legislacdo
atua como vetor de transformacao social, estimulando a substituicdo de praticas punitivas por
métodos baseados na empatia e no dialogo, como a disciplina positiva.

Essa perspectiva esta em consonancia com o0s principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana e da protecdo integral da crianga, assegurados pela Constituicdo Federal de
1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. A lei, portanto, representa uma forma
legitima de intervencdo estatal no &mbito familiar, ao garantir que a liberdade dos pais de educar
seus filhos seja exercida dentro dos limites do respeito a integridade fisica e psicoldgica da
crianca. Assim, o que Costa e Mendonga (2015) chama de “instrumento pedagogico” traduz-se
em uma politica juridica voltada a mudanca de mentalidades, essencial para consolidar uma

cultura de nédo violéncia e fortalecer a efetividade da protecéo infantil.

6. ANALISE CRITICA DAS CHARGES E A PERCEPCAO SOCIAL SOBRE A LEI
MENINO BERNARDO

A Lei n°13.010/2014, conhecida como Lei Menino Bernardo, apesar de representar um
avanco expressivo na protecdo dos direitos da crianca, ainda € alvo de interpretacdes
equivocadas por parte da sociedade. Muitas dessas percepcOes distorcidas se manifestam em
meios de comunicacdo e obras gréficas, como as charges, que, ao utilizar o humor e a ironia,
revelam a forma como a populacéo interpreta — ou distorce — o sentido e o alcance da norma.
A analise dessas representacfes visuais permite compreender as resisténcias culturais e os
conflitos de percepcdo existentes entre a autoridade dos pais e a intervengdo do Estado.

Logo no inicio do debate publico sobre a chamada “Lei da Palmada”, surgiram diversas
charges retratando o Estado como uma figura invasiva e 0s pais como vitimas de uma suposta

proibicdo de educar.
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Figura 1 — “Pai impedido de educar”

LEl DA PALMADA APROVADA NA CAMARA

..E VOCE VAI
FICAR DOIS DROGA!
DIAS SEM e#$2% &
TABLET! ’ ACHO QUE EU
PREFERIRIA UMAS
PALMADAS!

Fonte: Amarildo Charge, 2014.

Charge do cartunista Amarildo. Dois pais conversam, e um pergunta: “Ja que a lei proibe
0s pais, vocé contratou alguém para castigar seu filho?”. O outro responde: “Sim, € o pessoal
da palmada!”. Dentro de uma analise, a imagem ironiza a ideia de que a Lei Menino Bernardo
teria retirado dos pais o direito de educar os filhos, o que reflete uma interpretacdo equivocada.
A norma ndo proibe a autoridade parental, apenas veda castigos fisicos e tratamentos
degradantes, reforgando o dever de educar com respeito e dialogo.

Essa charge ilustra o equivoco social mais recorrente: a crenca de que a lei proibe
qualquer forma de correcdo. Na verdade, a norma busca transformar praticas educativas
violentas em métodos baseados na orientacdo e na responsabilidade afetiva. O humor da
imagem exp0e a resisténcia cultural que ainda legitima a violéncia como forma de disciplina.

Outra representacdo frequente nas charges € a visao de que o Estado teria passado a vigiar ou
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punir excessivamente as familias, criando um clima de medo e desconfianca.

Figura 2 — “Vigilancia do Estado e medo dos pais”

TE ENCONTRO
NO TRIBUNAL!

Fonte: Blog Charges Lei da Palmada, 2014.

A charge andnima publicada em blogs de humor juridico. A mée, assustada, comenta:
“Compre logo o tablet, sendo vao achar que eu bati nele!”. Analizando a imagem reflete a visdo
exagerada de criminalizagéo dos pais, reforcando o mito de que a lei transformou o lar em um
espaco de vigilancia estatal. Essa leitura ignora o carater pedagogico e preventivo da Lei
Menino Bernardo, que busca orientar as familias e fortalecer vinculos, e n&o puni-las.

As charges, embora utilizem o humor como critica social, também reproduzem
esteredtipos que dificultam a efetiva compreensdo da lei. Elas revelam uma tensdo historica
entre 0 modelo tradicional de autoridade — baseado na punigéo fisica— e 0 novo paradigma
de educacéao pelo dialogo. Ao analisa-las criticamente, € possivel perceber que a resisténcia a

lei ndo decorre apenas de desconhecimento juridico, mas de valores culturais profundamente
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enraizados, que associam disciplina & violéncia e respeito ao medo. Por outro lado, algumas
producbes mais recentes buscam apresentar a lei sob uma otica positiva, destacando sua fungédo

de protecéo e conscientizacao.

Figura 3 — “Equilibrio entre autoridade e respeito”

Fonte: Childhood Brasil, 2015.
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A campanha educativa inspirada na Lei Menino Bernardo, mostrando uma balanca
equilibrando “autoridade dos pais” e “respeito a crianga”. A imagem representa o equilibrio
entre o poder familiar e a protecdo da infancia, evidenciando que a lei ndo pretende abolir a
autoridade dos pais, mas redefinir seus limites a luz da dignidade humana e da protecéo integral
prevista na Constituicdo e no ECA.

A introducéo do artigo 18-A no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) reforca
essa perspectiva ao assegurar que toda crianca e adolescente tém direito de ser educados sem o
uso de castigo fisico ou tratamento degradante. Essa alteracdo consolidou a compreensao de
que a educacédo deve ser instrumento de cuidado e desenvolvimento, e ndo de puni¢do. Além
disso, a lei estimulou politicas publicas voltadas a orientacdo parental e ao fortalecimento
familiar, priorizando medidas educativas antes das punitivas.

Portanto, a analise das charges permite visualizar o processo de transi¢do entre uma
cultura disciplinar tradicional e uma cultura de educacéo respeitosa e ndo violenta. As imagens
expdem as tensdes sociais e as interpretacdes equivocadas sobre a Lei Menino Bernardo, mas
também abrem espaco para o dialogo e a conscientizacdo coletiva. Assim, o humor gréafico
transforma-se em um recurso pedagogico, capaz de instigar reflexdo sobre o verdadeiro

proposito da lei: proteger para educar e educar para respeitar.

7.CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da Lei n° 13.010/2014, conhecida como Lei Menino Bernardo, permitiu
compreender que a intervencdo do Estado na educacéo infantil, longe de configurar violacéo
da autonomia familiar, constitui um dever constitucional voltado a protecao integral da crianca.
O Estado, ao estabelecer limites ao poder familiar, assegura que a liberdade de educar seja
exercida dentro de parametros compativeis com a dignidade da pessoa humana e com os direitos
fundamentais assegurados as criancas e adolescentes.

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente consolidam
essa responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e poder publico, reafirmando que
a infancia deve ser preservada de qualquer forma de violéncia, negligéncia ou opressdo. O
estudo demonstrou que a Lei n® 13.010/2014 representa um marco juridico e cultural ao proibir
expressamente o uso de castigos fisicos e tratamentos degradantes no processo educativo.

Mais do que uma norma punitiva, ela atua como um instrumento pedagogico e
transformador, pois sinaliza novos parametros éticos e sociais para as relagdes familiares. A
efetividade da lei, contudo, depende da capacidade da sociedade e do Estado de promover uma

mudanca cultural, superando a naturalizago historica da violéncia como préatica disciplinar e
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substituindo-a por modelos educativos baseados no didlogo, na empatia e no respeito.

Verificou-se também que a aplicacdo pratica da lei enfrenta desafios estruturais e
institucionais, como a insuficiéncia de capacitacdo dos profissionais da rede de protecdo e a
sobrecarga dos Conselhos Tutelares. A auséncia de politicas publicas continuas e articuladas
fragiliza a implementacéo das medidas previstas, tornando imprescindivel o investimento em
programas de orientacdo parental, acompanhamento psicoldgico e formacdo permanente de
educadores e agentes publicos. O fortalecimento dessas redes é essencial para que a lei
transcenda o plano formal e alcance sua dimensdo transformadora na vida cotidiana das
familias.

Nesse contexto, a disciplina positiva surge como uma alternativa educativa coerente
com os principios da Lei Menino Bernardo. Ao substituir a coercdo pela compreensdo e 0 medo
pelo didlogo, ela oferece caminhos concretos para a construcdo de vinculos familiares saudaveis
e para o desenvolvimento integral da crianga. Essa abordagem reforca que a educagéo néo se
sustenta pela imposi¢do, mas pela orientacdo e pelo exemplo, promovendo aprendizagens
afetivas e sociais que repercutem ao longo de toda a vida.

Conclui-se, portanto, que a Lei n° 13.010/2014 é mais do que um marco normativo —
é um convite a transformacéo das relacbes familiares e sociais. Sua plena efetividade requer a
articulacdo entre legislacdo, politicas publicas e conscientizacdo coletiva, de modo que o
principio da protecdo integral se converta em préatica cotidiana. Somente pela integracéo entre
Estado, escola e familia sera possivel consolidar uma cultura de respeito a infancia, assegurando
gue cada crianca cresca em um ambiente seguro, afetuoso e livre de qualquer forma de

violéncia.
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RESUMO: O presente estudo investiga a holding familiar como instrumento de planejamento
sucessorio no Brasil, com foco nos aspectos juridicos, registrais e fiscais relacionados a sua
constituicdo e implementacdo nas Serventias Extrajudiciais do Estado de Goias. Ressalta-se que a
holding familiar proporciona uma administracdo eficiente do patrimonio, permite organizar
antecipadamente a sucessdo e contribui para a redugdo da carga tributaria em comparacdo aos
mecanismos tradicionais, como doa¢des em vida ou inventarios. A pesquisa examina os diferentes
tipos de holdings, a elaboracéo do contrato social, o registro na Junta Comercial e 0 processo de
integralizacdo de imdveis ao capital social, considerando os requisitos legais e técnicos exigidos
pelos cartdrios. Destaca-se a relevancia de uma formalizacdo adequada para assegurar segurancga
juridica, transparéncia e eficacia patrimonial perante terceiros. A investigacdo foi conduzida sob
abordagem qualitativa e exploratdria, fundamentando-se em revisdo bibliografica e anélise
documental de legislagdo, normas e tabelas de emolumentos pertinentes.

Palavras-chave: holding familiar, planejamento sucessorio, registro de imoveis, direito civil,
direito tributério, serventias extrajudiciais de Goias.

ABSTRACT: This study examines the family holding company as a tool for estate planning in
Brazil, focusing on the legal, registry, and tax aspects related to its formation and implementation
in the Extrajudicial Registries of the State of Goiés. It highlights that a family holding company
enables efficient asset management, allows for the advance organization of succession, and helps
reduce the tax burden compared to traditional mechanisms such as lifetime donations or probate.
The research analyzes the different types of holdings, the preparation of the articles of association,
registration with the Commercial Registry, and the process of integrating real estate into the
company’s share capital, considering the legal and technical requirements imposed by the registries.
The study emphasizes the importance of proper formalization to ensure legal security, transparency,
and effective asset management in relation to third parties. The investigation was conducted using
a qualitative and exploratory approach, based on bibliographic review and documentary analysis of
legislation, regulations, and applicable fees tables.

Keywords: family holding company, estate planning, real estate registration, civil law, tax law,
extrajudicial registries of Goias.

1. INTRODUCAO

Hodiernamente, no Brasil, h& um alto indice de familias que buscam gerir seus
patrimonios de forma eficiente e, além de tudo, respaldados pela seguranca juridica. Isso ocorre
também porque suas motivacOes estdo pautadas no objetivo de realizar um planejamento
sucessorio, de modo que a gestdo dos bens se desenvolva de maneira eficaz. Sob esse viés, tem-
se o instituto da holding familiar como uma eximia ferramenta que pode proporcionar, além da
administracdo patrimonial, a eficacia de um possivel planejamento sucessorio agil e
simplificado, bem como uma significativa reducéo da carga tributaria incidente no processo —
se comparado - por exemplo, ao trdmite da doagdo em vida ou de um inventario — tanto judicial

quanto extrajudicial.
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Todavia, faz-se necessaria a compreensdo e o conhecimento juridico de que 0 processo
para a efetivacdo da holding familiar s6 se d& através de seu devido registro no Cartorio de
Registro de Imoveis competente, além da base legal dos aspectos juridicos e registrais que hdo
de formalizar esta estrutura juridica. Nesta perspectiva, este trabalho tem por objetivo analisar
0s aspectos juridicos e registrais que concretizam a holding familiar e que a tornam efetiva,
podendo, para tanto, produzir efeitos para seus proprietarios bem como perante terceiros.

Para Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2016, p. 404), a holding
familiar consiste em um planejamento sucessorio, sendo “[...] um conjunto de atos que visa
operar a transferéncia e a manutencdo organizada e estavel do patriménio do disponente em
favor dos seus sucessores”. Em consonancia a isso, sob o aspecto registral, tem-se que 0s
direitos reais sobre imdveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem
com o registro no Cartorio de Registro de Imdveis competente dos referidos titulos, conforme
determina o artigo 1.227 do Codigo Civil.

Mostra-se, portanto, com isso, a importancia do estudo e da compreenséo do instituto
da holding familiar como forma de planejamento hereditario frente aos ritos sucessorios
tradicionais, bem como o entendimento dos atos cartorarios que sdo praticados nas Serventias
Extrajudiciais — especificamente do Estado de Goias — para a efetivacdo desta estruturacdo
societéria e sucessoria.

Os objetivos especificos deste estudo consistem em conceituar o planejamento
sucessorio e apresentar as definicdes fundamentais relacionadas as holdings; analisar as
peculiaridades da holding familiar, especialmente quando utilizada como instrumento de
organizacao sucessoria; e abordar, sob as perspectivas do Direito Civil, Empresarial, Tributéario,
Notarial e Registral, a forma como a holding familiar é constituida, bem como o0 modo pelo
qual os imdveis sdo a ela incorporados e registrados perante as Serventias Extrajudiciais do
Estado de Goiés, incluindo o trdmite necessario para a efetivacdo desse procedimento.

Como percurso metodoldgico, foi utilizada a pesquisa bibliografica, com base em
obras doutrinarias voltadas ao Direito Civil, especialmente no tocante ao Direito das Sucessoes,
ao Direito Empresarial e as areas relacionadas ao Direito Notarial e Registral. Ademais, foi
realizada uma andlise documental, contemplando legislagcGes pertinentes, além de atos
normativos e diretrizes técnicas aplicaveis aos servigos extrajudiciais.

Ressalta-se, outrossim, que a presente pesquisa foi conduzida sob uma perspectiva
qualitativa e explorat6ria, com o intuito de analisar 0s aspectos juridicos e registrais envolvidos

na transmissdo de bens por meio de holdings familiares e sua formalizacdo nas Serventias
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Extrajudiciais do Estado de Goias.

2. O PLANEJAMENTO SUCESSORIO NO CONTEXTO DO DIREITO
SUCESSORIO BRASILEIRO: UM INSTRUMENTO JURIDICO DE
ORGANIZACAO PATRIMONIAL

O Direito das Sucessbes no Brasil baseia-se em dois fundamentos: o direito a
propriedade e, consequentemente, o que isso implica a posse patrimonial familiar. Sob a
perspectiva patrimonial, esse direito é tido como fundamental, conforme previsto no artigo 5°,
inciso XXX, da Constituicdo Federal de 1988. Paralelo a isso, a protecao a familia justifica o
direito a heranca, sendo essa fundamentacdo expressa no Codigo Civil que estabelece quem séo
os herdeiros, baseando-se nos vinculos de parentesco e casamento.

O Direito Sucessorio tem, portanto, a funcdo de regulamentar os procedimentos a
serem seguidos apds a morte de uma pessoa, determinando a transmissao de seus bens, direitos
e obrigacOes aos herdeiros, seja por sucessao legitima ou testamentéaria (Amorim e Oliveira,
2020).

A sucessdo legitima ocorre quando ndo ha testamento deixado pelo falecido, sendo
entdo regulada pelas normas legais vigentes. Nessa modalidade, conhecida como sucesséo ab
intestato, entende-se que a vontade do autor da heranca é presumida pela lei, que passa a
determinar como seu patrimoénio sera distribuido. De acordo com Venosa (2021), os herdeiros
com vinculo de parentesco podem receber a heranca de trés maneiras distintas: por direito
préprio (iure proprio), por representacdo (iure representationis) ou por transmissao (iuris
transmissionis).

Essa forma de sucessdo é protegida tanto pela Constituicdo Federal quanto pelo
Cadigo Civil. Em outra vertente, nos casos em que existe testamento — onde o testador tenha
testado até metade de sua totalidade patrimonial —, 0s herdeiros necessarios tém direito a metade
dos bens, respeitando a chamada legitima. Caso ndo haja testamento, esses herdeiros terdo
direito a totalidade do acervo hereditario, conforme estabelece o artigo 1.788 do Codigo Civil.

A sucessdo tem inicio com o falecimento do titular dos bens, momento em que a
heranga é automaticamente transferida aos herdeiros legitimos ou testamentarios. Tal efeito
decorre do principio da saisine, conforme disposto no art. 1.784 do Caddigo Civil, o qual
assegura que, independentemente de qualquer manifestacdo de vontade por parte dos herdeiros,

0 patriménio do falecido é imediatamente transmitido. Assim, a aceitacdo da heranca possui
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carater meramente declaratério, servindo apenas para confirmar uma transmissao que ja ocorreu
no plano juridico.

Conforme afirma Diniz (2007), a morte provoca automaticamente a abertura da
sucessao, transmitindo os bens hereditarios aos herdeiros. Apos a abertura, € necessario que 0
inventario do patrimdnio seja instaurado, com o objetivo de realizar a liquidacéo e possivel
partilha da heranca. Logo, no tocante ao direito sucessorio, o inventéario pode ser tido como um
levantamento minucioso do patriménio deixado pelo extinto, sendo uma atividade que
objetifica uma futura divisdo ou adjudicacao de seu patriménio.

Diante do exposto, entende-se que o inventario, como os institutos de Direito
Processual Civil em geral, vincula-se ao Direito Civil, especialmente ao sub-ramo das
Sucessdes. O procedimento desenrola-se na esfera judicial, sob a direcdo do juiz e participacao
dos herdeiros e legatarios, representados por causidicos. Pode também realizar-se perante o
tabelido, em Cartdrio de Notas, representados por advogados, ndo havendo testamento a ser
cumprido (Nader, 2016).

Logo, observa-se que o inventario esta previsto no Direito Civil e Processual Civil,
possibilitando duas formas pelas quais pode ser feito, quais sejam, o inventario judicial, que
tem seu trdmite na esfera judicial, e o inventario extrajudicial, realizado através da via
administrativa, por Escritura Publica, em um Tabelionato de Notas. De maneira compativel,
Poleto (2013) defende que o Direito das SucessGes tem origem no proprio direito de
propriedade, uma vez que ambos compartilham como fundamento a liberdade de transmisséo
do patrimonio.

O planejamento sucessério € uma préatica juridica legitima que visa organizar, de forma
antecipada, a transferéncia do patrimonio de uma pessoa ainda em vida — ou seja, 0s bens que
outrora seriam recebidos apds o falecimento do titular do bem, serdo recebidos e geridos ainda
em vida. Seu objetivo principal € proteger os bens da familia, evitar disputas entre os herdeiros
e garantir que a vontade do proprietario seja respeitada. Essa atividade baseia-se nos principios
da autonomia da vontade, da funcao social da propriedade e do respeito as normas legais. Por
meio dela, é possivel selecionar os mecanismos juridicos mais adequados — como o uso de
testamentos, doagdes, criacdo de holdings familiares e aplicacéo de clausulas restritivas — para
promover uma sucessdo patrimonial eficiente e bem estruturada.

De acordo com Teixeira (2018), o planejamento sucessorio funciona como um
instrumento juridico que possibilita a criagdo de uma estratégia para garantir a transferéncia

eficiente e segura do patrimdnio de uma pessoa ap0s seu falecimento, assegurando que sua
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vontade seja cumprida de forma fiel. Complementando essa visdo, Gagliano e Pamplona Filho,
(2016. p. 404), em seu Manual de Direito das Sucessdes, relatam que “consiste o planejamento
sucessoOrio em um conjunto de atos que visa a operar a transferéncia e a manutencdo organizada
e estavel do patriménio do disponente em favor dos seus sucessores”. Trata-se, portanto, de
uma prética realizada ainda em vida, por meio da qual o individuo organiza previamente a
administracao e a distribui¢do de seu patrimonio. Indubitavelmente, essa medida se mostra
adequada para quem busca garantir que seus desejos sejam cumpridos apds o falecimento,
promovendo uma transmissdo de bens mais rapida, eficiente, econémica e segura.

Em consonancia, Hironaka e Tartuce (2019) afirmam que o planejamento sucessério

[...] o conjunto de atos e negdcios juridicos efetuados por pessoas que mantém entre
si alguma relacéo juridica familiar ou sucesséria, com o intuito de idealizar a divisdo
do patrimonio de alguém, evitando conflitos desnecessarios e procurando concretizar
a Ultima vontade da pessoa cujos bens formam o seu objeto (Hironaka e Tartuce, 2019,
pag.88).

Segundo id. (2019), diversos instrumentos de planejamento sucessorio sdo utilizados
para organizar a divisdo e administragdo do patriménio, como a escolha do regime de bens no
casamento ou unido estavel, a criacdo de sociedades familiares (holdings), a elaboracdo de
negocios juridicos especiais como o trust, além da realizacdo de atos como doacbes e
testamentos com clausulas especificas. Também fazem parte desse planejamento a partilha
antecipada dos bens, contratos onerosos prévios, acordos entre socios e a contratacdo de
previdéncia privada, seguros e fundos de investimento.

Por fim, pode-se afirmar que o planejamento sucessorio pode ser compreendido como
um conjunto de medidas e instrumentos juridicos realizados por individuos com vinculos
familiares ou sucessérios, com a finalidade de organizar previamente a partilha de um
patriménio, que busca prevenir disputas futuras e assegurar o cumprimento da vontade da
pessoa titular dos bens.

Diante disso, a holding familiar se apresenta como um instrumento de grande utilidade,
capaz de viabilizar ndo apenas uma gestdo mais eficiente do patriménio, mas tambem de
proporcionar um planejamento sucessorio mais agil e menos burocratico. Além disso, essa
estrutura pode resultar em uma reducdo consideravel da carga tributaria envolvida no processo
sucessorio, especialmente quando comparada aos procedimentos tradicionais, como a doagdo

em vida ou a realizacdo de inventario, seja ele judicial ou extrajudicial.



Volume 09, NUmero 2, 202668

3. O PLANEJAMENTO SUCESSORIO POR MEIO DA HOLDING FAMILIAR

No ambiente empresarial, € bastante frequente a criacao de sociedades com o proposito
exclusivo de deter participagfes em outras empresas. A partir da posse de cotas ou agcdes —
geralmente com o objetivo de exercer controle — surge a figura da holding. Trata-se de uma
sociedade empresarial, uma vez que exerce uma atividade econémica especifica: o investimento
em outras sociedades.

Além disso, pode ser constituida para concentrar a propriedade de diversos imoveis,
administrando-os como parte de seu patrimonio. Essa estrutura permite uma melhor
organizacdo e protecdo patrimonial, além de possibilitar vantagens fiscais, pois o patriménio
pessoal € transferido para a pessoa juridica como forma de integralizacdo do capital social,
ocorrendo, assim, a troca do bem imdével por acbes ou cotas da empresa.

A holding, portanto, € um tipo societario que tem como seu produto o seu
investimento, visando obter rentabilidade e organizar administrativamente suas controladas ou
coligadas. Estes investimentos podem ser dos mais variados, como atividades rurais, prestacées
de servicos, aplicagdes financeiras, compra de acoes, etc. (Lodi, 2012).

Segundo Mamede (2020), os principais tipos sao:

Holding pura: sociedade constituida com o objetivo exclusivo de ser titular de quotas
ou acdes de outra ou outras sociedades. E também chamada de sociedade de
participacéo.

Holding de controle: sociedade de participa¢do constituida para deter o controle
societéario de outra ou de outras sociedades.

Holding de participagdo: sociedade de participagdo constituida para deter
participacdes societarias, sem ter o objetivo de controlar outras sociedades.

Holding de administragdo: sociedade de participacdo constituida para centralizar a
administracdo de outras sociedades, definindo planos, orientacBes, metas etc.
Holding mista: sociedade cujo objeto social é a realizagdo de determinada atividade
produtiva, mas que detém participagdo societaria relevante em outra ou outras
sociedades.

Holding patrimonial: sociedade constituida para ser a proprietaria de determinado
patriménio. E também chamada de sociedade patrimonial.

Holding imobiliaria; tipo especifico de sociedade patrimonial, constituida com o
objetivo de ser proprietaria de imdveis, inclusive para fins de locagdo (Mamede, 2020,
p. 26).

Nesse contexto, surgem as holdings familiares, que podem assumir carater puro ou
misto, voltada a administracdo, organizacdo ou gestao patrimonial. Sua principal caracteristica

é ser composta por integrantes de uma mesma familia, com a finalidade de organizar o
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patriménio, os bens e 0 processo sucessorio em beneficio dos préprios membros (Mamede,
2013).

A criacdo de uma holding familiar implica a mudanca da natureza juridica da
sociedade, que deixa de se basear em vinculos puramente familiares, regidos pelo Direito de
Familia, para submeter-se as normas do Direito Societario. Nesse novo enquadramento, a
administracdo das relagBes entre 0s membros torna-se mais estruturada, pois 0s sécios passam
a ter o dever legal de agir em prol dos interesses da sociedade e manter uma convivéncia
harmoniosa com os demais.

Para criar uma holding, é indispensavel elaborar um contrato social e um estatuto
social que estabelecam o funcionamento da sociedade, especificando em suas clausulas as
normas de gestdo, bem como os direitos e deveres dos sécios. Mamede e Mamede (2012, p.
145) enfatizam:

E fundamental atentar para o fato de que o ato constitutivo, seja um contrato ou um
estatuto, deverd definir quais sdo os poderes e quais as atribuicbes do(s)
administrador(es). Quanto mais cuidadosa e minuciosa for a definicéo das atribuicoes
e dos poderes do administrador, constante no ato constitutivo, maior seré a seguranca
dos socios em relacdo a seus atos. Alias, preservam-se, dessa maneira, que,
consultando o ato constitutivo, quem é verdadeiramente, de direito, 0 administrador e
quais sdo os seus poderes. Esse esforco inclui até a definigdo de atos que s6 podem
ser praticados apds autorizagao da reunido ou assembleia dos socios e de atos que ndo
podem ser praticados de forma alguma.

O contrato ou estatuto social permite definir regras especificas para regular essas
relacGes, estabelecendo diretrizes que orientam o comportamento dos familiares enquanto
sOcios, cotistas ou acionistas, sempre dentro dos limites legais e do ordenamento juridico. Caso
surjam conflitos entre os membros, o Direito Societario oferece mecanismos adequados para
soluciona-los, seja por meio do Poder Judiciario ou, quando previsto, pela via arbitral (Mamede,
2013).

A definicdo da natureza juridica, do tipo societario, bem como a elaboracdo, aprovacao
e registro dos atos constitutivos séo etapas fundamentais na formagéo de uma holding familiar.
E importante destacar que a holding familiar ndo representa uma forma societéria especifica
nem uma natureza juridica prépria, sendo caracterizada principalmente por sua finalidade e
pelos objetivos que busca alcangar (Mamede e Mamedes, 2024).

Por conseguinte, a holding familiar pode assumir a forma de uma sociedade contratual
ou estatutaria, podendo adotar modelos como sociedade em nome coletivo, sociedade em
comandita simples, sociedade andnima, sociedade limitada ou sociedade em comandita por

acOes — excetuando-se apenas a sociedade cooperativa.
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A criagdo e a regularizagdo de uma holding exigem a observéncia cuidadosa do
arcabouco juridico aplicavel, especialmente das disposi¢Ges contidas no Codigo Civil — Lei n®
10.406/2002, que disciplina as sociedades empresarias, sua constituicdo e funcionamento. Além
disso, quando a estrutura societaria envolver caracteristicas proprias das companhias, devem
ser respeitadas as diretrizes previstas na Lei das Sociedades por A¢oes — Lei n°® 6.404/1976. A
isso se somam as formalidades impostas pelos 6rgdos responsaveis pelo registro dos atos
constitutivos, como as Juntas Comerciais ou os Cartérios de Registro Civil de Pessoas Juridicas,
que definem os procedimentos, requisitos documentais e etapas necessarias para a validacao e
publicidade da empresa.

No que tange aos aspectos tributérios, tem-se que a incidéncia dos tributos se dara
através de uma pessoa juridica, e ndo de uma pessoa fisica. Assim sendo, a constituicdo de uma
holding familiar desencadeia inimeras vantagens se comparada a sucessao tradicional no
ambito tributério. Isso ocorre porque, conforme a legislacao brasileira, especialmente o Codigo
Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/1966) e a legislacdo do Imposto de Renda (Lei n°
9.249/1995), a tributacdo sobre o lucro apurado por pessoas juridicas pode ser estruturada de
forma mais eficiente, permitindo o diferimento de tributos e a reducdo da carga fiscal sobre
rendimentos e ganhos de capital.

Ademais, na sucessao patrimonial, a transferéncia das cotas da holding aos herdeiros
ndo implica necessariamente a incidéncia imediata do ITCMD, podendo ser planejada para
ocorrer de modo gradativo e menos oneroso, em conformidade com as normas estaduais e com
o principio da legalidade tributaria previsto no art. 150, I, da Constituicdo Federal.

Nessa perspectiva, quando os bens permanecem registrados em nome da pessoa fisica
proprietéria, a renda por eles produzida — como resultados de aplicagdes financeiras, valores
provenientes de locacdes, ganhos de alienacdes e demais rendimentos — estd sujeita a
tributacdo pelo Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF). Nesses casos, incide a tabela
progressiva estabelecida pela legislacéo brasileira, cujas aliquotas podem alcancar o percentual
méaximo de 27,5%, conforme previsto na Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que dispde
sobre o Imposto de Renda, e regulamentado pelo Decreto n°® 9.580, de 22 de novembro de 2018,
que institui o Regulamento do Imposto de Renda (RIR/2018), além das normas complementares
editadas pela Receita Federal do Brasil.

Em contrapartida, quando esses mesmos bens séo integralizados ao capital social de
uma holding familiar, passando a pertencer a uma pessoa juridica, a tributacdo ocorre sob

critérios distintos e, em geral, mais vantajosos. 1sso porque os resultados obtidos com a
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exploragdo do patrimdnio — como receitas de aluguéis ou lucros na venda de ativos — séo
apurados conforme o regime tributario adotado pela empresa (Lucro Presumido, Lucro Real ou
Simples Nacional), o que tende a gerar uma carga tributaria efetiva menor do que a aplicavel a
pessoa fisica. Além disso, os lucros e dividendos distribuidos aos sdcios mantém-se isentos de
Imposto de Renda, nos termos do art. 10 da Lei n°® 9.249/1995, o que evidencia a eficiéncia
fiscal e sucessoria proporcionada pela criacdo de uma holding familiar, desde que respeitados
os principios da legalidade tributaria e da boa-fé fiscal, previstos no art. 150, inciso I, da

Constituicao Federal, e no art. 116, paragrafo unico, do Codigo Tributario Nacional.

4. A EFETIVACAO DA HOLDING FAMILIAR NAS SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS DO ESTADO DE GOIAS

A holding familiar é, em esséncia, uma ferramenta de planejamento sucessorio
destinada a gestdo e administracdo do patriménio familiar. Para sua criacdo, é necessario,
inicialmente, observar os critérios relativos a estrutura societaria escolhida e definir sua
natureza juridica. Além disso, deve-se elaborar um “inventario patrimonial”, contendo todos 0s
imoveis, bens, acBes e investimentos pertencentes a familia.

Apos a selecdo de profissionais especializados, como advogado e contador, deve-se
proceder a elaboragdo do contrato social da holding familiar. Nesse documento, devem constar
a identificacdo completa dos sécios e da sociedade, incluindo nome, endereco da sede e
atividade principal, bem como o capital social, com indicacdo de seu valor e da forma de
integralizaco. E necesséario também definir os responsaveis pela administragio da empresa,
detalhando suas funcfes e atribuicdes, além de estabelecer normas para a sucessdo e a
transferéncia de quotas ou acdes.

Adicionalmente, o contrato deve prever regras sobre a distribuicdo de lucros e
mecanismos para a resolucéo de conflitos, garantindo uma governanca familiar organizada e a
protecdo do patriménio. Além disso, para que o contrato social produza efeitos perante
terceiros, é indispensavel seu registro na Junta Comercial. Apo6s o registro, deve-se solicitar
junto a Receita Federal o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Vale destacar, conforme a compreenséo de Mamede e Mamede (2024), que a holding
familiar ndo corresponde a um tipo societario ou a uma natureza juridica especifica. Sua
definicdo decorre, na realidade, da finalidade que desempenha e das funcbes que exerce no

contexto da organizacdo patrimonial. Desse modo, pode ser estruturada como sociedade
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contratual ou estatutaria, adotando a forma de sociedade em nome coletivo, em comandita
simples, limitada, anénima ou em comandita por a¢cdes — sendo vedada apenas a constituicao
como sociedade cooperativa.

Partindo do pressuposto de que a holding familiar foi constituida e seus atos
constitutivos estdo corretos e completos, passa-se a sua efetivagdo no ramo imobiliério, que
ocorre por meio das serventias extrajudiciais, especificamente no Cartério de Registro de
Imoveis.

Conforme dispde o artigo 108 do Codigo Civil, “Nao dispondo a lei em contrario, a
escritura publica é essencial a validade dos negécios juridicos que visem a constituicao,
transferéncia, modificacdo ou renuncia de direitos reais sobre imoveis de valor superior a trinta
vezes 0 maior salario-minimo vigente no Pais” (Brasil, 2002). Sob esse Vviés, cabe ressaltar que
o sistema registral brasileiro fundamenta-se no principio da necessidade do titulo habil para a
efetivacdo do registro de direitos perante o cartério competente. Em outras palavras, nenhum
direito real sobre imével é criado ou transferido sem que exista um instrumento formal vélido,
devidamente elaborado e posteriormente levado a registro. Tem-se, também, o artigo 1.245 do
Cadigo Civil, cujo dispde que “transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do
titulo translativo no Registro de Imoveis” (Brasil, 2002).

Desse modo, tratando-se da efetivacdo da holding familiar junto ao registro de
imdveis, chega-se a conclusdo de que ndo ha a necessidade de um ato notarial — como em regra
é preciso para que seja formalizado no Registro de Imoéveis — , visto que quando as acbes
subscritas sdo integralizadas por meio de bens imdveis para formar o capital social, ndo é
necessaria a lavratura de escritura publica, conforme dispde o art. 89 da Lei 6.404/76. A
deliberacdo de incorporacdo do bem registrada em ata de assembleia geral pode ser utilizada no
Registro de Imdveis, sendo considerada valida a certidao dos atos constitutivos da companhia
emitida pela junta comercial, como titulo habil para transferéncia do bem, de acordo com o § 2°
do art. 98 da mesma lei.

Percebe-se, assim, que as serventias extrajudiciais, em especial o Cartorio de Registro
de Iméveis, exercem papel essencial no processo de efetivacdo da holding familiar. E nesse
ambito que se concretiza a transferéncia formal dos bens imoéveis para o patrimoénio da pessoa
juridica, assegurando tanto a legalidade quanto a transparéncia dos atos praticados. O registro
imobiliario confere eficacia perante terceiros, tornando publica a alteracdo de titularidade e

garantindo que a propriedade passe, de fato, para o0 nome da holding.



Volume 09, NUmero 2, 202673

Portanto, o registro constitui um mecanismo que da efetividade ao principio da
legalidade registral, ao permitir que apenas titulos validos e devidamente formalizados integrem
0 sistema, conforme determina a Lei n°® 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos).

Outro ponto relevante é que a integralizacdo dos imoveis ao capital social da holding
familiar pode ocorrer sem a cobranca do ITBI, de acordo com o disposto no artigo 156, 8§ 2°,
inciso I, da Constituicdo Federal, desde que a atividade principal da empresa néo envolva
transacdes imobiliarias, como compra, venda ou locacdo. Essa previsdo tem o objetivo de
estimular a organizacdo patrimonial e o planejamento sucessorio das familias, sem caracterizar
operacéo de natureza comercial.

Dessa forma, entende-se que a criacdo e o registro da holding familiar junto as
serventias extrajudiciais ndo se limitam a uma formalidade juridica, mas representam uma
estratégia de protecdo, eficiéncia tributaria e continuidade patrimonial, assegurando a
manutenc¢do dos bens e a harmonia nas futuras transmissdes hereditérias.

Pararealizar a integralizagdo de bens imdveis ao capital social de uma holding familiar
nas serventias extrajudiciais do Estado de Goias, é indispensavel a apresentacdo de um
requerimento elaborado conforme o Provimento n°® 61/2017 do CNJ, devidamente enderecado
ao cartorio responsavel. Esse documento deve estar preenchido corretamente e assinado pelo
proprietario, com firma reconhecida, ou assinado digitalmente conforme as regras da ICP-
Brasil, indicando expressamente o pedido de integralizacdo na matricula do imdvel objeto da
integralizacdo. Caso haja representacdo por procurador, torna-se obrigatoria a entrega, em
original ou copia autenticada, de todas as procuracdes e substabelecimentos que comprovem a
cadeia de poderes, conforme determinam os arts. 159 e 1.025 do Cddigo de Normas do Foro
Extrajudicial de Goias. Além disso, é necessaria a apresentacao do cartdo do CNPJ, bem como
do contrato social ou alteracdo contratual arquivado na Junta Comercial, documento em que
deve constar a relagdo dos imdveis a serem integralizados, atendendo a exigéncia de verificacdo
de poderes prevista no art. 159 do mesmo dispositivo.

Também se exige a certiddo simplificada da Junta Comercial, conforme os arts. 817 e
500 do Cddigo de Normas, uma vez que a integralizacdo de imdvel ao capital social pode ser
formalizada mediante certiddo de arquivamento emitida por aquele érgdo. Soma-se a isso a
necessidade de apresentar a certiddo negativa de débitos municipais ou o espelho do imdvel,
documentos indispensaveis para a averbacdo do CCI, conforme previsdo do art. 176, 81°, I,
“b”, da Lei 6.015/73, em conjunto com o art. 853 do Coédigo de Normas. Quando houver

edificacdo averbada ou tratar-se de unidade autbnoma, também é solicitado o Numero Oficial
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(predial), expedido pela prefeitura, conforme o art. 790 do Codigo de Normas e o art. 176 da
Lei 6.015/73. Tais documentos garantem que a situacéo cadastral do imovel esteja regularizada,
assegurando maior seguranca juridica ao procedimento de integralizacdo patrimonial na
holding familiar.

Tratando-se de imdvel rural, além dos documentos relacionados, deve ser apresentado
o Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR atualizado e quitado, a certiddo Negativa
de Débitos com o Imposto Territorial Rural — ITR, ou comprovacéo de pagamento do ITR dos
ultimos 5 anos, a Inscricdo do imovel no Cadastro Ambiental Rural — CAR, além da
certificagdo de georreferenciamento emitida pelo SIGEF/INCRA, confirmando que a area
descrita no memorial descritivo do imdvel ndo se sobrepfe a qualquer outra registrada em seu
banco de dados georreferenciado e que o referido memorial esta em conformidade com os
padrdes técnicos exigidos.

Ademais, deve-se comprovar a regularidade fiscal mediante a apresentagédo da guia do
ITBI quitada ou documento que reconheca a ndo incidéncia, imunidade ou isengédo do imposto,
nos termos do art. 810 do Cdodigo de Normas. Outro aspecto relevante refere-se a data do titulo
apresentado a serventia, pois os emolumentos serdo calculados com base na tabela vigente na
data de celebragdo do ato, desde que a apresentacdo ocorra em até um ano, conforme estabelece
0 art. 168 da Lei Estadual n® 11.651/1991 e o art. 26 da mesma lei.

No ambito do planejamento sucessorio por meio de holdings familiares, a
determinacéo da base de calculo para a cobranca de emolumentos nas serventias extrajudiciais
do Estado de Goias deve obedecer a critérios especificos estabelecidos pelo art. 4° da Lei n°
19.191/2015. Para o registro e a integralizacdo de bens no capital social da holding, adota-se o
maior valor entre: o prego ou valor econdémico declarado pelas partes, o valor venal de iméveis
urbanos, o valor constante no DARF de imoveis rurais, a base de céalculo usada para o
pagamento de tributos municipais ou estaduais, como ITBI, ISTI ou ITCD/ITCMD, ou, quando
houver, uma avaliacdo judicial. Esses parametros buscam, portanto, garantir que 0S
emolumentos correspondam ao valor real dos bens transferidos, promovendo seguranca juridica
e transparéncia nas operacdes patrimoniais dentro da holding familiar.

Além disso, cabe ressaltar que no ambito da Tabela Técnica de Reajuste de
Emolumentos dos Selos Eletrénicos do Poder Judiciario do Estado de Goias, a operacdo de
integralizag&o do capital social por meio da matricula de um imével no Cartdrio de Registro de
Imoveis é considerada um registro. Para essa situacdo, aplica-se o item n° 76 — ato de registro

com valor declarado —, em que os valores séo calculados de forma progressiva, de acordo com
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o valor econdmico do titulo. Além disso, sobre o ato incide o ISSQN, cuja aliquota varia
conforme o municipio de Goias, com limite maximo de 5%, bem como os Fundos Institucionais
Estaduais, equivalentes a 24,25% do valor de cada item, conforme o art. 15 da Lei n°
19.191/2015.

Vejamos a tabela 1, que se refere a0 Registro de Imoveis da 12 circunscrigdo de
Goiania-GO, cujo ISSQN municipal é de 5%:

Tabela 1. Regimento de custas e emolumentos

CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

P\[G [ST RO D [ l MOV[ [ S REGIMENTO DE CUSTAS E EMOLUMENTOS
TABELA XIV - ATOS DOS OFICIAIS DE REGISTRO DE IMOVEIS
N le CRICA N ar PROVIMENTO N° 137 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2024
ra F\LUNSLIUL‘\O DE GOIANIA (REAJUSTOU O35 EMOLUMENTOS DA TABELA 1T E DAS TABELAS X111 A XVIIL, QUE INTEGRAM A LEI ESTADUAL N°

14.376/2002 E DAS TABELAS DE CUSTAS DA RESOLUCAQ N 81/2017)

w70 rancioo evouumenrcs | “ssonsx | rnoos srmucouws s | o
RY 053 [543 258

opuma;in RS 1066 R$ 137

e Matricula R$ 5507 R$ 275 R$ 13,35 RS ahvs

@ Registro, incluindo a indicagio real e pesscal, sobre o valor do documento:
I - Registro até R$ 62589 R 5893 R% 295 R 14,30 R$ 768

Il - Registro até R$ 125179 R$ B934 [55] 447 RS 267 RS T548
Ill - Registro até R$ 2.503,58 R$ 14,04 R$ 570 R$ 2765 R 14739
IV - Registro até RS 500715 R 18538 R% 8,27 R% 401 RS 21376
W = Registro até R$10.014,30 RS 32504 5] 18,25 R$ 7881 RS 42010
VI - Registro até R$15.021.47 R$ 34784 R$ 17,39 R$ 8436 RS 44959
Wil - Registro até R$ 2503577 R$ 44289 RE 2204 R% 107,41 RS &7244
Wl - Registro até R$ 3755365 R$ 56075 RE 2804 R$ 136,00 R 72479
I% - Registro até R$ 50.071,55 R$ 74322 R$ 3716 R$ 18022 RS 96060
X = Registro até RS 6258943 R% 88387 R% 4419 R$ 71435 RS 114241
X| - Registro até R$100143,09 R$ 123933 R$ 6197 R$ 20054 RS 160184
Xl = Registro até R$ 150.214 64 R$ 186280 55 934 RE 45174 RS 240768
Xl = Registro até R$ 25035773 R$ 250908 R$ 12545 R$ 60844 Rs 224297
XV - Registro até R 375.536,58 R$ 329412 RE 1647 R$ 79882 RS 425765
V- Registro até R$ 500.715,44 RS 388148 RS 19407 RE 94128 RS 501681
XV1 - Registro até R§ 751.073,17 R$ 465891 R$ 23295 R$ 112979 R$ 602165
VIl - Registro até RS 1126.609,75 R$ 558271 RE 27914 R$ 135379 RS 721564
V11l - Registro até R$ 150214634 R$ 649130 R% 32457 R$ 1574]5 RS 839002
XX - Registro acima de R$ 1.50214634 R$ 709107 R% 354,55 R$ 171958 R$ 916520

Fonte: 1° RI Goiénia (2025)

Cabe destacar que o item n° 76, aplicavel ao registro de uma holding familiar em
serventias extrajudiciais do Estado de Goias, também se aplica ao registro de um inventario
vinculado a matricula do imével. Assim, nota-se que a diferenca essencial entre o planejamento
sucessorio por meio de uma holding familiar e o processo sucessério tradicional, como 0
inventario, estd na auséncia da exigéncia de ato notarial para sua concretizagdo. No inventério
extrajudicial, por exemplo, é necessaria a elaboracdo de uma escritura publica, cujo valor dos
emolumentos é calculado com base na avaliagdo da SEFAZ-GO. Ja no caso do registro da
holding, a Ata de Assembleia ou o Contrato Social sdo considerados titulos validos para

registro, ndo sendo necessaria a formalidade notarial.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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O estudo realizado demonstrou que a holding familiar se apresenta como um
instrumento estratégico e eficiente para o planejamento sucessorio, oferecendo as familias nao
apenas uma gestdo estruturada do patriménio, mas também vantagens tributarias significativas
em relacdo aos métodos tradicionais, como a doa¢do em vida ou 0s inventarios, sejam eles
judiciais ou extrajudiciais. A constituicdo dessa estrutura societaria demanda atencao detalhada
a elaboracdo do contrato social, ao registro na Junta Comercial e a integralizacdo de bens,
especialmente imoveis, ao capital social da sociedade, assegurando a formalizacdo correta e a
seguranca juridica necessaria.

Destaca-se que, embora procedimentos tradicionais de inventario extrajudicial exijam
a lavratura de escritura publica e a cobranca de emolumentos calculados com base na avalia¢do
do imovel, o registro da holding familiar pode se efetivar por meio da Ata de Assembleia ou do
Contrato Social, considerados titulos validos para fins de registro, dispensando-se a
formalidade notarial. Esse aspecto evidencia a praticidade e a celeridade que a holding familiar
proporciona no planejamento sucessorio.

Além disso, a pesquisa evidenciou a relevancia das serventias extrajudiciais do Estado
de Goias, especialmente do Cartdrio de Registro de Imodveis, na efetivacao desse planejamento,
conferindo publicidade, eficacia perante terceiros e regularidade nas transferéncias
patrimoniais. Observou-se também que a integralizacdo de imoveis ao capital social da holding
pode ser realizada de forma planejada, evitando a incidéncia imediata de tributos como o ITBI,
em conformidade com os principios constitucionais da legalidade e eficiéncia fiscal.

Do ponto de vista societario, constatou-se que a holding familiar ndo possui uma
natureza juridica especifica, sendo definida principalmente por sua finalidade: organizar,
proteger e gerir o patrimonio familiar, facilitando a sucessdo. A elaboragdo minuciosa do
contrato social, com definicdo clara de direitos, deveres e poderes dos socios, é essencial para
prevenir conflitos internos e garantir uma governanca eficiente.

Em suma, a holding familiar configura-se como um mecanismo contemporaneo e
vantajoso para familias que buscam planejamento sucessorio estruturado, seguranga
patrimonial e otimizacdo fiscal. Quando implementada de forma correta, seguindo o0s
procedimentos legais e registrais aplicaveis, permite a preservacdo do patrimoénio, promove a
harmonia entre os herdeiros e proporciona uma sucessdo mais rapida e organizada.

Portanto, além de representar uma alternativa pratica ao inventario tradicional, a

constituicdo de holdings familiares constitui um avango no planejamento patrimonial e
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sucessorio no Brasil, especialmente quando integrada as normas societarias e aos

procedimentos das serventias extrajudiciais — especialmente do Estado de Goiés.
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Challenges and Perspectives for the Effective Implementation of Late Adoption in Brazil.

Desafios y perspectivas para la implementacion efectiva de la adopcion tardia en Brasil.

Izadora Ferreira Melo

Laylla Nayanne Dias Lopes Vilarinho

RESUMO

A adocao no Brasil passou de uma prética informal para um processo legalmente estruturado,
especialmente apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e a criacdo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990). Apesar dos avancos legais, persistem
obstaculos significativos a ado¢do tardia, isto €, de criangcas com mais de seis anos. De acordo
com dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2021), a maioria dos pretendentes a adocao
ainda manifesta preferéncia por criangas pequenas, enquanto aquelas em idade mais avancada
permanecem por longos periodos em institui¢cGes de acolhimento, enfrentando estigmas sociais
e rejeicdo. Embora o ECA determine que o processo de adogédo seja concluido em até 120 dias
(Brasil, 1990), esse prazo raramente é cumprido, comprometendo o direito fundamental a
convivéncia familiar. A morosidade judicial, a auséncia de politicas publicas especificas e a
caréncia de apoio psicologico dificultam ainda mais a efetivacdo da adocdo tardia, impactando
tanto adotantes quanto adotados. Observa-se que o sistema prioriza a habilitacdo dos adultos,
mas dedica pouca atencao a preparacdo das criangas para a nova realidade familiar. Campanhas
institucionais, como “Se Renda a Infancia”, promovida pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ, 2024), tém buscado sensibilizar a sociedade e 0s poderes publicos, mas ndo sdo
suficientes para enfrentar sozinhas a complexidade do problema. Nesse sentido, torna-se
urgente revisar a legislacdo e implementar politicas publicas eficazes que promovam a ado¢do
tardia com dignidade, combatam o preconceito e assegurem a essas criancas o direito
constitucional a uma familia.

Palavras-chave: Adocdo tardia. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Preconceito social.

ABSTRACT Adoption in Brazil has evolved from an informal practice to a legally structured
process, especially after the enactment of the Federal Constitution of 1988 (Brazil, 1988) and
the Child and Adolescent Statute (Brazil, 1990). Despite legal progress, significant obstacles
remain to late adoption, that is, the adoption of children over six years old. According to data
from the National Council of Justice (CNJ, 2021), most prospective adoptive parents still prefer
younger children, while older ones remain for long periods in shelters, facing social stigma and
rejection. Although the Child and Adolescent Statute determines that the adoption process
should be concluded within 120 days (Brazil, 1990), this deadline is rarely met, compromising
the fundamental right to family life. Judicial delays, the lack of specific public policies, and
insufficient psychological support further hinder the effectiveness of late adoption, affecting
both adopters and adoptees. It is observed that the system prioritizes the preparation of adults
while paying little attention to preparing children for the new family reality. Institutional
campaigns, such as “Se Renda a Infancia” (CNJ, 2024), have sought to raise awareness in
society and among public authorities but are not enough to face the complexity of the problem
alone. Therefore, it is urgent to review the legislation and implement effective public policies
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that promote late adoption with dignity, combat prejudice, and guarantee these children the
constitutional right to a family.
Keywords: Late adoption. Child and Adolescent Statute. Social prejudice.

1 INTRODUCAO

A adocdo, no contexto juridico brasileiro, ndo pode ser compreendida apenas como um
procedimento formal de transferéncia de vinculos. Trata-se de uma medida excepcional e
protetiva, fundamental para a convivéncia familiar e de carater irrevogavel, conforme previsto
no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 39 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990). A adocdo objetiva resguardar a dignidade da pessoa
humana e assegurar os direitos fundamentais a convivéncia familiar de criancas e adolescentes,
por meio de uma familia substituta, em conformidade com o respaldo constitucional.

O historico da adogdo no Brasil ¢ marcado pela auséncia de regulamentacées no periodo
colonial e imperial. Nao havia legislacdo especifica, prevalecendo préaticas informais: criancas
abandonadas por seus pais eram entregues a familiares ou conhecidos, sem previsao legal,
sendo comum a pratica de apadrinhamento sem reconhecimento juridico (Silva, 2015, p.45).
As criancas poderiam até se tornar membros das familias adotantes, mas as maiores eram
frequentemente destinadas a exploracdo em trabalhos bracais, préatica relacionada ao trabalho
infantil (Souza, 2022).

A primeira norma regulamentadora surgiu apenas com o Codigo Civil de 1916 (Lei n°
3.071/1916), que delimitava a adogdo a pessoas com idade minima de cinquenta anos e sem
descendentes bioldgicos, uma restricdo que dificultava o processo. Em 1957, a Lei n° 3.133
reduziu a idade minima do adotante para trinta anos, mas ainda mantinha lacunas. Somente a
partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) a adocdo passou a ser vista como medida de efetivacdo dos direitos
fundamentais, fundada no principio do melhor interesse da crianga (Queiroz; Brito, 2013).
Houve ainda a reducdo da idade minima para adotar para dezoito anos, permitindo que pessoas
com filhos também pudessem adotar.

Apesar dos avancos, a adocao é uma pratica de baixa incidéncia no Brasil, em especial
a chamada adocao tardia. Mesmo com leis como a Lei n® 12.010/2009 e a Lei n°® 13.509/2017,
que buscam dar maior agilidade e efetividade ao processo (Fumagali, 2020), a adogdo de
criangas maiores de seis anos enfrenta dificuldades. Dados divulgados pelo Conselho Nacional
de Justica revelam um descompasso entre 0 numero de pretendentes habilitados e o perfil das

criancas disponiveis: embora haja mais de trinta mil familias na fila, quase 70% das criancas
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aptas para adocao tém mais de oito anos (Almeida; Saleme, 2022). A maioria dos candidatos,
entretanto, manifesta preferéncia por bebés ou criancas de até dois anos, o que faz com que
milhares de criancas e adolescentes permanecam por longos periodos em instituicGes de
acolhimento (CNJ, 2021).

A permanéncia prolongada em abrigos acarreta consequéncias psicoldgicas e sociais
severas, como baixa autoestima, dificuldades de socializacdo e risco de reabandonamento
(Cruz, 2014). Pesquisas evidenciam que criangas maiores de seis anos enfrentam estigmas e
preconceitos da sociedade, sendo vistas como menos adaptaveis ou portadoras de traumas
(Sampaio; Magalhées; Carneiro, 2018). Nesse sentido, campanhas de conscientizacdo que
desmistifiqguem a adogéo tardia s&o fundamentais (Barros, 2025).

Do ponto de vista juridico, a ineficacia pratica dos prazos previstos em lei para a
habilitacdo e conclusdo do processo — como os 120 dias estabelecidos pelo artigo 197-F do
ECA (Brasil, 1990) — revela que a protegéo integral garantida constitucionalmente ainda ndo se
materializa de forma efetiva. Do ponto de vista académico, a discussao sobre a adocdo tardia
permite compreender as intersecBes entre o Direito, a Psicologia e a Sociologia. Estudos
apontam que menos de 1% dos pretendentes habilitados aceitam adotar criancas com mais de
oito anos, enquanto mais de 27 mil criancas foram destituidas do poder familiar e aguardam
uma nova familia (Geysa, 2025). Essa discrepancia mostra que a questdo nao pode ser analisada
apenas sob a Otica da legislacdo, mas demanda investigacdo dos fatores culturais e sociais que
condicionam a escolha dos adotantes, bem como a efetividade das politicas de acolhimento e
incentivo.

A morosidade no processo de adogdo também reflete preconceitos em relacéo a criangas
maiores de dois anos. Dados do CNJ apontam que 279 criancas disponiveis para adog¢ao tém
até dois anos, enquanto mais de 2,6 mil possuem oito anos ou mais (Almeida; Saleme, 2022).
Para adotar, é necessario que o candidato seja previamente habilitado, conforme prevé o artigo
197-F do ECA, que estabelece o prazo de 120 dias para conclusdo do processo de habilitacdo.
Nesse momento, os pretendentes devem indicar suas preferéncias, o que acaba excluindo
criangas que ndo se enquadram no perfil desejado. Essas criancgas enfrentam obstaculos sociais,
psicolégicos e institucionais em seu processo de desenvolvimento, permanecendo em lares de
acolhimento a espera de uma familia.

A Lei n°® 8.069/1990, em seu art. 42, §3°, estabelece ainda a necessidade de diferenca
minima de 16 anos entre adotante e adotado. Embora essa norma tenha sido criada para a

protecdo dos menores, visando evitar situacdes de confusdo de papéis familiares e preservar a
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autoridade parental dentro do nlcleo doméstico, na préatica acaba por dificultar a adocéo por
pessoas mais jovens, que poderiam reunir condicOes afetivas e socioeconémicas para assumir
a responsabilidade parental (Battisti; Braga, 2022).

Esse requisito etario, que ndo se verifica em outros institutos juridicos como a guarda
ou a tutela, restringe a formacao de novas familias e, em muitos casos, prolonga a permanéncia
de criancas em institui¢Oes de acolhimento. Além disso, evidencia como o proprio ordenamento
juridico, a0 mesmo tempo em que busca garantir a protecdo integral, pode impor barreiras
adicionais a efetivacdo da adocéo tardia, exigindo reflexdo sobre a adequacao da legislacéo as
transformac0es sociais e aos novos arranjos familiares.

Diante desse cenario, o objetivo geral é analisar as barreiras juridicas, sociais e culturais
que dificultam a adocdo de criancas maiores de seis anos, bem como identificar caminhos que
possam tornar esse processo mais efetivo. De modo complementar, os objetivos especificos
concentram-se em (1) examinar a legislacdo brasileira sobre adocdo, com énfase nos
dispositivos aplicaveis as criancas maiores; (2) investigar os fatores sociais e culturais que
contribuem para a baixa aceitacdo da adocdo tardia; e (3) avaliar a efetividade de politicas
publicas e programas de apoio voltados a ado¢do de criancas maiores de seis anos, destacando
acOes de preparacdo e acompanhamento familiar.

Para alcancar tais objetivos, a metodologia adotada é qualitativa, de carater exploratério
e descritivo. A pesquisa sera desenvolvida com base em levantamento bibliogréafico e
documental, contemplando diplomas legais como a Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo
Civil de 2002, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, além das Leis n® 12.010/2009 e n°
13.509/2017. Serdo utilizados, também, dados oficiais do CNJ, reportagens jornalisticas (Reis,
2015) e estudos académicos de diferentes areas do conhecimento (Fumagali, 2020; Pereira;
Moreira, 2019). A andlise de contelido sera o instrumento metodolégico empregado, permitindo
identificar padrdes, lacunas e propostas relacionadas a adocéo tardia no Brasil.

Por fim, a estrutura do trabalho organiza-se da seguinte forma: o primeiro capitulo
dedica-se a analise da legislacdo brasileira sobre adocdo, com destaque para as normas
aplicaveis a adogdo tardia, suas lacunas e entraves processuais; 0 segundo capitulo discute os
fatores sociais e culturais que dificultam a aceitacdo da adocdo tardia (criangas maiores) por
parte dos pretendentes, incluindo preconceitos, estigmas e experiéncias de adaptacéo; o terceiro
capitulo analisa politicas publicas, projetos e programas de apoio voltados a promocao da

adocdo tardia, como campanhas do CNJ e iniciativas de apadrinhamento, avaliando sua
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efetividade; e, por fim, a conclusdo apresenta a sintese dos resultados obtidos, responde a
problemaética central e indica perspectivas para a efetivacdo da adogdo tardia no Brasil.

2 ANALISE DA LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE ADOCAO TARDIA

A histdria da adocdo no Brasil reflete a evolugdo do entendimento juridico sobre
infancia e familia. Durante o periodo colonial e imperial, a adoc¢ao possuia carater patrimonial
e estratégico, utilizada principalmente para assegurar a sucessao € a preservacao do patrimonio.
O Cadigo Civil de 1916 manteve essa perspectiva, tratando a ado¢édo como ato formal voltado
a perpetuacdo familiar, sem enfoque no bem-estar da crianca (Brasil, 1916).

A mudanca significativa ocorre com a Constituicdo Federal de 1988, que instituiu a
doutrina da protecdo integral e reconheceu criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. O
artigo 227 determina que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a prioridade
absoluta na efetivacédo desses direitos, incluindo o de convivéncia familiar (Brasil, 1988). Nesse
contexto, Dias (2016, p. 214) afirma que “a Constituicdo inaugurou uma nova concepcao de
infancia, colocando a crianga como sujeito de direitos e ndo mais como objeto de tutela”.

Esse paradigma foi consolidado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), que regulou a adocdo como medida excepcional, irrevogavel e pautada no melhor
interesse da crianga. Rizzini e Rizzini (2011, p. 87) ressaltam que “o ECA rompeu com a visdo
patrimonialista da adoc¢do, deslocando o foco do interesse dos adultos para a prioridade absoluta
da crianga”.

Alteracdes legislativas posteriores, como as Leis n° 12.010/2009 e n° 13.509/2017,
reforcaram essa perspectiva, ao prever regras especificas para grupos de irmdos e vinculos
afetivos preexistentes, bem como mecanismos de maior flexibilizacdo em casos de adocao
tardia (Brasil, 2009; Brasil, 2017).

A delimitacdo etaria da adocédo tardia ainda é objeto de controvérsia na literatura
juridica. Alguns autores a consideram a partir dos dois ou quatro anos, mas neste estudo adota-
se 0 critério mais recorrente nas pesquisas nacionais: criancas a partir de seis anos (Battisti;
Braga, 2022, p. 47). Esse marco se justifica porque, a partir dessa idade, a inclusdo em familia
substituta se torna estatisticamente mais dificil, especialmente em razdo das preferéncias de
idade declaradas pelos pretendentes no Sistema Nacional de Adogéo (Almeida; Saleme, 2022).

O ECA estabelece que, a partir dos 12 anos, criancas e adolescentes devem ser ouvidos

e seu consentimento considerado no processo (Brasil, 1990, art. 28, 82°). Segundo Dias (2016,
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p. 321), “ouvir a crianca ¢ uma garantia de que seu direito a convivéncia familiar sera
respeitado, fortalecendo o principio da dignidade da pessoa humana”. Isso significa que um
adolescente pode, em certas circunstancias, recusar a adogéo, sendo sua manifestacdo decisiva
para o julgamento do processo.

Outro dispositivo importante é o estagio de convivéncia, previsto no art. 46 do ECA
(BRASIL, 1990), etapa obrigatoria destinada a adaptar a crianga a nova familia. No caso de
criancas maiores, esse momento € ainda mais sensivel, ja que envolvem vinculos afetivos
anteriores e memorias do passado. Para Campanha-Araujo e Nascimento (2022, p. 12), “o
estagio de convivéncia deve ser cuidadosamente planejado, respeitando o tempo necessario
para que a crianga ou adolescente se sinta seguro e acolhido na nova familia”.

O Sistema Nacional de Ado¢do (SNA) busca promover maior transparéncia e
celeridade, permitindo a identificacdo de pretendentes compativeis em ambito nacional.
Fumagali (2020, p. 81) destaca, porém, que “o cadastro nacional funciona como ferramenta
estratégica, mas nem sempre atende as criangas maiores, que permanecem aguardando por
longos periodos”. O ECA admite excegdes a regra do cadastro, como nos casos de adogao de
irmaos ou gquando ja existe vinculo afetivo entre a crianca e o adotante.

A legislacéo também define requisitos para os adotantes. O art. 42 do ECA estabelece
idade minima de 18 anos e diferenga minima de 16 anos em relacéo ao adotado (Brasil, 1990).
Essa regra, pensada para preservar papéis geracionais, na pratica pode restringir a adocdo de
criancas maiores, sobretudo quando jovens adultos manifestam interesse em adotar
adolescentes. Almeida e Saleme (2022) observam que, embora juridicamente justificada, essa
exigéncia contribui para a permanéncia prolongada em instituicbes de acolhimento,
evidenciando a necessidade de politicas mais inclusivas.

Apesar dos avancos legislativos, persistem entraves relevantes na adocdo tardia. A
morosidade é um dos principais: embora 0 ECA preveja prazo de até 120 dias, prorrogaveis por
igual periodo, para a habilitacdo dos adotantes, esse dispositivo raramente € cumprido (Brasil,
1990, art. 197-C). Pereira e Moreira (2019, p. 52) ressaltam que “a demora judicial prolonga a
permanéncia de criangas maiores em abrigos, prejudicando seu desenvolvimento emocional e
a construgao de vinculos afetivos”.

Outro obstaculo decorre das preferéncias dos adotantes, que podem indicar idade, sexo
e cor da crianca desejada (Brasil, 1990, art. 50, §13). Embora essa prerrogativa respeite a
autonomia da familia, ela acaba excluindo criangas maiores, que permanecem a espera. Battisti

e Braga (2022, p. 49) lembram que “o direito de escolher o perfil do adotado ndo pode se
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sobrepor ao direito da crianca de ter uma familia, especialmente quando ja se encontra em
situacdo de vulnerabilidade”.

A auséncia de programas consistentes de preparacdo psicologica para as criangas
também fragiliza o processo. Embora o ECA determine acompanhamento técnico, na pratica
raramente ha politicas estruturadas que preparem a crianga para a nova realidade familiar.
Campanha-Araujo e Nascimento (2022, p. 15) apontam que “a auséncia de politicas que
fortalecam o vinculo entre crianca e familia adotiva gera frustracdes e aumenta a probabilidade
de rejei¢ao ou devolugado™.

Outro ponto € a regra da ndo separagdo de irmaos. Embora seja principio protetivo, sua
aplicacdo rigida dificulta a colocacéo de criangas maiores, reduzindo o nimero de pretendentes.
Peixoto et al. (s.d., p. 12) destacam que “o imperativo legal de manter grupos de irmaos juntos
prolonga o tempo de permanéncia em acolhimento, limitando as chances de ado¢ao”.

Além disso, o proprio SNA enfrenta falhas estruturais. Barros (2025) evidencia que a
lentiddo na atualizacdo de cadastros e a comunicacdo ineficiente entre varas de infancia
comprometem a eficiéncia dos processos, afetando, sobretudo as criancas maiores. Almeida e
Saleme (2022) reforcam que a burocracia do SNA contribui para a manutencdo prolongada de
criangas em abrigos, aumentando o risco de vulnerabilidade social e emocional.

A jurisprudéncia, nesse contexto, tem exercido papel fundamental para mitigar as
lacunas legais. Os tribunais, em vérias ocasides, flexibilizaram exigéncias formais para
assegurar o principio do melhor interesse da crianca. Um exemplo € a autorizacdo de adocao
sem a exigéncia do cadastro nacional, quando ja existia vinculo afetivo entre adotante e
adotado, decisdo fundamentada no art. 39 do ECA e no principio da protecdo integral (CNJ,
2021).

Em casos de grupos de irmdos, ha decisbes que autorizam a separacdo quando a
manutencdo conjunta inviabilizaria a adocdo de criangas maiores. Nessas situacOes, a
jurisprudéncia considerou que “a preservagao do vinculo fraternal ndo pode obstruir a adogao,
devendo prevalecer a colocacdo em familia” (D’avila Da Cruz, 2014, p. 18). Também se
destacam julgados que asseguram o protagonismo de adolescentes com mais de 12 anos,
reconhecendo que “a escuta do adolescente ¢ um instrumento juridico que fortalece seu
protagonismo, tornando a adogdo um processo participativo € ndo meramente formal” (Dias,
2016, p. 328).

Quanto a diferenca etaria minima de 16 anos, tribunais tém adotado postura de

razoabilidade. Porfirio (2025) aponta que, em algumas situacdes, a exigéncia foi relativizada
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quando havia compatibilidade emocional e socioeconémica, assegurando o direito fundamental
a convivéncia familiar. Assim, a jurisprudéncia se mostra instrumento de flexibilizagéo para
tornar a legislacao efetiva em casos concretos.

Em sintese, a analise da legislacdo brasileira sobre adocdo tardia demonstra que o pais
avancou ao consolidar o principio da protecdo integral e assegurar prioridade absoluta as
criangas e adolescentes. Entretanto, a pratica revela entraves persistentes, como a morosidade,
a rigidez etéria, as preferéncias restritivas dos adotantes, a auséncia de programas de apoio
psicolégico e as falhas do SNA, fatores que prolongam a institucionalizacdo de criancas
maiores de seis anos. Esses aspectos evidenciam que a legislacdo, embora protetiva em sua
esséncia, ainda carece de efetividade plena.

A compreensdo dessas limitacdes é essencial porque elas se articulam a fatores de ordem
social e cultural, como preconceitos e estigmas, que influenciam diretamente a baixa aceitacéo
da adocdo tardia. Além disso, a superacdo desses desafios exige politicas publicas eficazes de
acompanhamento técnico, campanhas de conscientizacdo e mecanismos institucionais que
ampliem as possibilidades de inclusdo familiar. Por essa razdo, o capitulo seguinte dedicara
atencdo aos aspectos socioculturais da adocdo tardia, enquanto o terceiro capitulo analisara a
efetividade das politicas publicas, de forma a oferecer uma visdo integrada dos obstaculos e
perspectivas para a efetivacao desse direito fundamental.

Em sintese, a legislacdo brasileira sobre adocdo tardia revela avancos expressivos na
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, sobretudo apds a Constituicdo de 1988 e a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que transformaram a adogao de um ato
de interesse patrimonial em um instrumento de prote¢éo integral. O percurso normativo passou
a assegurar dignidade, prioridade absoluta e direito a convivéncia familiar, incluindo criancas
em idades mais avancadas.

Contudo, a pratica mostra que ainda persistem lacunas que comprometem a efetividade
da adocdo tardia. A morosidade processual, a rigidez da diferenca etaria entre adotante e
adotado, as preferéncias restritivas dos pretendentes, a auséncia de programas estruturados de
preparacdo psicoldgica e as falhas na gestdo do Sistema Nacional de Adocdo dificultam a
colocacdo de criancas maiores em familias substitutas. Esses fatores prolongam sua
permanéncia em instituices de acolhimento, muitas vezes sem perspectiva de incluséo
familiar, em contradi¢do ao principio da prioridade absoluta.

Essas limitagbes ndo podem ser analisadas apenas sob a oOtica juridica, pois se

entrelacam a fatores sociais e culturais que marcam a adogdo tardia, como preconceitos,
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estigmas e a baixa aceitacdo de criangas maiores por parte dos pretendentes. Da mesma forma,
sua superacdo exige o fortalecimento de politicas publicas eficazes, que contemplem
campanhas de sensibilizacdo, acompanhamento técnico e incentivos institucionais voltados a
efetividade do direito a convivéncia familiar.

Nesse sentido, o segundo topico examinara os fatores sociais e culturais que influenciam
aadocdo tardia, enquanto o terceiro analisara politicas e programas de apoio, de modo a compor

uma visdo integrada dos desafios e perspectivas para a efetivacdo desse direito fundamental.

3 FATORES SOCIAIS E CULTURAIS QUE DIFICULTAM A ADOCAO TARDIA

A adocado tardia, entendida como a adog&o de criancas e adolescentes com idade superior
ao perfil majoritariamente desejado pelos pretendentes, frequentemente fixado em torno dos
trés anos ou menos, situa-se no epicentro dos desafios sistémicos que atravessam o Direito de
Familia e o Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA). Embora o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n® 8.069/1990, estabeleca a ado¢do como medida
excepcional e irrevogavel, assegurando o direito fundamental & convivéncia familiar (art. 39),
a praxis revela um hiato profundo entre o perfil das criancas disponiveis e as expectativas dos
candidatos. Esse descompasso ndo se limita a tramites processuais, mas enraiza-se em fatores
sociais, preconceitos arraigados e em uma cultura idealizada de filiacdo, que funcionam como
vetor de institucionalizacdo prolongada. O desinteresse pela crianca mais velha, portadora de
historia pregressa, manifesta-se como busca por uma “tabua rasa” afetiva, na qual o passado ¢é
percebido como risco iminente ou obstaculo intransponivel. Para muitos, a adocéo se configura
como tentativa de mimetizar a filiacdo bioldgica, exigindo a obliteragdo de lacos antecedentes
e da memdria da crianca.

Conforme assinala Goées (2025, p. 7), a permanéncia prolongada no acolhimento
institucional reflete diretamente essa idealizacdo e a morosidade intrinseca dos processos de
destitui¢do do poder familiar, que, ao se alongarem, tornam a crianga “inadotavel” a medida
que a idade avanca. Em sintese, a dificuldade da adocdo tardia €, primordialmente, um dilema
social e cultural que antecede e condiciona qualquer obstaculo juridico stricto sensu. O
preconceito mais ostensivo e o primeiro vetor de exclusdo no processo seletivo vinculam-se

inexoravelmente a idade. A maioria dos pretendentes cadastrados no SNA declara preferéncia
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por criancas de até dois ou trés anos, como indicam dados do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), o que evidencia uma predilecdo acentuada por essa faixa etaria e ignora que grande parte
das criancas disponiveis excede esse limite. Essa preferéncia pela crianca de colo deriva da
crenga hegemonica de que idades menores implicariam “menos problemas” decorrentes da
historia de vida, facilitando a formag&o de vinculo integral e exclusivo. Bernardino e Ferreira
(2013, p. 1) sintetizam essa percepcdo ao afirmarem que “os candidatos preferem adotar bebés,
pois acreditam que terdo menos problemas com a crianga no decorrer do tempo”. Tal
expectativa desconsidera que os desafios do desenvolvimento nao se extinguem apos a primeira
infancia, mas apenas se reconfiguram nas dinamicas familiares, qualquer que seja a modalidade
de constituicdo da parentalidade.

Importa registrar que o proprio termo “ado¢do tardia” carrega conotagdo pejorativa e
restritiva. Nao se trata de uma tardanca no ato de adotar, sempre auspicioso na trajetoria da
crianga, mas da dificuldade do adulto em reconhecer que o desenvolvimento humano é processo
continuo, no qual o afeto se constroi gradualmente e ndo se impde de modo imediato. Ao
qualificar a ado¢do como “tardia”, desloca-se o foco para um suposto déficit temporal da
crianca, quando o verdadeiro desafio repousa na disposicdo do pretendente para acolher
historias, temporalidades e vinculos ja existentes. A crianga mais velha costuma ser percebida
como sujeito com personalidade ja delineada e maior probabilidade de experiéncias
traumaticas, o0 que gera inseguranca no adotante. Melo e Camargo (2025, p. 31) enfatizam que
0 preconceito esta enraizado na cultura da ado¢do, na qual o perfil idealizado do adulto
prevalece sobre o direito inalienavel da crianca a ser acolhida.

A seletividade etaria converte-se, assim, em obstaculo persistente que se consolida a
cada ano de institucionalizacdo e reproduz a figura da crianca idealizada, aquela que néo
tensiona origens, ndo carrega lembrangas traumaticas e ¢ “maledvel”. Essa representacdo
espelha uma sociedade que ainda ndo superou o paradigma biolégico da filiacdo e que concebe
o passado da crianga como um “fantasma” suscetivel de desestabilizar a nova familia. Estudos
apontam que tal percepcdo é socialmente construida e expressa um padrdo cultural de
“recomeco do zero”, que idealiza a filiagdo como réplica da bioldgica. Foucault (1978), ao
discutir a construcdo social da infancia, evidencia a forma como se privilegia a pureza e a
maleabilidade, excluindo quem ndo se ajusta a esse molde. No contexto brasileiro, a baixa
flexibilidade para adocao de maiores de seis anos, recorrente em pesquisas do CNJ, indica uma

limitac&o etaria que marginaliza criangas mais velhas e perpetua vulnerabilidade institucional.
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A resisténcia a adogdo de criangas mais velhas é intensamente nutrida por estigmas de
comportamento e adaptacdo. A crenca popular associa crianga ou adolescente a problemas de
conduta, traumas psicoldgicos e dificuldades de adaptacdo, pressupostos que podem decorrer
de negligéncia ou abandono, mas ndo determinam inexoravelmente o futuro. A crianca
institucionalizada, sobretudo a mais velha, traz consigo histéria e memoria de origens,
frequentemente vistas como ameaca latente. Queiroz e Brito (2019, p. 1) analisam significados
e percepcOes da adocdo tardia e expdem a dificuldade de articular o perfil real das criancas
disponiveis ao perfil desejado pelos pretendentes. Para a crianca mais velha, o acolhimento néo
apaga lagos; a adaptacdo implica conciliar passado ¢ presente. Como assinalam as autoras, “a
dificuldade na articulacéo entre a realidade do perfil das criangas disponiveis a adogao, o perfil
desejado pelos pretendentes e a defesa do direito da crianga a convivéncia familiar e
comunitaria é o grande desafio da politica de adogao”.

Nessa etapa, 0 processo adaptativo é mais complexo, pois o adotando possui maior
consciéncia do percurso e da perda de vinculos biologicos. Diferentemente do bebé, a crianca
em idade escolar ou o adolescente ndo se submete passivamente a nova realidade: precisa
integra-la, compreendé-la e aceita-la. Resisténcias ou comportamentos percebidos como
“desafiadores” ndo sinalizam fracasso da adog¢ao, mas traduzem pedido de ajuda e elaboracao
de luto. O sistema de justica, em articulacdo com a assisténcia social e a psicologia, deve
desmistificar a ideia de que a crianca mais velha representa um problema para o lar adotivo. E
imperativo que os cursos de habilitacdo previstos na Lei n® 12.010/2009 preparem 0s
pretendentes ndo apenas para 0 amor, mas também para o reconhecimento e o acolhimento da
historia pregressa do adotando e para os desafios do cuidado. A omissdo nessa preparacao
perpetua estigmas € mantém muitas criangas em estado de “inadaptabilidade” social.

A crenga de que um suposto “gene” do abandono ou do trauma prevaleceria sobre a
convivéncia afetiva constitui estigma que afronta a dignidade da pessoa humana e nega as
capacidades de resiliéncia e transformacéo. No cotidiano das praticas, sdo recorrentes receios
de que a crianga “ndo se adaptard”, “carregara traumas” ou “podera ser rebelde”. Esses estigmas
reforcam a excluséo de criangas acima de seis anos, embora estudos em psicologia e servigo
social indiquem que, com apoio e preparagdo adequados, a adaptacdo € viavel. A teoria do
apego (Bowlby, 1988) discute os impactos do acolhimento prolongado na autoestima,
socializacdo e formacgéo de vinculos, apontando que a institucionaliza¢do cronica pode gerar

disturbios afetivos, sem impedir, contudo, a construcdo de lacos seguros. Tais estigmas



Volume 09, NUmero 2, 202691

funcionam como barreiras invisiveis que dissuadem familias potencialmente aptas de
considerar a adogéo tardia.

Aspectos culturais também transmutam o acolhimento em processo seletivo que
reproduz ideais estéticos, sociais e até eugenistas. A escolha do pretendente extrapola a idade e
alcanca critérios como cor da pele, estado de satde e numero de irmdos. A cultura do “filho
ideal” agrava a situacdo de quem mais necessita de um lar. Além da idade, o perfil restritivo
frequentemente exige crianca branca, saudavel e sem irmdos. Essa Ultima exigéncia é
especialmente grave, pois o ECA orienta, em seu art. 28, § 4° a manutencdo do convivio
fraterno, salvo comprovada impossibilidade. A seletividade torna-se uma barreira quando a
idealizagé@o do adulto colide com a realidade. Adoc&o tardia, grupos de irméos, deficiéncia ou
doencas cronicas e criangas negras compdem a maioria dos que aguardam uma familia.

Persistir em um perfil estreito revela motivacdo muitas vezes centrada na satisfacao de
um ideal privado de maternidade ou paternidade, em detrimento da necessidade publica de
acolhimento. Cabe ao Judiciario, por meio das Varas da Infancia e Juventude e suas equipes
técnicas, confrontar tais padrGes culturais e desconstruir preconceitos. A flexibilizacao
responsavel do perfil ndo é benevoléncia, mas alinhamento ao principio do melhor interesse da
crianga, ndcleo da protecgdo integral. Nesse ponto, evidencia-se a resisténcia cultural: a filiacéo
é tratada como ato de escolha segundo critérios rigidos e ndo como compromisso afetivo e
juridico para com sujeitos em vulnerabilidade.

Valores culturais moldam preferéncias, sustentando a ideia de filho biolégico ideal, a
busca de semelhanca fisica ou racial e a idealizacdo da maternidade e da paternidade. Raca,
género e classe informam essas escolhas, com maior exclusdo de criangas negras e adolescentes
do sexo masculino. Esse padrao dialoga com o imaginario social que opde a infancia “inocente”
a adolescéncia “problematica”. A literatura cldssica sobre a construcdo social da infancia, como
a de Aries (1962), ajuda a compreender a persisténcia dessa dicotomia, que privilegia pureza e
invisibiliza historias complexas.

A complexidade da adocdo tardia no Brasil, marcada por lentiddo burocréatica e
preconceitos socioculturais, pode ser enfrentada com base em experiéncias estrangeiras que
adotam estratégias mais eficazes. Apesar das diferencas normativas, algumas préticas
sobressaem, como programas robustos de preparacdo e acompanhamento pos-adogéo,
acolhimento familiar como etapa de transi¢ao e apoio material e psicolégico continuado. Em
paises como Estados Unidos e Reino Unido, politicas de desinstitucionalizagdo combinam

celeridade com suporte as familias, inclusive para adocdo de criancas mais velhas e grupos de
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irmdos. Embora o Brasil disponha de previsdo legal para o acolhimento familiar, a
institucionalizagdo ainda predomina. No contexto nacional, a prioridade recai, muitas vezes, na
busca pela familia biol6gica, mesmo quando inviavel, e na habilitacdo com critérios rigidos.
Em outros sistemas, prioriza-se a insercao familiar rapida, com suporte posterior.

A adocéo internacional, frequentemente acionada para criangas mais velhas ou com
necessidades especiais, expde a rigidez do perfil desejado internamente. Melo e Camargo
(2025) sublinham a urgéncia de politicas de incentivo e suporte que alterem esse quadro.
Experiéncias latino-americanas, como as do Chile e da Argentina, indicam caminhos, como
subsidios a adocGes especiais, e demonstram que obstaculos sdo superaveis por intervengdes
direcionadas. Do ponto de vista das politicas publicas, campanhas de sensibilizacdo promovidas
pelo CNJ e pelos tribunais desempenham papel relevante ao tensionar estereotipos, mas
carecem de continuidade e avaliacdo para evitar que se transformem em acgdes episodicas.

Programas de acolhimento e preparacdo familiar, com avaliacdo psicolégica e social,
formacdo em trauma e vinculos e preservacdo da fratria, constituem o pilar operacional para
transicbes seguras. A efetividade dessas acOes, contudo, varia conforme a capacidade
institucional e a disponibilidade de recursos, o que impde monitoramento constante e metas
claras.

Em sintese, a dificuldade da adocdo tardia no Brasil decorre de uma intersecdo complexa
de fatores sociais e culturais que, muitas vezes, operam como barreiras mais eficazes que 0s
préprios entraves legais. A preferéncia por bebés (Bernardino; Ferreira, 2013), os estigmas
sobre historico de vida e adaptacdo (Queiroz; Brito, 2019) e a cultura do filho ideal (Melo;
Camargo, 2025; Gobes, 2025) aprofundam o abismo entre criancas disponiveis e lares
potencialmente acolhedores. A morosidade processual agrava um problema ja enraizado,
convertendo o tempo de acolhimento em fator de inadotabilidade. O desafio ndo estd em
encontrar familias, mas em sensibiliza-las para revisitar idealizacdes e acolher o perfil real da
maioria das crian¢as. A adocdo tardia exige um olhar juridico e social que priorize o direito a
convivéncia familiar e comunitaria sobre as expectativas particulares dos pretendentes.
Reconhecer que a filiacdo afetiva e a historia da crianga mais velha sdo fontes de
enriquecimento, e ndo de risco, constitui passo essencial para a concretizagéo da dignidade de

criancas e adolescentes, como preconiza o ECA.

4 POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS DE APOIO
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A adocado tardia, como caracteristica de um fenémeno juridico e social complexo, exige
intervencdes estatais robustas para mitigar as barreiras que impedem a formacéo de vinculos
familiares afetivos e estaveis. No Brasil, as politicas publicas evoluiram em resposta a desafios
especificos, como a preferéncia por criancas menores e a morosidade processual, conforme
evidenciado por dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Este capitulo examina as
campanhas de incentivo a adocéo tardia, os programas de acolhimento e preparagdo familiar, a
efetividade dessas acOes e propostas de aprimoramento, com base em uma analise critica das
legislacBes vigentes e dos estudos empiricos disponiveis. A abordagem humanizada aqui
proposta busca nédo apenas descrever mecanismos institucionais, mas refletir sobre seu impacto
na dignidade das criancas e adolescentes, assegurando o direito a convivéncia familiar previsto
na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

O Conselho Nacional de Justica tem desempenhado papel fundamental na promocao da
adocdo tardia, apoiando-a como necessidade imperiosa para reduzir o tempo de
institucionalizac&o prolongada. Um exemplo emblematico é o Projeto de Incentivo & Adogéao
Tardia, laureado pelo Prémio Innovare em 2021, que visa sensibilizar os pretendentes a
ampliacdo de seus perfis adotivos. De acordo com o CNJ (2021), esse projeto integra acdes
educativas e midiaticas voltadas a desmistificar preconceitos culturais, como a idealizacdo da
criancga “perfeita” e a rejei¢do a adolescentes com historias traumaticas. Tribunais estaduais,
como o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ), tém replicado essa estratégia com
iniciativas inovadoras, a exemplo da campanha “Bragos Abertos para Adogao”, realizada em
parceria com o Santuario Cristo Redentor. Em 2022, essa acao proporcionou a 36 criangas e
adolescentes aptos a adogdo um passeio turistico, humanizando seus perfis perante familias
potenciais e promovendo uma reflexao social sobre a importancia do acolhimento.

As organizagfes ndo governamentais complementam esses esforcos, atuando como
ponte entre o Poder Judiciario e a sociedade civil. Elas promovem eventos de sensibilizagdo e
campanhas virtuais que divulgam historias reais de sucesso em adogdes tardias, com o intuito
de romper preconceitos. Tais iniciativas ndo se limitam a anuncios publicitarios: envolvem
workshops interativos, espacos de escuta e parcerias com influenciadores digitais para atingir
um publico mais jovem e diversificado. A ONG “Amor em Agao”, por exemplo, desenvolveu
uma serie de videos documentais que narram trajetorias reais de adocdes tardias, evidenciando
os desafios e as alegrias do processo. Além disso, 0 CNJ realiza campanhas sazonais, como 0
“Adote um Sonho”, que coincidem com datas comemorativas e incentivam familias a

considerarem a adog&o de criangas mais velhas, historicamente invisibilizadas por estereétipos
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sobre “criancas dificeis”. Esses esforgos refletem uma compreensao ampliada da ado¢ao como
compromisso humano e social, capaz de transformar vidas marcadas pela institucionalizacéo.
No entanto, estudos apontam que o sucesso dessas campanhas depende de sua continuidade e
de avaliagdes periodicas, a fim de evitar que se tornem acdes pontuais, sem impacto estruturante
na sociedade brasileira.

Os programas de acolhimento e preparacdo familiar constituem o pilar operacional das
politicas publicas voltadas a adogdo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°
8.069/1990, estabelece o acolhimento institucional como medida excepcional, priorizando a
reintegracdo familiar ou a adocéo. Nesse contexto, programas como o de familias acolhedoras,
regulamentado pela Resolugdo n° 23/2013 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), oferecem ambiente transitorio mais préoximo da convivéncia familiar, mitigando os
danos da institucionalizacdo prolongada. Esses programas preveem avalia¢Ges psicoldgicas e
sociais dos acolhedores, assegurando que o ambiente seja seguro e capacitado para lidar com
criangas maiores, muitas vezes com deficiéncia, problemas de satde ou histdrico de trauma. A
Lei n®12.010/2009 reforgcou essa estrutura ao instituir a guarda com vistas a adogéo, permitindo
transi¢fes mais fluidas e preparando criancgas para vinculos permanentes.

Estudos indicam que a preparacdo familiar, por meio de palestras e acompanhamento
psicolégico, é essencial para reduzir frustragdes e evitar o reabandono. D’ Avila da Cruz (2014)
destaca a importancia de intervengdes preventivas que evitem a revitimizacéo e fortalecam o
vinculo inicial. O programa “Familia Acolhedora”, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), oferece suporte financeiro e treinamento continuo, incluindo
oficinas sobre apego e desenvolvimento infantil inspiradas na teoria do apego de Bowlby
(1988), que enfatiza a necessidade de uma base segura para o crescimento emocional. Contudo,
esses programas ndo sao uniformes: enquanto estados como Séo Paulo possuem iniciativas
integradas com centros de saude mental, regides Norte e Nordeste ainda enfrentam limitacdes
orcamentarias que dificultam sua implementacéo.

A preparacao também deve alcancgar os adotantes, com cursos obrigatorios que tratem
de questdes étnicas, culturais e de salude, reduzindo preconceitos e promovendo empatia. O
programa “Preparagao para Adogdo”, do CNJ, inclui médulos sobre adogao tardia, nos quais as
familias aprendem a lidar com experiéncias anteriores das criangas, como negligéncia ou abuso,
por meio de dindmicas e terapias grupais. Essa abordagem reforca a compreensao de que a

adog¢do ndo é um fim, mas o inicio de um processo de cura coletiva, no qual o Estado atua como
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facilitador, garantindo que cada crianca tenha oportunidade de florescer em um lar amoroso e
estavel.

A analise da efetividade dessas acOes revela avancos importantes, mas tambem
limitacOes estruturais que reduzem seu alcance. Dados do CNJ indicam que, apesar do aumento
de pretendentes — cerca de 33.046 em 2022 —, a fila de adog&o permanece extensa, com quase
70% das criancas aptas tendo mais de oito anos (Almeida; Saleme, 2022). Campanhas como a
do TJRJ demonstram éxito parcial: ampliam a visibilidade, mas ndo superam barreiras
estruturais, como a morosidade judicial, apontada por Pereira e Moreira (2019) como causa de
perda de oportunidades para as criangas. Programas de acolhimento, embora positivos,
enfrentam caréncia de infraestrutura em estados como S&o Paulo e Minas Gerais, onde o
namero de vagas é insuficiente.

A efetividade também varia conforme o perfil das criancas. Criancgas pretas e pardas,
que representam mais de 70% das disponiveis, enfrentam discriminac&o étnico-racial, conforme
estudos de Bernardino e Ferreira (2013). Além disso, a institucionalizagdo prolongada impacta
negativamente o desenvolvimento emocional, como demonstrado por Bowlby (1988),
dificultando a adaptacao. O Plano de Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes (MDS,
2010) registra avancos quantitativos, mas analises qualitativas, como as de Campanha-Araujo
e Nascimento (2022), revelam que muitos programas falham em promover vinculos auténticos,
priorizando a burocracia em detrimento da empatia. Em algumas regides, a falta de profissionais
especializados conduz a avaliagdes superficiais e adocdes instaveis.

A pandemia de COVID-19 expds novas vulnerabilidades: embora as campanhas virtuais
tenham ampliado o alcance das acGes, também evidenciaram desigualdades digitais que
dificultam o acesso de comunidades rurais. A efetividade das campanhas pode ser aferida por
indicadores como o aumento das habilitacbes para adocédo tardia, mas os dados demonstram
que, mesmo com iniciativas como o Prémio Innovare, o numero de adoc¢Bes concretizadas
permanece aquém da demanda. Essa dissonancia entre intencdo politica e execucdo pratica
revela que fatores socioeconémicos, como a desigualdade de renda e o preconceito cultural,
ainda condicionam fortemente a disposicao das familias em adotar criangas mais velhas.

Diante desse cenario, surgem propostas de aprimoramento voltadas a uma justica mais
eficaz e humanitaria. Primeiramente, recomenda-se a ampliacdo de campanhas integradas, com
uso de tecnologias digitais para alcancar pretendentes em regides remotas, inspirando-se em

modelos internacionais, como o do UNICEF (2020), que promoveu programas de incentivo a
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adocdo tardia nos Estados Unidos. O CNJ poderia consolidar uma campanha nacional anual
com relatorios de monitoramento e indicadores de impacto.

Em segundo lugar, é fundamental fortalecer os programas de acolhimento com
investimentos continuos em capacitacdo, especialmente com base em teorias do apego,
reduzindo os indices de reabandono. A Emenda Constitucional n® 45/2004, que ampliou o
acesso a justica, pode ser invocada para garantir celeridade processual, estabelecendo prazos
maximos para habilitacdo e conclusdo da adocdo, conforme sugerido por Queiroz e Brito
(2013). Além disso, incentivos fiscais a familias adotantes de criangas maiores ou com
deficiéncia podem equilibrar desigualdades e contribuir para combater preconceitos
persistentes, como propdem Melo e Camargo (2025).

Por fim, recomenda-se a implementacdo de avaliacdes periddicas das politicas publicas,
com metodologias mistas — qualitativas e quantitativas —, conforme propde Proetti (2018),
de modo a ajustar as agdes as evidéncias e ndo apenas as intengdes normativas. Essas medidas
exigem vontade politica e recursos, mas representam caminhos concretos para transformar
desafios em oportunidades, humanizando o sistema de adocao e assegurando a cada crianga o
direito de crescer em um ambiente familiar digno e afetuoso.

Em sintese, as politicas publicas brasileiras voltadas a adocdo tardia representam
avancgos importantes, mas sua efetividade depende de uma abordagem integrada que combine
sensibilizagdo, preparagédo e inovagdo. Ao humanizar o0 processo e priorizar a dignidade dos
envolvidos, o Estado pode transformar estatisticas em historias de familias reconstruidas,
concretizando os principios da justica social e dos direitos humanos. A continuidade e o
aperfeicoamento dessas acOes sdo essenciais para que o direito a convivéncia familiar,
assegurado pela Constituicdo, se materialize plenamente na vida das criancas e adolescentes
gue ainda aguardam por uma oportunidade de pertencimento. Assim, a adoc¢ao tardia se afirma
ndo apenas como politica de inclusdo, mas como compromisso ético e civilizatorio de uma

sociedade que busca se tornar mais justa e acolhedora.

CONCLUSAO
A concluséo deste trabalho representa o culminar de uma anélise aprofundada sobre a
adogdo tardia no Brasil, um tema que transcende o campo juridico e se insere nas dimensdes

sociais, emocionais e éticas da protecdo integral a crianca. Ao longo das paginas precedentes,
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foram examinadas as complexidades desse instituto, revelando ndo apenas os obstaculos
estruturais, mas também as possibilidades de transformacao por meio de politicas publicas e
praticas humanizadas. Este capitulo final sintetiza os principais achados, responde ao problema
de pesquisa delineado, apresenta perspectivas para a efetivacdo da adocgdo tardia e propbe
caminhos para futuras investigacoes, encerrando com uma reflexo voltada a concretizacéo da
justica familiar.

A andlise realizada evidenciou que, embora a adocdo tardia esteja amparada por
legislacBes robustas, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei n°
12.010/2009, persistem barreiras significativas decorrentes de preconceitos culturais,
morosidade judicial e fragilidades nos programas de apoio. Dados do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) indicam que cerca de 70% das criancas aptas a ado¢do tém mais de oito anos, o
que evidencia uma preferéncia social por bebés e uma negligéncia estrutural em relacdo as
criangas mais velhas.

As campanhas de incentivo, como o Projeto de Incentivo a Adocdo Tardia do CNJ,
demonstram potencial de sensibilizacdo, mas sua efetividade é limitada por desigualdades
regionais e pela auséncia de politicas permanentes. Os Programas de Acolhimento Familiar,
regulamentados pela Resolugdo n°® 23/2013 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), oferecem alternativa a institucionalizacdo prolongada e atenuam danos emocionais,
conforme a teoria do apego de Bowlby (1988). No entanto, a pesquisa apontou falhas em sua
aplicacdo pratica, como casos de reabandono e discriminacBes étnico-raciais que afetam
principalmente criancgas pretas e pardas. Propostas de aprimoramento, como incentivos fiscais,
capacitacdo continuada e avaliagBes mistas, emergem como estratégias viaveis para mitigar
essas lacunas e garantir que as politicas publicas se traduzam em impactos mensuraveis na
dignidade humana.

Ao responder ao problema de pesquisa — que se concentrou na investigacdo dos
desafios e solucdes para a efetivacao da adocdo tardia no contexto brasileiro, considerando suas
implicagOes juridicas e sociais —, este estudo apresentou uma resposta multifacetada. O
problema identificado, centrado na persisténcia de criangas em situacao de adog¢éo tardia devido
a barreiras institucionais e culturais, encontra solugdes parciais nas legislagdes vigentes, que
priorizam a convivéncia familiar, mas carecem de intervengdes mais robustas e integradas. A
adocdo tardia ndo deve ser compreendida como falha do sistema, mas como oportunidade de
corrigir trajetorias de abandono, com base em politicas articuladas de sensibilizacdo e

programas de preparacao familiar.
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Pesquisas como as de Pereira e Moreira (2019) demonstram que a morosidade judicial
constitui um dos principais entraves, o que refor¢a a necessidade de medidas como a celeridade
processual prevista na Emenda Constitucional n® 45/2004. Do ponto de vista cultural, os
preconceitos analisados por Bernardino e Ferreira (2013) podem ser enfrentados por meio de
acOes de conscientizacdo e educagéo social. Assim, a solucdo para o problema envolve uma
abordagem integrada: juridica, para assegurar direitos; social, para promover empatia; e
institucional, para oferecer suporte continuo. Dessa forma, a adocédo tardia se apresenta nao
como obstaculo, mas como expressao de um chamado coletivo a corresponsabilidade entre
Estado, sociedade e familias, em consonancia com o principio constitucional da protecdo
integral (Brasil, 1988).

No que se refere as perspectivas para a efetivacdo da adocdo tardia, vislumbram-se
horizontes promissores que exigem compromisso renovado e inovacao institucional. A
expansdo de campanhas digitais, inspiradas em modelos internacionais como o do UNICEF
(2020), pode alcangar pretendentes em regides remotas, utilizando plataformas interativas para
desconstruir mitos e resisténcias culturais. O CNJ, como érgéo central do Sistema Nacional de
Adocdo, deveria institucionalizar campanhas nacionais anuais com metas de impacto e
monitoramento de resultados qualitativos. Paralelamente, investimentos em infraestrutura e
capacitacdo de equipes multidisciplinares fortaleceriam os programas de acolhimento familiar
e reduziriam casos de reabandonos, conforme sugerido por Queiroz e Brito (2013).

Reformas legislativas, como a criacdo de um estatuto especifico para adocéo tardia,
poderiam estabelecer prazos obrigatorios para habilitacdo e oferecer incentivos econdmicos a
adocdo de criangas com deficiéncia ou necessidades especiais. Além disso, parcerias entre o
setor publico e organizagdes ndo governamentais poderiam fomentar pesquisas aplicadas que
integrem psicologia, servigo social e direito, desenvolvendo protocolos de acompanhamento
pos-adogdo. Essas medidas, ancoradas em evidéncias e experiéncias exitosas, reafirmam que a
efetivacdo da adocéo tardia depende de um esforco coletivo que priorize vinculos reais sobre
idealizagdes.

Por fim, abrem-se caminhos para futuras pesquisas que possam aprofundar o tema e
subsidiar politicas publicas mais eficazes. Estudos comparativos entre o Brasil e outros paises,
como os Estados Unidos, poderiam analisar como legislacdes como a Adoption and Safe
Families Act influenciam taxas de adoc¢do tardia, adotando metodologias mistas conforme
propOe Proetti (2018). Pesquisas longitudinais sobre os efeitos da institucionalizagédo

prolongada, inspiradas em Goes (2025), contribuiriam para mensurar impactos emocionais e
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aprimorar préticas de acolhimento. Também seriam valiosas investigacBes etnograficas que
abordem preconceitos culturais, como as de Melo e Camargo (2025), permitindo compreender
narrativas de familias adotantes e suas experiéncias de adaptacdo. Estudos interseccionais que
considerem raca, género e classe, com foco em criangas indigenas e quilombolas, enriqueceriam
0 debate sobre equidade. Ademais, pesquisas aplicadas em direito digital poderiam explorar o
uso de tecnologias de inteligéncia artificial para reduzir a morosidade judicial e otimizar a
gestdo de processos. Essas linhas de investigacdo ampliam o horizonte cientifico e reafirmam
0 compromisso ético da pesquisa juridica com a transformacéo social.

Em sintese, este estudo ndo se encerra em diagndsticos, mas em um apelo a agdo. A
adocdo tardia, quando efetivada com sensibilidade, preparo e compromisso ético, materializa
principios constitucionais e restaura a esperanca em vidas marcadas pela interrupcao de
vinculos. Ao sintetizar os achados, responder ao problema e projetar perspectivas, reafirma-se
que o direito a convivéncia familiar € um direito vivo, que se concretiza na medida em que
politicas publicas e praticas sociais se orientam pela dignidade humana. Que futuras geragdes
de pesquisadores e operadores do direito deem continuidade a esse proposito, transformando

leis em lares e estatisticas em historias de amor e pertencimento.
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ODIREITO A ALTERAQAO DO NOME E GENERO CIVIL DAS PESSOAS
TRANSGENERAS NO BRASIL: Eficécia legal e Desafios Burocraticos & Luz dos

Direitos Humanos

THE RIGHT TO CHANGE THE CIVIL NAME AND GENDER OF TRANSGENDER
PEOPLE IN BRAZIL: Legal Effectiveness and Bureaucratic Challenges in the Light of
Human Rights
EL DERECHO A LA ALTERACION DEL NOMBRE Y DEL GENERO CIVIL DE LAS
PERSONAS TRANSGENERO EN BRASIL: Eficacia Legal y Desafios Burocraticos a la Luz
de los Derechos Humanos

Anna Julia Nascimento

Thais Alves de Morais Fernandes

RESUMO: O objetivo geral desse artigo € refletir sobre a eficacia da alteracdo do nome e
género civil das pessoas transgéneras, do ponto de vista da ADI n° 4.275, Provimento n°
73/2018 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e dos Direitos Humanos, apresentando os fatos
e fundamentos da importancia desta alteragdo extrajudicial e da forma com que esse
procedimento é desenvolvido no Brasil. A problematica central buscou compreender como se
realiza a alteracdo do nome civil das pessoas transgéneras e qual era o tratamento oferecido
pelas instituicdes publicas e privadas responsaveis pela condugéo desse procedimento. Também
se investigou as dificuldades encontradas nos ambitos administrativo e judicial, considerando
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normativas como a A¢édo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.275 e o Provimento n° 73/2018
do CNJ. Além disso, também analisou a garantia dos direitos constitucionais, tendo como base
a dignidade da pessoa humana e os direitos sociais da identidade de género. O estudo foi
desenvolvido por meio de uma revisdo bibliografica de carater analitico, utilizando doutrinas,
legislagBes, artigos cientificos, dissertacOes, teses e monografias como referenciais teoricos.
Conclui-se que apesar dos avancos normativos que permitiram maior autonomia e
desburocratizagdo no processo de retificacdo do prenome civil, ainda existem obstaculos
institucionais, estruturais e sociais que dificultam a plena efetivacédo do direito a identidade na
esfera extrajudicial. Observa-se que essas barreiras s serdo superadas diante do aprimoramento
continuo de politicas publicas e das praticas institucionais como forma de garantir o respeito,
dignidade e a plena cidadania das pessoas trans.

PALAVRAS-CHAVE: Identidade de Género. Provimento n® 73/2018.Transexualidade.
Barreiras registrais

ABSTRACT: The general objective of this article is to reflect on the effectiveness of changing
the civil name and gender of transgender individuals, from the perspective of Direct Action of
Unconstitutionality (ADI) No. 4,275, Provision No. 73/2018 of the National Council of Justice
(CNJ), and Human Rights. The study presents the facts and legal grounds that highlight the
importance of this extrajudicial amendment, as well as the manner in which this procedure is
carried out in Brazil. The central issue sought to understand how the civil name change of
transgender people is implemented and what type of treatment is offered by public and private
institutions responsible for conducting this procedure. The research also examined the
challenges found within administrative and judiciais settings, considering regulations such as
ADI No. 4,275 and CNJ Provision No. 73/2018. Furthermore, it analyzed the guarantee of
constitutional rights based on human dignity and the social rights related to gender identity.
The study was developed through an analytical bibliographic review, using legal doctrines,
legislation, scientific articles, dissertations, theses, and monographs as theoretical references.
The conclusion is that, despite normative advances that have enabled greater autonomy and
reduced bureaucracy in the process of rectifying one’s civil name, there are still institutional,
structural, and social obstacles that hinder the full realization of the right to identity in the
extrajudicial sphere. It is observed that these barriers will only be overcome through the
continuous improvement of public policies and institutional practices, as a means of ensuring
respect, dignity, and full citizenship for transgender people.

Keywords: Gender Identity. CNJ Provision No. 73/2018. Transsexuality. Registry Barriers.

1.INTRODUCAO

Esse artigo cientifico analisou a questdo da alteracdo do nome civil das pessoas
transgéneras no Brasil, investigando a eficacia das normas legais vigentes e os impactos dos

entraves burocraticos na garantia da dignidade humana.
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O nome civil € um direito fundamental de personalidade garantido constitucionalmente,
pois acompanha o individuo desde o nascimento, e € uma forma como que as pessoas se
reconhecem e se diferenciam na sociedade. Além de ser um direito personalissimo, 0 nome
civil esta presente em todas as relagdes, seja com a familia, amigos ou no trabalho, ajudando a
evidenciar a identidade de cada pessoa.

O direito ao nome € garantido pelo Estado, por ser um direito obrigatério, indisponivel
e exclusivo, assim, é respaldado pelo principio da imutabilidade.

A alteracdo do nome € um procedimento pelo qual uma pessoa pode modificar
oficialmente seu nome civil na esfera extrajudicial ou judicial. Essa mudanca pode ocorrer por
diversos motivos, como questdes de identidade de género, preferéncias pessoais, motivos
culturais ou familiares.

No caso de pessoas transgéneras, a alteracdo do nome civil costuma ser uma etapa
importante que reflete em sua identidade de género de forma mais auténtica e respeitosa,
contribuindo para seu reconhecimento social e bem-estar emocional.

Essas mudancas facilita 0 uso do nome escolhido no dia a dia, assim como, garante a
alteracdo no sistema governamental, ao qual, oportuniza a retificacdo dos documentos e da
carteira de trabalho.

No Brasil, hd procedimentos legais que permitem a mudanca de nome civil de forma
mais acessivel para pessoas transgéneras, buscando garantir seus direitos e promover uma
sociedade mais inclusiva.

Desse modo, falar sobre a mudanca de nome é algo cada vez mais importante no
contexto contemporaneo, posto que esta diretamente ligado a nossa identidade, aos nossos
direitos e ao reconhecimento social.

Apesar dos avancgos legislativos e da crescente compreensao acerca das multiplas
formas de vivenciar o género, ainda persistem 0s inimeros obstaculos, como por exemplo, a
burocracia e as barreiras impostas por diversas instituicdes. Nesse cenario, é fundamental
refletir sobre maneiras de simplificar e tornar mais acessivel o processo de retificacdo de nome
e género, garantindo que todas as pessoas em especial as pessoas trans possam exercer seus
direitos com respeito e dignidade. Somente assim sera possivel construir uma sociedade mais
justa, igualitaria e acolhedora que valoriza verdadeiramente a diversidade de género.

Ademais, justifica-se a realizacdo desta pesquisa considerando que o direito a dignidade
da pessoa humana, previsto nos artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal de 1988, é um principio

fundamental que deve ser valorizado e respeitado por todos, independentemente da diversidade
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sexual. Quando se trata da populacdo transexual, esse principio ganha ainda mais relevancia,
pois essas pessoas frequentemente enfrentam preconceito, discriminacéo e até mesmo, diversas
dificuldades para serem reconhecidas e aceitas em sua identidade.

Assim, reconhecer a dignidade das pessoas transexuais significa sobretudo, garantir que
possam viver com liberdade, seguranca e sem medo de expressar suas ideologias de género.

Diante do exposto, a problematica central do trabalho buscou responder as seguintes
questdes: Como a alteracdo do nome civil das pessoas transgéneras € realizada e qual o
tratamento efetivamente oferecido pelas instituicdes publicas e privadas? Quais as dificuldades
encontradas nos procedimentos administrativos e judiciais & luz da ADI n® 4.275 e do
Provimento n° 73/2018 do CNJ? Como o0s entraves burocraticos impactam a dignidade e o
exercicio dos direitos fundamentais das pessoas transexuais?

O objetivo geral da pesquisa refletiu sobre a eficacia da alteracdo do nome civil das
pessoas transgéneras, do ponto de vista normativo brasileiro e dos Direitos Humanos,
apresentando os fundamentos da importancia dessa alteracdo e a maneira como o procedimento
é desenvolvido nos tabelionatos brasileiros.

Os objetivos especificos foi analisar a efetividade das normas legais que garantem o
direito a alteragdo do nome civil, identificando as lacunas e obstaculos no sistema juridico e
administrativo, assim como, estudar as dificuldades enfrentadas por pessoas transexuais no
processo de alteracdo do prenome civil, incluindo a analise da burocracia envolvida e como isso
afeta sua dignidade, bem-estar e exercicio pleno da cidadania.

O estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa tedrica, utilizando o método de revisdo
bibliografica e analise documental, com base no entendimento de doutrinadores, artigos
cientificos, entendimentos jurisprudenciais e provimentos administrativos pertinentes a
temaética.

Para atingir os objetivos propostos, o presente trabalho esta estruturado em 4 topicos.
Inicialmente, é abordada a evolucao juridica do direito ao nome e a identidade. Em seguida, o
estudo aprofunda a relacdo entre a dignidade da pessoa humana e o direito a alteragcdo do
registro civil. O 3° tépico foca na analise da ADI n° 4.275 e do Provimento n°® 73/2018 do CNJ
como marcos da desjudicializacdo. Por fim, sdo discutidos os desafios burocraticos e as
barreiras institucionais que persistem na aplicacdo pratica da norma, apresentando as

conclusdes e as sugestdes para a plena efetivacdo desse direito.
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2. A EVOLUCAO JURIDICA DO DIREITO A IDENTIDADE DE GENERO NO
BRASIL

No Brasil, a alteracdo do nome civil de pessoas trans antes da ADI n° 4.275 era um
processo complexo e muitas vezes inacessivel. Para que a mudanca fosse realizada, era
necessario ingressar com uma acao judicial, o que gerava um alto custo financeiro e a
morosidade inerente ao processo (SILVA, 2017).

Além disso, a legislacdo vigente, exigia laudos médicos e comprovacao de cirurgia de
redesignacéo sexual para o reconhecimento da identidade de género de pessoas transexuais,
assim, impunha barreiras que, por vezes, inviabilizavam esse reconhecimento de forma plena
(PEREIRA, 2018). O excesso de judicializacdo ndo apenas dificultava o acesso ao direito
fundamental de reconhecimento de identidade, mas também expunha as pessoas trans a
constrangimentos e discriminagdes durante o processo legal (SILVA, 2017).

A situacdo comegou a mudar com a ADI n° 4.275, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em 2018, ao qual, reconheceu que a exigéncia de cirurgia ou laudo médico
violava principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana e o direito a identidade.

Vejamos o que o Tribunal fundamentou em sua deciséo:

“A exigéncia de cirurgia de redesignacdo sexual ou de laudo médico para alteragéo
do registro civil de pessoas trans constitui violacdo aos principios da dignidade da
pessoa humana, da liberdade, do direito & igualdade e do direito a identidade de
género, garantidos pela Constituicdo Federal. Destaca-se que a pessoa tem direito de
ser reconhecida civilmente de acordo com sua identidade de género autopercibida,
independentemente de intervengdes médicas. A imposicao de requisitos médicos ou
juridicos adicionais para o0 reconhecimento do nome e género é medida
discriminatéria, inadequada e contréria aos valores constitucionais de protecdo a
dignidade e a autonomia pessoal, devendo ser afastada por completo” (BRASIL, STF,
2018, p. 12-13).

Com a decisdo do STF, tornou-se claro que a alteragdo de nome e género no registro
civil poderia ocorrer sem intervencéo judicial e sem a necessidade de procedimentos médicos,
facilitando a inclusdo social das pessoas transexuais e a garantia dos direitos constitucionais
(PEREIRA, 2018).

O proximo passo para a efetivagdo dessa decisdo foi o Provimento n° 73/2018 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que regulamentou o procedimento administrativo para
alteracdo do nome e género diretamente nos Cartorios de Registro Civil, simplificando o

processo e garantindo maior acessibilidade (BRASIL, CNJ, 2018).
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O Provimento n® 73/2018 do Conselho Nacional de Justica representou um avango
significativo na efetivacdo do direito a identidade das pessoas transgéneras ao regulamentar,
em ambito nacional, o procedimento administrativo para a alteracdo de nome e género
diretamente nos Cartdrios de Registro Civil. A norma estabeleceu que qualquer pessoa maior
de 18 anos pode solicitar a retificacdo do prenome e do género mediante simples apresentacéo
de documentos pessoais, sem necessidade de laudos médicos, autorizacdo judicial ou
comprovacao de cirurgias e tratamentos. (BRASIL, CNJ, 2018).

O pedido precisa ser realizado no cartorio de domicilio da pessoa requerente, que sera
responsavel por instruir o procedimento e, posteriormente, comunicar o cartorio de origem do
registro de nascimento (e de casamento, se houver) para que a averbacdo seja devidamente
lancada nos assentos originais. Apos a averbacao, por exemplo, passam a ser emitidas novas
certiddes sem que se tenha qualquer referéncia ao nome anterior, garantindo sigilo e protecéao
da identidade. O Provimento simplificou o processo, assegurou maior acessibilidade e reforgou
a dignidade das pessoas trans, uniformizando assim, préticas registrais em todo o pais
(BRASIL, CNJ, 2018).

No entanto, apesar das melhorias, ainda existem desafios na implementacéo uniforme
da norma em todo o territorio nacional, como falta de informacg&o nos cartorios e resisténcia
cultural em algumas regides (PEREIRA, 2018).

Portanto, a evolucédo juridica brasileira no reconhecimento da identidade de género
evidencia a importancia da atuacdo do STF e do CNJ na promocéo de direitos humanos e na
garantia de igualdade de oportunidades, sendo um marco no avanc¢o da legislacdo voltada a
populacdo trans. A seguir, sera abordada a relacdo essencial entre o direito ao prenome e a

personalidade civil, demonstrando sua relevancia para a dignidade humana.

3 DIREITO AO NOME E A PERSONALIDADE CIVIL

O nome civil é reconhecido como um direito da personalidade, protegido pela
Constituicdo Federal e pelo Codigo Civil, sendo um dos elementos essenciais da identidade de
cada individuo. Ele permite o reconhecimento da pessoa na sociedade e se relaciona
diretamente com sua dignidade e autonomia (DIAS, 2017).

O nome civil, enguanto direito da personalidade Hogemann (2014), ocupa posicéo
central em relacdo da construcdo da identidade juridica e social do individuo. A Constituicao

Federal, ao consagrar a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica (art. 1°,
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I11), oferece o arcabougo para que se possa compreender 0 nome como um identificador formal,
mas como expressao da autonomia e da individualidade. O Codigo Civil, em harmonia com
esse entendimento, protege o0 nome nos arts. 16 a 19, assegurando sua integridade,
inviolabilidade bem como, a tutela contra usos indevidos. Hogemann (2014) comenta que o
nome funciona como sendo um elo imediato entre a pessoa e o reconhecimento social, sendo,
componente indissociavel do pleno exercicio da cidadania.

Nesse sentido, Hogemann (2014), acrescenta ainda que a protecdo juridica do nome,
enquanto atributo da personalidade, precisa acompanhar a realidade identitaria vivida pelo
individuo. Para pessoas trans, por exemplo, a cuja identidade de género ndo coincide com o
registro civil atribuido ao nascer, a manutencdo compulsoria desse nome oficial pode vir a
representar violéncia simbolica e juridica, violando assim, os direitos fundamentais como
igualdade, liberdade e dignidade.

Neste contexto, Mendonga e Aylon (2021, p.9) enfatiza que:

Dentre as diversas formas de identificagdo de alguém perante a sociedade, talvez, a
principal seja 0 nome. E através dele que se identifica alguém e, consequentemente,
possibilita a interacdo social. Além disto, é direito inerente a personalidade, sendo
regulamentado pelo Codigo Civil vigente. E direito absoluto, indisponivel e
intransmissivel. A legislacéo brasileira tem como principio da imutabilidade do nome,
por ser questdo de ordem publica, de interesse social, visando evitar fraudes, em razédo
de mudancas frequentes ou ocultacdo da identidade. Todavia, tal principio ndo €
absoluto, pois, intimamente ligado com o principio da dignidade humana; ha casos
em que se permite a alteracdo do nome, a fim de se evitar quaisquer situagdes
vexatorias causadas por este e, as pessoas transexuais lhe é oportunizado.

A reflexdo de Mendonca e Aylon (2021) evidencia que existe uma tenséo real entre o
principio da imutabilidade do nome que é tradicionalmente protegido para que se possa
garantir seguranca juridica, evitar as confusdes e ainda prevenir fraudes e a necessidade de
assegurar a dignidade da pessoa humana. Os autores explicam que, embora o ordenamento
brasileiro estabeleca que 0 nome deve ser estavel, essa regra nao € tida como absoluta.

Desse modo, é fundamental ressaltar que o direito ao nome é inseparavel do direito a
personalidade, pois engloba a preservacdo da integridade fisica e moral, a honra, bem como a
imagem e a liberdade de expressédo que sdo garantias constitucionais. Nesse passo, as alteracdes
indevidas ou até mesmo as barreiras para o reconhecimento do nome civil configura violagédo
de direitos fundamentais (BRASIL, 1988; CASTRO, 2016).

Para as pessoas trans, o direito ao nome civil é um aspecto central da identidade de
género, a protecdo desse direito visa assegurar que a pessoa seja chamada e registrada conforme
sua identidade autopercibida, promovendo o respeito a dignidade humana e evitando

constrangimentos sociais e juridicos (SANTOS, 2018).
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Percebe-se que evoluimos historicamente, antes da ADI n° 4.275, o reconhecimento do
nome civil de pessoas trans exigia intervencdo judicial e comprovacdo médica, 0 que
representava um entrave a efetivacdo do direito a personalidade, assim como, reforcava a
marginalizacdo e a discriminacdo (PEREIRA, 2018).

A legislacdo atual, apés a decisdo do STF e o Provimento n® 73/2018 do CNJ,
consolidou o direito das pessoas trans de alterar seu nome civil nos cartorios, assim, assegurou
maior efetividade aos direitos da personalidade. Mendonca e Aylon, (2021, p.10), esclarecem

que:

Hoje, portanto, basta que a pessoa maior de dezoito anos, civilmente capaz, va a um
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais, tendo consigo seus documentos
originais, expressa manifestacdo de vontade e declaracéo de inexisténcia de processo
judicial cujo objeto seja tal mudanca, para requerer a alteracdo da certiddo de
nascimento e casamento, caso houver. A mudanga é sd do prenome, mantendo-se o
nome de familia, a fim de assegurar a identidade familiar. Apos a readequacdo do
nome e género, tornar-se-4 realmente identificada tal pessoa, assegurando-lhe
efetivamente, desde entdo, os direitos a personalidade, & individualidade e a
dignidade.

A alteracdo do nome civil, ndo é apenas um ato administrativo, mas uma medida de
reconhecimento da identidade, reforcando a autonomia da pessoa e o direito a sua personalidade
plena, conforme previsto nos principios constitucionais de dignidade, liberdade e igualdade
(DIAS, 2017; SANTOS, 2018).

Existe a possibilidade da adequacgédo que demonstra que os direitos a personalidade nao
sdo estaticos, posto que sdo dindmicos e adaptaveis as necessidades do individuo, reafirmando
assim, a centralidade da dignidade humana na interpretacdo das normas civis. Dessa forma, o
ordenamento juridico ndo apenas reconhece a identidade formal da pessoa, mas também
promove sua inclusdo social e seu bem-estar psicoldgico, fortalecendo o vinculo entre
identidade legal, reconhecimento social e efetividade dos direitos fundamentais (DIAS, 2017,
SANTOS, 2018).

Portanto, o direito ao nome civil se apresenta como elemento essencial da personalidade
e da dignidade humana, garantindo assim, que cada individuo seja reconhecido de acordo com

sua identidade e promovendo a sua inclusédo social.

3.1 Direito Dos Transexuais na Altera¢do do Nome e a Dignidade da Pessoa Humana

A discussdo sobre o direito das pessoas transexuais a alteracdo do nome civil esta

relacionada ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°,
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inciso 111, da Constituicdo Federal de 1988, o qual fundamenta todo o ordenamento juridico
brasileiro. A dignidade, nesse contexto, consiste em um reconhecimento do valor intrinseco de
cada individuo, assegurando-lhe o direito de viver de acordo com sua identidade, expressao e
autonomia pessoal (SARLET, 2021).

Para compreender a relevancia desse direito, € crucial distinguir identidade de género,
sexo biologico e a orientagdo sexual. O sexo bioldgico refere-se as caracteristicas anatémicas e
fisioldgicas que definem o corpo humano; a identidade de género diz respeito a experiéncia
interna e individual do género com o qual a pessoa se identifica, podendo ou ndo corresponder
ao sexo designado ao nascer; e a orientacdo sexual se refere a atracdo afetiva e/ou sexual por
outras pessoas (BUTLER, 2019). Assim, a identidade de género é vista como sendo uma
dimensdo subjetiva da existéncia humana devendo ser reconhecida e protegida pelo Estado
como expressao legitima da dignidade.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.275/DF, reconheceu o direito das pessoas trans de alterarem o
prenome e o género diretamente no registro civil, sem a necessidade de cirurgia de redesignacédo
sexual, laudos médicos ou decisdo judicial. Tal entendimento foi posteriormente regulamentado
pelo Provimento n® 73/2018 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que disciplinou o
procedimento administrativo nos cartdrios, assegurando a efetivacdo desse direito de forma
celere e desburocratizada.

A alteracdo do nome civil, vai muito além de uma questdo documental este diz respeito
ao direito humano fundamental que garante o reconhecimento social da identidade, reduzindo
situacOes de constrangimento, discriminacao e excluséo.

Para Lima (2022), o nome civil compativel com a identidade de género representa uma
forma de afirmacao da propria existéncia e de respeito a pluralidade humana. Negar esse direito
seria negar a dignidade, principio que orienta todo o sistema juridico brasileiro e também
internacional.

Em consonéncia com os tratados internacionais de direitos humanos, especialmente a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos (1966), o reconhecimento da identidade de género é parte do direito a personalidade
e a vida digna. Além disso, os Principios de Yogyakarta (2007) reforcam que a identidade de
género € um aspecto fundamental da dignidade humana, cabendo aos Estados adotar medidas

gue assegurem as pessoas trans o pleno gozo de seus direitos civis, politicos, sociais e culturais.
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Assim, a alteracdo do nome civil, enquanto expressdo da autonomia e da liberdade
individual, deve ser compreendida como instrumento de efetivacdo da dignidade humana,
principio basilar dos direitos fundamentais. Sua concretizacdo contribui para o combate a
transfobia institucional, para a inclusdo social e para o fortalecimento de uma cultura de respeito
a diversidade e a igualdade de género.

Carrijo (2024) comenta que a protecdo da identidade de género precisa ser entendida
como um imperativo constitucional, posto que a Constitui¢do Federal, ao consagrar a dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica, exige que o Estado possa reconhecer e
respeita e a experiéncia subjetiva de cada individuo. Para a autora, a identidade de género
integra o nucleo essencial do direito a personalidade e ndo pode ser dissociada da autonomia
existencial da pessoa transexual. Assim, acrescenta-se que a manutencao de um nome civil que
ndo corresponde a identidade vivida configura uma forma de violéncia simbdlica que repercute
diretamente na autoestima, na insercdo social e até mesmo, no pleno exercicio da cidadania.

Além disso, Carrijo (2024) sustenta que o direito a identidade de género nao se limita
apenas alteracdo do nome e do género no registro civil, mas também abrange a necessidade
de eliminar barreiras institucionais as quais, reproduzem desigualdades e ainda discriminam

pessoas trans no acesso a politicas publicas, servicos e em diferentes espacos sociais.

3.2 O Papel Dos Direitos Humanos na Inclusio

O reconhecimento do nome civil de pessoas transgéneras transcende o campo juridico
posto que assume uma dimensdo social e humana, visto que esta diretamente vinculado ao
direito a identidade, a saide mental, bem como ao bem-estar e a inclusdo social. O nome é um
elemento essencial da personalidade, funcionando como sendo simbolo de reconhecimento e
de pertencimento social. Assim, ao assegurar o direito de uma pessoa trans a ser chamada e
reconhecida conforme sua identidade de género, o Estado promove a efetivacdo dos direitos
humanos, bem como o respeito a dignidade da pessoa humana (GONCALVES, 2021).

A inclusdo das pessoas trans na sociedade exige que ocorra 0 rompimento com
paradigmas excludentes e discriminatérios que foram historicamente enraizados. Assim, 0
reconhecimento legal da identidade de género constitui também uma medida de saide mental
e bem-estar, ao reduzir o sofrimento decorrente da negacdo identitaria e ao favorecer a

construcdo de uma vida social mais livre e digna.
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Os Direitos Humanos exercem, nesse contexto, papel central na promocao da igualdade
e até mesmo, no combate as discriminacdes baseadas em identidade de género. O Brasil é
signatario de tratados e convencdes internacionais que protegem os direitos das pessoas
LGBTQIA+, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (1966), e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica, 1969). Estes instrumentos reafirmam o dever dos Estados em
garantir a todas as pessoas 0 pleno gozo dos direitos civis e também politicos, sem qualquer
forma de discriminacéo.

Um marco fundamental nesse debate sdo os Principios de Yogyakarta (2007) e sua
atualizacgdo, os Principios de Yogyakarta +10 (2017), que tratam especificamente da aplicacdo
dos direitos humanos em relacéo a orientacdo sexual e identidade de género. Esses principios
afirmam que toda pessoa tem o direito ao reconhecimento de sua identidade de género, e que
os Estados devem adotar medidas legislativas, administrativas e politicas para garantir a
retificacdo de documentos de identificacdo sem a exigéncia de tratamentos médicos ou decisdes
judiciais (YOGYAKARTA, 2017). No Brasil, a incorporacao desses principios foi refletida na
decisdo do STF e no Provimento n° 73/2018 do CNJ, demonstrando alinhamento as diretrizes
internacionais.

Outro ponto relevante € a despatologizacdo da transexualidade, reconhecida pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em 2019, ao retirar a transexualidade da categoria de
transtornos mentais e inclui-la em “condigdes relacionadas a satde sexual” (OMS, p.13). Essa
mudanca simboliza um avanco crucial reconhecimento da autonomia das pessoas trans e reforca
que a identidade de género ndo deve ser tratada como doenca, mas como uma manifestacao
legitima da diversidade humana (OMS, 2019).

O respeito a identidade de género é um imperativo ético e juridico o qual fortalece a
democracia e reafirma o compromisso do Estado brasileiro com a igualdade, com a liberdade e
com dignidade humana. No Brasil, por exemplo, ndo poderia ser diferente: a luta pelo
reconhecimento civil das pessoas trans representa um passo indispensavel para a consolidagédo

de uma sociedade justa, plural e inclusiva.

4 DESAFIOS E BUROCRACIA NO PROCEDIMENTO DE ALTERACAO
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Apesar dos avangos legais e sociais conquistados com o reconhecimento do direito a
alteracdo do nome e do género civil, pessoas transexuais ainda enfrentam obstaculos no
processo de efetivacdo desse direito.

O Provimento n° 73/2018 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi um marco
importante ao permitir que a retificacdo fosse realizada pela via extrajudicial, sem que houvesse
a necessidade de acdo judicial ou apresentacao de laudos médicos. Contudo, na prética, ainda
ha disparidades regionais, interpretacfes restritivas e até mesmo, entraves burocraticos que
comprometem a plena eficacia da norma (MARTINS; ALMEIDA, 2021). Vejamos o grafico a

sequir:

Figura 1: Principais motivos pelos quais as pessoas ainda néo efetivaram o direito a
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Fonte: ANTRA (2022, p.75)

Conforme observa-se 0 acesso ao direito a identidade civil ndo se resume a sua previsao
normativa. A sua efetividade depende da forma como é implementado e das condigdes
concretas em relagdo ao acesso a ele. Muitos cartorios brasileiros ainda carecem de orientacéo
e capacitacdo adequadas, 0 que acaba resultando em exigéncias de documentos indevidos,
resisténcia de funcionarios ou até mesmo, a aplicacdo desigual das regras entre os estados
(BRITO, 2022). Essa falta de uniformidade compromete diretamente, o principio da isonomia
e reforca barreiras que a legislacdo buscou eliminar.
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Além disso, é crucial considerar o impacto da burocracia sobre a vida das pessoas trans.
A auséncia de padronizagdo no atendimento, bem como os custos cartorarios, o tempo de espera
e a necessidade de retificagdo em outros documentos oficiais, como RG, CPF, CNH e registros
académicos, representam fatores que tendem a dificultar o exercicio pleno da cidadania. Para
Costa e Diniz (2023), esses entraves gera estresse, ansiedade e, em muitos casos, a desisténcia
do processo, 0 que demonstra que a mera existéncia de leis ndo é vista suficiente, posto que é
preciso garantir sua aplicabilidade efetiva.

Do ponto de vista juridico e social, acredita-se que a burocracia nesse contexto atua
como um mecanismo excludente, violando justamente principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1° 1ll, da CF/88). A experiéncia de ter a identidade negada ou até mesmo,
questionada por agentes publicos pode representar uma forma de violéncia simbdlica, e isto,
reforcao estigma e a marginalizacao historica da populacéo trans (SILVA, 2020).

Gongalves et al. (2021) destacam que, embora o julgamento da ADI 4275 e o
Provimento n° 73/2018 tenham representado um avango expressivo no reconhecimento juridico
das identidades trans, a estrutura registral brasileira infelismente ainda ndo se adaptou
plenamente as necessidades desse publico. Os autores comentam que muitos cartorios
continuam presos a uma légica biomédica e também patologizante, exigindo documentos ou
justificativas as quais, ndo encontram respaldo na normativa vigente.

Essa inadequacdo para Gongalves et al. (2021) decorre, em grande parte, da auséncia
de uma politica nacional de capacitacdo que seja voltada aos registradores e para 0s seus
funcionarios, o que gera interpretacdes equivocadas sobre o alcance da decisdo do STF. Como
consequéncia, as pessoas trans acabam ficando vulneraveis as abordagens discriminatdrias ou
até mesmo, as exigéncias de requisitos indevidos, o que contraria diretamente o entendimento
firmado pela Corte Constitucional de que a identidade de género é autodeclaratéria e ndo
depende da validacéo de terceiros.

Além di;sso, Gongalves et al. (2021) observam que a falta de integracdo entre os
diferentes sistemas institucionais como Justica Eleitoral, Receita Federal, instituicbes de
ensino, 6rgdos de seguranca publica e plataformas digitais do governo cria um labirinto

burocratico ap06s a retificacdo do registro civil.

4.1 Alteracdo Do Nome pela Via Extrajudicial
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O Provimento n°® 73/2018 estabelece que qualquer pessoa maior de 18 anos pode
solicitar, diretamente no cartorio de registro civil, a alteracdo do prenome e do género, bastando
apresentar os documentos pessoais exigidos. Ndo ha necessidade de decisdo judicial, laudo
médico ou comprovacdo de cirurgia de redesignacdo sexual. Essa desburocratizacdo representa
um avango para 0 movimento trans e 0 acesso a cidadania (CNJ, 2018).

Em alguns casos, a auséncia de capacitagdo dos servidores e a auséncia de campanhas
informativas fazem com que o procedimento se torne desgastante e, por vezes, também
constrangedor (SOUZA; LOPES, 2022). Tudo isso, dificulta a eficacia de lei, conforme dados
da pesquisa feita no ano a seguir:

Figura 2: Quanto ao preparo dos cartérios em relacdo a retificacdo
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Fonte: ANTRA (2022, p.70)

A uniformizacdo da aplicagcdo do Provimento e a conscientizagdo social dos direitos é
uma necessidade urgente. O CNJ, em parceria com as corregedorias estaduais, deve reforcar a
fiscalizacdo e ainda promover a capacitacdo permanente dos oficiais de registro civil,
garantindo assim, que o direito a identidade de género seja respeitado sem entraves indevidos.

O Provimento n°® 73/2018 estabelece que qualquer pessoa maior de 18 anos pode
solicitar, diretamente no cartorio de registro civil, a alteracdo do prenome e do género, bastando
apresentar os documentos pessoais exigidos. Nao existe a necessidade de deciséo judicial, laudo
médico ou comprovacao de cirurgia de redesignacdo sexual. Essa desburocratizagdo representa

um avanco para 0 movimento trans e o acesso a cidadania (CNJ, 2018).
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Entretanto, nem todos os cartérios aplicam o Provimento de forma uniforme. Ha
diversos relatos de exigéncias adicionais ndo previstas na norma como por exemplo, as
declaracfes médicas, testemunhas ou certidGes extras o que muitas vezes, gera desigualdade de
acesso e viola o principio da legalidade. Além disso, a auséncia decapacitacdo adequada e a
auséncia de campanhas informativas tornam o procedimento desgastante e, muitas vezes,
constrangedor.

Conforme aponta Barbosa (2021), em estudo publicado na LegalisLux, muitas pessoas
trans relatam enfrentar uma lista extensa de documentos e obstaculos burocraticos que nao
correspondem ao que determina o Provimento, evidenciando um cenario de violagOes e
insegurancga juridica durante a tentativa de retificacdo civil documental, além disso, por ndo
possuir saber juridico grande maioria ndo consegue organizar o processo de retificacao,

conforme grafico a seguir:

Figura 3: Quanto a organizacdo do processo de retificacdo
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Fonte: ANTRA (2022, p.58)

Diante disso, a uniformizagdo da aplicacdo do Provimento € uma necessidade urgente.
O CNJ, em parceria com as corregedorias estaduais, deve reforcar a fiscalizacdo e promover a
capacitacdo permanente dos oficiais de registro civil, garantindo que o direito a identidade de
género seja respeitado sem entraves indevidos.
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5. O IMPACTO DA BUROCRACIA NA VIDA DAS PESSOAS TRANS E A
EFETIVIDADE DAS NORMAS

A alteracdo do nome civil de pessoas transgéneras representa um marco significativo na
consolidacdo dos direitos humanos no Brasil, refletindo avancos juridicos, sociais e culturais
em torno da identidade de género e da dignidade da pessoa humana. Ao longo das ultimas
décadas, o reconhecimento da identidade de pessoas trans deixou de ser tratado como mera
questdo administrativa e passou a integrar o campo dos direitos fundamentais, reafirmando o
compromisso do Estado brasileiro com a igualdade, o respeito a diversidade e a promog¢éo da
cidadania plena.

Ocorre que a auséncia de padronizacdo no atendimento e a burocracia excessiva
cartorial impactam o cotidiano e a satde mental das pessoas trans. Muitas enfrentam situacdes
de constrangimento, a recusa de atendimento e demora na emissdo de documentos, 0 que as
impede de exercer plenamente seus direitos civis, como o0 acesso ao trabalho, a educacéo e aos
servigos publicos, o que dificulta a eficacia da lei.

Paradoxalmente, no &mbito normativo, o Brasil consolidou um avanco significativo com
a Resolucdo n°® 28/2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que alterou a Resolugédo n°
73/2009 e reafirmou o entendimento ja inaugurado pelo Provimento n® 73/2018. A normativa
estabeleceu a possibilidade de alteracdo de prenome e género diretamente nos Cartérios de
Registro Civil, dispensando autorizacdo judicial, apresentacdo de laudos médicos ou
comprovacao de cirurgia de redesignacao sexual.

Como se nota, o objetivo central foi desburocratizar o procedimento tirando da
morosildade judical e garantindo mais celeridado do direito a identidade na esfera extrajudical,
onde se permite reconhecer a autodeterminacdo da pessoa trans como fundamento essencial da
dignidade humana, o que de fato trouxe grande avango, pois teve grande procura nos cartorios

brasileiros, analisemos a comparacéo grafica apés alteracéo legislativa:

Figura 4: Quanto ao tipo de retificacdo
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. Via Judicial
. Via Administrativa

Nao retificaram

Fonte: ANTRA (2022, p.57)

Por outro lado, segundo dados do Instituto Brasileiro de Transmasculinidades (IBRAT,
2023), mais de 40% das pessoas trans entrevistadas relataram dificuldades no processo de
retificacdo, seja por falta de informagdo, custo elevado ou resisténcia de servidores. Esses
obstaculos evidenciam que, embora a norma exista, sua efetividade ainda é parcial.

A reducdo da burocracia e até mesmo, a ampliacdo da informacdo sdo medidas
fundamentais para garantir a plena eficacia do Provimento n°® 73/2018. A implementagdo de
politicas de educacdo em direitos humanos, de capacitacdo continua dos agentes publicos e de
também apoio juridico gratuito para pessoas trans em situacdo de vulnerabilidade séo
estratégias de suma relevancia para consolidar o direito a identidade civil como um direito

humano que seja inviolavel.

6 CONCLUSAO

O presente estudo analisou a evolucao juridica brasileira no reconhecimento do direito
a alteracdo do nome e do género civil de pessoas transgéneras, com énfase na eficacia desse
procedimento a luz da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais.

Os capitulos apresentados demonstraram um avanco legal significativo: a ADI n® 4.275
do STF (2018) que eliminou a exigéncia de laudos médicos ou cirurgia, reconhecendo a
violacdo da dignidade humana. O Provimento n°® 73/2018 do CNJ consolidou a alteracdo do
prenome e género diretamente em Cartorio, desburocratizando justamente o processo e
alinhando o Brasil com os direitos humanos. O direito ao nome foi reafirmado como um

elemento crucial da personalidade e da dignidade do individuo.
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A eficécia desse direito, porém, € considerada parcial. Embora o arcabouco legal seja
robusto, sua aplicacdo pratica e uniforme é dificultada por barreiras burocraticas, falta de
capacitacdo de funcionarios e disparidades regionais, 0 que compromete a plena cidadania. A
pesquisa encontrou limitagcdes na auséncia de dados empiricos quantitativos mais amplos sobre
a aplicacdo do Provimento em todas as regides do pais.

Para garantir a efetividade plena, sdo sugeridas medidas como:

« Maior Divulgagéo da ADI e do Provimento, tanto para a populacdo trans quanto para
agentes publicos.

« Treinamento Obrigatdrio e Continuo para funcionarios de cartorios, focando em direitos
humanos e na aplicacdo uniforme da norma.

o Criacdo de Mecanismos de Apoio Juridico e Social gratuito para pessoas em situacdo
de vulnerabilidade.

« Fiscalizagdo Rigorosa do CNJ e Corregedorias para coibir interpretacdes restritivas.

Desse modo, pode se concluir que a garantia do nome civil compativel € um avanco
indiscutivel para a igualdade e a justica social. Ela apresenta a concretizagdo da dignidade da
pessoa humana assegurando o reconhecimento da identidade em sua integralidade e também

promovendo a inclusdo social.
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Adenisia Alves de Freitas
RESUMO

Este estudo analisa a justica penal negociada e o Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP)
introduzido pela Lei 13.964/2019, diante da grande sobrecarga do poder judiciario. A
problematica central se decorre de sua aplicacdo, envolvendo desafios juridicos e processuais na
aplicacdo, em relacdo a confissdo formal antes do devido processo legal, requisito essencial para
sua propositura, o objetivo é investigar como o ANPP pode contribuir para a celeridade
processual e como consequéncia a economia dos atos processuais, onde cumpridas as exigéncias
do acordo, o érgdo acusador abre méo da pretensdo punitiva, e quais as consequéncias ele pode
afetar em relacéo ao direito de defesa e imparcialidade de julgamento. O estudo se fundamenta
na andlise de doutrinas, Legislacdo vigente e frente a luz de principios Constitucionais, frente ao
Direito Penal e Processual Penal, A relevancia do presente estudo se concretiza com grande
demanda de entrega da prestacéo jurisdicional, meio alternativo para a resolugéo de crimes menos
graves e sem violéncia, visando prevenir e reprimir sem sobrecarregar o poder judiciario. Apesar
de sua eficiéncia, a imposi¢do da confissdao formal e o descumprimento do acordo, ocasionam
prejuizos processuais, e pode influenciar a imparcialidade do julgamento.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo Penal. Negociagao. Justica.

ABSTRACT

This study analyzes negotiated criminal justice and the Non-Prosecution Agreement (ANPP)
introduced by Law No. 13.964/2019 in light of the significant overload faced by the judiciary.
The central issue arises from its practical application, involving legal and procedural challenges
related to the requirement of a formal confession prior to due process — an essential condition
for proposing the agreement. The objective is to investigate how the ANPP can contribute to
procedural efficiency and, consequently, to the reduction of procedural costs. Once the
conditions of the agreement are fulfilled, the prosecuting authority waives its punitive claim.
The study also examines the potential consequences of the ANPP for the right of defense and
judicial impartiality. The research is based on the analysis of legal doctrine, current legislation,
and constitutional principles within the scope of Criminal and Criminal Procedural Law. The
relevance of this study lies in the growing demand for judicial services and the need for
alternative mechanisms to resolve less serious, non-violent offenses, seeking to prevent and
repress crime without overburdening the judiciary. Despite its efficiency, the requirement of a
formal confession and the possible breach of the agreement may result in procedural harm and
affect the impartiality of judicial decisions prosecution of the investigated person, making
negotiated justice more rapid and functional, with an emphasis on reducing procedural costs.
The topic is highly relevant in the legal world, offering an alternative for less severe crimes
without violence. It aims to examine the damages caused by breaching the agreement and its
consequences in the legal field. The admission of guilt, imposed as part of the procedural
benefit, undermines the defendant's right to a fair defense, influencing the judgment authority
and impairing its impartiality.

KEYWORDS: Plea agreement. Negotiation. Justice.
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O estado possui o direito de punir, A todo agente que descumpre norma plenamente
tipificada em Lei conhecida como “Jus Puniend”. O acordo de ndo persecucao penal visa a néo
punicdo penal do investigado, que comete crime tipificado em lei. A Constituicdo Federal que
norteia todo o ordenamento juridico traz principios que regulam toda a legislacdo interna do
Pais, previstos no art.° 5° LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral s&o assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes.

A propositura do acordo de ndo persecucao penal (ANPP) é necessaria a confissdo
formal do acusado, sendo introduzida pela Lei 13.964/2019, no art.° 28-A inseridas no Cédigo
de Processo Penal (CPP). A confissdo formal necesséria para o acordo ocasiona em prejuizos
ao acusado, de modo que atinja diretamente aos principios protegidos pela Constituicao
Federal, que € o principio do contraditorio, que exprime uma garantia que nenhuma pessoa
podera sofrer efeitos de uma sentenca, sem a possibilidade de participar da formacédo da decisdo
‘audiatur et altera pars’ significando que todo acusado terd o direito de resposta & toda
acusacdo que lhe for feita.

O acordo é firmado entre o Ministério publico e o denunciado, frente aos principios
constitucionais. Ao qual cumprida as condi¢des impostas, se dard o arquivamento das
investigacdes e decretara extinta a punibilidade, onde o 6rgao acusador abrira mao da pretensao
punitiva do estado, resultando em um sistema de resolucé@o consensual da justica, 0s requisitos
sdo em casos de ndo arquivamento, tendo prova da materialidade e resquicios de autoria, sendo
suficientes para a prevencao e reprovacao do crime.

A confissdo formal é requisito obrigatorio para a propositura do acordo, e seus reflexos
extremamente prejudiciais ao acusado, resultando na autoincriminaréo e obriga o investigado a
se autoincriminar para o beneficio processual, previsto pela Constitui¢do como ‘nemo tenutur se
detegere’, ja tutelado pela Carta Magna e seus efeitos atingindo o principio da ampla defesa, que
é 0 dever do Estado em permitir que o acusado utilize de todos os meios de defesa permitidos
em lei.

A capacidade do judiciario estd cada vez mais comprometida, pois a demanda da
prestacdo jurisdicional s aumenta, e para que ndo ocasione as prescri¢des e a demora da entrega
da prestacéo jurisdicional veio o projeto de Lei n 13.964/2019 que formalizou e evoluiu a
resolucdo de n°181 do Conselho Nacional do Ministério Publico que foi pioneira, ao introduzir

0 Acordo de N&o Persecucdo Penal, Com a alteracdo do Codigo de Processo Penal, O ANPP
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passou a constar de forma expressa no art.° 28-A, com essa mudanga da lei ocasionaram em
maior clareza processual e seguranca juridica.

A admissdo de culpa é imposta para a propositura do Acordo de N&o Persecucéo Penal,
sendo transmitida através da confissdo formal que é obrigatoria, trazendo prejuizos ao
investigado, e prejudicando seu Direito de defesa, e como consequéncia, caso 0 Acordo seja
invalidado ou ndo cumprido, podera influenciar a imparcialidade do Orgéo julgador, essa
confissdo ndo podera ser utilizada diretamente para a condenagdo do investigado, mas seus
efeitos afetam a percepcao da culpabilidade do acusado, e comprometendo a imparcialidade
futura, de um eventual julgamento.

A confissdo formal traz prejuizos subjetivos ao acusado como uma pressao
psicolégica afetada, e sendo o medo o principal combustivel, para aceitacdo do beneficio
processual, mesmo em caso que o acusado poderia argumentar a sua defesa. Em casos de
descumprimento do acordo, sendo homologado o acordo com o juiz singular, esse mesmo
magistrado ja com sua confissao, ira Ihe processar e julgar o processo.

E visto que até 0 momento, esta suspenso pelo STF, o juiz de garantias. Coma sensacao
de ser denunciado Ihe obriga a confessar, mesmo ndo praticando a autoria criminosa, sendo o
medo a principal fonte do combustivel, para a confissdo formal necesséria para a propositura
do acordo. As provas obtidas no inquérito policial, e com confissdao formal deveram ser
discutidas durante o processo criminal, conforme jurisprudéncia consolidada pelo STF, se essas
provas ndo reproduzidas em processo criminal, se tornaram provas insuficientes para a
condenacdo do réu, conforme previsdo do art.° 5° da CF/88.

O Acordo de ndo Persecucdo Penal é uma medida introduzida no sistema juridico
nacional, pelo qual o 6rgdo acusador, firma um acordo com o acusado, com o intuito de prevenir
e reparar o dano causado pelo acusado, e assim tornando a justica negociada mais eficaz, e
como consequéncia mais célere, buscando desonerar o sistema de processos menos graves, €
identificar quais os prejuizos com o descumprimento do acordo, visto que para a propositura
do acordo, necessita da confissdo formal do crime.

E Apontar esse novo modelo de justica negocial e consensual brasileira e suas
consequéncias no mundo juridico, bem como evitar a exposi¢do desnecessaria do investigado
ao processo penal, alcangando a economia de atos processuais. O acordo visa a reducdo da
sobre carga do judiciario e o fortalecimento de uma justica negociada. O método utilizado é o

campo bibliogréfico, principio norteador do artigo cientifico.
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Analisando a Constituicao federal e seus principios previstos, e garantias processuais
dispostas e analisando em conjunto a legislacdo vigente, Cédigo Penal e Cddigo de Processo
Penal para compreensdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal e sua constitucionalidade e sua
legalidade. Possuindo como bases, os Artigos Cientificos e doutrinas ja publicadas, e as obras
utilizadas serdo escolhidas conforme sua relevancia no mundo juridico.

O Acordo de N&o Persecucdo Penal tem grande relevancia juridica, possuindo como
ponto de partida a celeridade processual que viabiliza a economia processual, sendo matéria e
bastante debatida por sua inovacdo no Direito, e suas consequéncias no mundo juridico. Com
objetivo geral buscando a identificar os eventuais prejuizos, apontar esse novo modelo de
justica consensual no Brasil, analisar a economia de atos processuais, analisarem a celeridade
processual do Acordo de N&o persecucdo Penal e seus beneficios ao acusado, e eventuais

prejuizos em casos de descumprimento.

O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL: SEU NASCIMENTO NO
ORDENAMENTO JURIDICO E A INFLUENCIA NA ESFERA PENAL

O Direito Penal € responsavel pela regulacdo das condutas em sociedade, e o Acordo
de ndo persecucdo penal € uma inovacdo criada para a resolucdo dos litigios penais e para
prevencdo e reprovacdo do crime. O seu nascimento teve como inspiragdes, influéncias e
medidas judiciais que ocorrem no mundo todo, principalmente em paises, como a Inglaterra.
Possuindo como bases o sistema de resolucéo de conflito o ‘Common Law’. Caraterizado por
deixar a lei em plano secundario.

No Brasil é adotado o sistema de resolugdo de conflitos o ‘Civil Law’ no Direito
Romano que tem como base a codificacdo da Lei, e foi introduzido no ordenamento juridico
esse novo modelo de justica consensual, foi disposta na resolugdo n°181, de 07 de agosto de
2017, do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), que previu normas e ac¢fes para
crimes de menor gravidade, e consequentemente para a modernizacdo das atuacfes e em
conjunto a padronizacédo das agdes do Ministéerio Publico.

As resolugbes que ajudam a promover praticas de uma justica restaurativa,
incentivando acordos e solucdes alternativas ao processo penal tradicional. A aplicabilidade
estd expressa no art.° 28-A da Lei 13.964/2019, onde ndo sendo em casos de arquivamento e
possuindo a confissdo formal que € obrigatdria, e as circunstancias do crime, seja sem violéncia
ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 anos de reclusédo. O Ministério Pablico podera

propor o acordo, sendo suficiente para prevenir e reprovar o crime.
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A primeira condi¢do é reparar o dano causado pelo investigado, a segunda condicéo é
a rendncia de bens e direitos requeridos pelo Ministério Publico. A terceira condicdo € a
prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena
minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos. A quarta condicdo € pagar prestacdo
pecuniéria, a entidade publica ou de interesse social, onde cumprida todas as condic¢des o0 Juiz
homologard o Acordo e mandara os autos para o Ministério Publico para que inicie sua
execucdo perante o juizo competente.

O acordo de ndo persecucéo penal instrui no Direito uma nova modalidade na justica
consensual brasileira, que traz & discricionariedade ao 6rgdo acusador, onde ao invés de se optar
pelo sistema acusatério comum, que se resulta em ritos processuais morosos, e penas privativas
dificeis de cumprir. O érgdo acusador renuncia a pretensdo punitiva e propde um acordo
judicial, objetivando a ndo acdo penal, em casos de crimes de menor gravidade e resultando na
reducdo da sobrecarga judiciaria.

A uma inovacdo é em relacdo ao prazo de prescri¢do, conforme disposto no art.° 116
do Cddigo Penal- Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescricao ndo corre (Redacao
dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984) e introduzido pela Lei n°® 13.964, de 2019 o inciso 1V
enquanto ndo cumprido ou nédo rescindido o acordo de ndo persecucédo penal. O prazo de
prescricdo fica suspenso durante o periodo em que o0 acordo estiver vigente, resultando que
enquanto o investigado cumpre as condi¢des impostas pelo Ministério Publico, e o0 tempo para
que o crime prescreva ficara suspenso.

A Lei n° 13.964/2019, em seu art.° 28-a do Cddigo de Processo Penal, e conforme o
experimento de Cara (2022):

O acordo é fundamental ao ordenamento juridico tendo como fundamento a resolugéo
dos conflitos e com objetivo de reintegrar o individuo em sociedade, na medida em
que separa esse agente que cometeu crime de menor gravidade, de outros que
cometeram crimes infamantes, ou seja, resguardando o acusado do crime de menor

gravidade, e como consequéncia resguarda a sociedade, pois a exposigdo com agentes
praticantes de crimes cruéis podera influenciar em seu comportamento futuro.

A justica negociada na esfera civel é aceita e apreciada pela sociedade, no Ambito
penal caminha a pequenos passos, a possibilidade de se utilizar a justica penal consensual se
decorreu da promulgacdo da CF/88, e a criagdo do Juizados Especiais Criminais, e
posteriormente introduzida a Lei n.9.099/95 que os institutos consensos foram incorporados no
ordenamento juridico nacional, por meio da Composicéo Civil dos Danos, Transacdo Penal e

Suspensdo Condicional do Processo.
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ALein®9.099/95foiumgrandeavancono que tange a justica negocial, conforme o art. 72
da lei, o Juiz em audiéncia preliminar, esclarece sobre a possibilidade da Composicdo dos
Danos e da aceitacdo, e aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade, ao qual autor e vitima
chegam a um acordo sobre os danos decorridos, este acordo sendo reduzido a termo, sera
homologado pelo juiz competente, mediante sentenca irrecorrivel. A transacdo Penal é outro
instituto despenalizador que buscou em seu art. 76, conforme Cara (2022) “que o Ministério
Publico podera oferecer a agente pena restritiva de direito ou multa antes de oferecer a denuncia,
sendo esse beneficio para crimes de menor gravidade”.

A lei trouxe por fim o Beneficio processual que é a Suspensdo Condicional do
processo, que é tratado em seu art. 89, que é para crimes cuja pena minima for igualou inferior
a um ano, o 6rgdo acusador propde o acordo apds o oferecimento da denuncia, refor¢ando a
ideia da justica negocial. A justica consensual € acompanhada de tendéncias mundiais que fez
com que o legislador priorizasse acordos judiciais em vez de processos penais, e expandindo
para crimes complexos como a Colaboracéo Premiada regulamentada pela Lei n°® 12.850/2013,
permitindo que acusados contribuisse com o processo, em troca de beneficios processuais.

E visando se utilizar da consensualidade para resolver problemas maiores da
sociedade, como as Organiza¢es criminosas, instrumento juridico que visa a obtencdo de
informacdes e confissdo do acusado, como consequéncia a desarticulagdo das organizacoes
criminosas, ao facilitar as investigagOes e a identificagdo de novos envolvidos, e bem como
localizar recursos ilicitos e prevenindo novos crimes. Conforme (LIMA, 2016 apud CARA,
2022):

Trata-se de uma técnica especial de investigagdo por meio da qual o autor ou participe
da infracdo penal, além de confessar seu envolvimento no fato delituoso, fornece aos
6rgdos responsaveis pela persecu¢do penal, informacdes objetivamente eficazes para
consecu¢do de um dos objetivos em lei, recebendo em troca, determinado prémio
legal. N&o é possivel que todos os crimes sejam apurados judicialmente.

E isto onera o Estado, além causar quantidades excessivas de processos em curso,
gerando lentiddo no Judiciario e criticas quanto a eficacia e eficiéncia da Justica Publica, ou
seja, conforme a demanda jurisdicional atualmente, se o estado for apreciar todos os litigios
penais, as vitimas dos litigios de maior gravidade serdo prejudicadas e podendo até prescrever
0 crime.

Seguindo. Essa mesma ideia da evolugdo da justica consensual, foi introduzido ao
ordenamento juridico através da Lei n® 13.964/2019 o Acordo de N&o Persecucao Penal que
representou um marco na justica negocial no Brasil, permitindo ao Ministério Pablico firmar

acordos com os acusados que tenham praticados crimes de menor gravidade, com objetivo de
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resolver os conflitos de forma mais célere, e tendo como pressupostos a eficiéncia. O legislador
se utilizou de maior autonomia e discricionariedade para o 6rgao acusador efetivar a reparacéo
do dano, por meio do Acordo.

A restauracdo do dano causado e a restituicdo da paz social retomada, tem desafogado
0 poder judiciario brasileiro, objetivando o instituto da barganha processual, como medida
alternativa aos recentes problemas, enfrentados pelo poder judiciario, como aumento gradativo
de demandas, falta de serventuarios da justica, em relacdo a demanda judicial, aumento de
gastos do poder judiciario, dentre outros.

Embora seja uma forte tendéncia por parte do judiciario vem retomado de criticas,
conflitando com principios constitucionais, como o principio da obrigatoriedade. Principio da
Proporcionalidade, pois esse acordo firmado é proporcional ao crime cometido? e afetando
diretamente o principio do devido processo legal, “e o desvirtuamento da finalidade do processo
penal de protecdo e garantias frente ao desequilibrio entre o poder do Estado e do acusado
(Trevisan, 2017)”.

A vitima sob a ética da criminologia, ramo do Direito que se dedica ao estudo de seu
papel na dindmica criminal, “Sua ideia é que o processo penal ndo consegue cumprir seus
objetivos se excluir a vitima, tanto de sua pratica quanto de sua teoria (Trevisan, 2017)”, sendo
voltada a fazer justica por meio da recuperacdo e restituicdo do dano causado. O interesse do
Acordo de N&o Persecucdo Penal é bilateral, tem como interessado o ofendido, em ter seu bem
e dano restituido, quanto o acusado em ndo ser processado, resultando em total proveito ao
Estado.

A valorizagdo da vitima é tratada de forma expressa no texto da lei, resultando na
valorizagdo dela, tendéncia no mundo moderno para a concretizagdo da paz social. A
participacdo da vitima no acordo deve se proceder de forma intermediaria, fazendo se valer da
intencdo do legislador, “sem que busque estender indefinidamente a discussdo sobre a
indenizacgdo a qual teria direito, quase incorporando um processo civil dentro da seara penal, de

modo a macular o objetivo da celeridade e desafogamento do Judiciario (Trevisan, 2017).”
OS ACORDOS NA LEGISLACAO NACIONAL: A NORMA PENAL COMO FOCO

O foco das legislaces internas do Pais, € resolver o déficit da efetividade do sistema
judicial, que decorrem da alta demanda jurisdicional. As normas penais de resolucéo consensual
buscam a dissolucdo do problema, de maneira eficaz e célere, como ocorrem em outras areas

do Direito, conforme Coelho (2024, pag. 9.):
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A justica negocial, bastante comum nos processos civeis, tem se tornado cada vez
mais necessaria e utilizada no ambito processual penal brasileiro. Dentre outros
fatores, o elevado nimero de processos criminais nas comarcas de todo o pais e a
incapacidade do Poder Judiciario em resolver todas as demandas com efetividade, em
um prazo razoavel, sdo circunstancias que demandam o aperfeigoamento do sistema
de justica criminal.

“Nessa perspectiva, ao prever institutos negociais, o sistema de justica criminal
brasileiro confere maior protagonismo as partes, bem como soluciona com maior rapidez casos
penais de menor lesividade, e direciona seus recursos e estrutura para combater com maior
énfase os crimes mais graves (Coelho, 2024, pag.14)”. A Constitui¢cdo Federal ja previu essa
possibilidade de resolucdo de litigios, em seu artigo 98, inciso 1, permitindo a criacdo dos
Juizados Especiais, para a analise de crimes de menor potencial ofensivo, permitindo em casos
previstos pela Lei, a transagao penal.

As previsoes legais que a Constituicdo Federal de 1988, possibilitou as previsdes de
novos institutos, que permitem uma justica negociada, de acordo com Coelho (2024, pag.10-
11):

E nesse contexto de justica penal negociada que surge o acordo de ndo persecucio
penal (ANPP), instituto previsto na Lei n.° 13.964/2019, conhecida pela alcunha de

“Lei 8 Anticrime”. A Lei n.° 13.964/2019 promoveu grandes alteragdes no processo
penal brasileiro, e inseriu, no Cédigo de Processo Penal (CPP), a previsdo do acordo

de ndo persecucdo penal, este que seréd o objeto central da presente pesquisa.

A ocorréncia de divergéncias, doutrinarias quanto ao ANPP, pois surge como grande
solugdo, & crimes menos ofensivos ao direito penal, mesmo ndo sendo novo ao ordenamento
juridico, pois desde a Constitui¢do Federal de 1988, ja sdo abordados por outros dipositivos que
serdo mencionados,0s pontos negativos do Acordo, que serdo vistos com oOtica frente a
Constituicdo Federal, conforme a ideia de Estafam (2022) Aput Coelho (2024, pag. 15):

Dentre as opiniGes com ressalvas negativas, tem-se a sustentacdo de estudiosos de que
a justica penal negociada conduz a supressdo de direitos fundamentais do acusado, o
qual, ao ndo se submeter ao processo penal, estaria renunciando as suas garantias

processuais, notadamente o contraditorio e a ampla defesa, além da presuncdo de
inocéncia e do duplo grau de jurisdicéo.

A visdo sobre as vantagens do Acordo de ndo Persecucdo Penal, é que ele evita muitos
atos procedimentais e processuais que sdo morosos para sociedade e gerando a percepcao de
impunidade, vista pela sociedade, conforme Coelho (2024, pag. 15) “faz aumentar a quantidade
de crimes praticados e, por consequéncia, 0 nimero de processos criminais. Com o aumento do
namero de processos, aumenta-se tambeém a lentidao da justica criminal, repetindo-se o ciclo.”,
ocasionando inmeros prejuizos para a sociedade, como a falta de credibilidade ao judiciario e

trazendo a percepcdo que o Estado ndo cumpre sua responsabilidade da correcdo da conduta
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social, resultando no incentivo aos criminosos a cometer novos delitos, pela impressao de
impunidade.
A tendéncia de resolucéo de litigios de maneira consensual € notada e adotada em todo
0 mundo, a questdo € até em que ponto pode se utilizar dessa maneira para resolver os conflitos
sociais, ponto abordado pelo jurista Aury Lopes Jr:
Embora admita que a ampliacdo dos espagos de consenso no processo penal é uma
tendéncia imparavel e que nenhum sistema de justica penal consegue suportar a
demanda processual sem algum espaco negocial, Aury Lopes Jr. tece criticas,
especialmente em relacdo aos limites da negociagdo. Afirma o autor que os institutos

negociais sdo remédios utilitaristas e que podem ofender garantias fundamentais
(Lopes Jr., 2024, Aput Coelho,2024, pag.15).

A abordagem da vitima é fundamental no contesto de justica negociada, O ANPP
busca satisfazer os interesses da vitima, como requisitos para a proposicdo do Acordo,
possuindo entendimentos doutrinarios positivos acerca dos beneficios, como desoneragdo do
estado e agilidade processual, a também doutrinas contrarias ao ANPP, pois alguns juristas
entendem que atingem alguns principios Constitucionais, como principio do devido processo
legal e contraditério, por fim tem juristas que entendem pelo uso misto do Acordo de Néo
Persecucdo Penal, tendo como ponto de analise, em até crimes o ANPP poderé alcancar, tendo
0 Acordo como evolucdo necessaria para os dias atuais.

A Lei n°® 9.099/95 que regulamentou a previsdo Constitucional, sobre a criacdo dos
Juizados Especiais Criminais, com a ideia de Celeridade processual e reduzir a demanda da
prestacdo jurisdicional, com a tendéncia de justica consensual, buscando promover um acordo
entre as partes, visando a ndo responsabilizacéo penal, do agente que praticou o delito, e reparar
0 dano quando possivel, conforme o art. 62 da Lei n° 9.099/95.

O art. 61 da mesma Lei, foi alterado pela Lei n° 11.313/06 que ampliou a abrangéncia
dessa lei para mais crimes, seguindo a evolucdo do direito criminal para consensualidade entre
as partes, passou entdo julgar crimes de menor potencial ofensivos e crimes cuja pena maxima
ndo ultrapasse 2 anos. Nota-se que em 1995 o legislador ja estava caminhando para a justica
negocial, que em 2006 no art. 61 da Lei n°11.313, somente ampliou sua abrangéncia.

“A importancia da Lei dos Juizados Especiais na efetivagdo da justica penal negociada
no Brasil se da, sobretudo, pela criagdo de 3 (trés) institutos, conhecidos como “institutos
despenalizadores”. Sdo eles a transacdo penal, a suspensdo condicional do processo € a
composicgdo civil dos danos (Coelho, 2024, pag. 21)”. A Transagdo Penal instituto juridico
previsto no art. 76 da Lei n° 9.099/95 que antes do incurso da ac¢éo Penal o Ministerio Publico

podera propor um Acordo para que cumpra medidas restritivas de direitos ou multo, tendo como
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beneficio & ndo propositura da acdo, muito semelhante ao ANPP onde cumpridas certas
condices, se daré extingdo da punibilidade.

O “Sursis Processual” que é a Suspensdo Condicional do Processo, esta disposta no
art. 89 da Lei n° 9.099/95 que é um beneficio que ocorre ap6s o oferecimento da dendncia, mas
antes da Sentenca em delitos que possuam pena igual ou inferior a um ano, onde o 6rgédo
acusador pede a suspensdo do processo pelo periodo de dois a quatro anos, mediante o
cumprimento de certas condi¢des, semelhantes a um “acordo”, muito semelhante ao ANPP que
buscam e se norteiam pela autocomposicdo, buscando a ndo persecucdo penal e reparacdo do
dano.

A Composicédo Civil dos Danos é um instituto previsto no art. 74 da Lei n° 9.099/95,
que se trata de um acordo realizado entre o autor e vitima, onde busca-se a reparacao dos danos,
causados pela autoria criminosa, fiscalizado pelo Ministério Pdblico, esse acordo tem
semelhanga com ANPP, a Composicao Civil agindo na esfera patrimonial e o Acordo de N&o
Persecucdo Penal atuando na esfera penal, ambos buscando a autocomposi¢do, buscando
solucdes céleres, e valorizando a reparacdo do dano causado.

A Lei n° 9.807/99 dispBe normas de protecdo de vitimas e testemunhas que estejam
coagidas ou expostas a grave ameagas, Lei criada para a regulamentacgéo de normas de protecéao
a pessoas que queiram prestar colaboracdo com o inquérito ou processo judicial, conforme
Carvalho (2018, pag. 18):

Desta forma, a lei, possui um nobre propésito de ndo apenas proteger estes individuos,
mas também incentivar o desmantelamento de quadrilhas e organizag¢fes criminosas.
A Lei 9.807/99 ndo trata apenas da protecdo as vitimas e testemunhas ameacgadas, mas
também no que se refere aos réus colaboradores, conhecido como a chamada “delago
premiada”. Sendo ela um beneficio legal concedido a um réu em uma agdo penal, que

aceite colaborar na investigacao criminal ou “entregar” seus comparsas, também pode
vir a ser chamado de “colaboragdo premiada”.

Um programa que promove uma barganha processual, sendo um beneficio para o réu
na acao penal, que cumpre certo acordo, para aquisi¢cdo de beneficios em contrapartida, a sua
principal finalidade é a efetivacdo da persecucdo penal, com isso preservar a integridade das
vitimas, e daqueles que auxiliam a justica, evitando represalias e com isso garantir a integridade
fisica e psicologica dos colaboradores do processo.

Ao analisarmos a Lei n°® 9.807/99 com a Lei n° 13.964/19, nota-se que por mais que 0
campo de atuacdo é distinto, possui semelhanca na criacdo com o ANPP, ambos possuem a
intencdo de justica negociada, voltadas para eficiéncia processual, j& a area de atuacdo a ANPP

é de fase pré-processual, enquanto a Lei n°® 9.807/99 é para acusados ja denunciados, para
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garantir protecdo em troca de beneficios, seguindo dessa justica criminal moderna veremos
outros institutos que seguem essa tendéncia.

A Lei n°® 12.850/13 popularmente conhecida como lei de delacdo premiada é uma
legislacdo que regula meios de investigacdo e combate as organizag@es criminosas, como a
colaboracdo premiada, expressédo que ganhou notoriedade na populacéo, e conforme Coelho
(2024, pag. 26) “A colaborag¢ao premiada esta prevista na Lei n.° 12.850/2013 como meio de
obtencdo de prova, permitido em qualquer fase da persecucdo penal, conforme o art. 3°, inciso
1.”, permitindo maior abrangéncia a crimes de maior relevancia para a sociedade. A principal

dessa ideia de “acordo” é a obtencdo de prova, revelacdo de sua estrutura conforme Coelho

(2024, pag. 27):

Nesse sentido, dentre os resultados que devem advir da colaboragdo, tem-se a
identificacdo dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e das
infracBes penais praticadas, a revelagao da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas
da organizacdo, a prevencdo de infracBes penais decorrentes das atividades da
organizacéo, a recuperacéo total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes
penais praticadas pela organizagdo, e a localizacdo de eventual vitima com a sua
integridade fisica preservada.

Embora o intuito da aplicacdo da lei seja, para objetos distintos, 0 ANPP serve para
aplicacdo de crimes menos graves, e a Lei n°® 12.850/13 seja para 0 combate a organizacoes
criminosas e para crimes de maior gravidade, nota-se semelhanca e fundamentos iguais desse
modelo de justica criminal contemporanea, pressuposto de consensualidade, buscando
eficiéncia processual, e incentivo a confissao.

A consensualidade tornou-se parte da realidade, e como consequéncia atingindo nossa
legislagdo, introduzido pela Lei n°13.129/15, forma alternativa de conflitos de interesses
particulares, conhecida como Lei de arbitragem, em seu 8°1 a legislacdo dispGe sobre a
possibilidade, da utilizacdo de arbitragem para digerir litigios patrimoniais, em forma de
acordos, ressaltando a evolucéo e notaria tendéncia de pela consensualidade. E reforcando a
ideia de autonomia da vontade das partes.

Embora a matéria seja do Caodigo Civil, e empresarial tem influenciado de maneira
indireta no ambito penal, por sua agilidade processual, reduzindo a carga do judiciario, tal
maneira reforca a casualidade e Autocomposicdo, que também foram utilizados pela Lei n°
9.099/95, em seus institutos despenalizadores. A Lei previu a possibilidade de resolugédo de
conflitos de interesses dos particulares e o Estados, promovendo transparéncia pois a Lei exigiu

publicidade.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9307.htm#art1%C2%A71
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A agilidade se perpetuou em demandas, pertinentes a interesses contratuais, de
particulares e estatais, possuindo semelhancas da consensualidade com o ANPP, pois se tem
como base a agilidade dos atos e possuindo resolucéo de forma alternativa ao Processo Penal.
E em especial com a edicdo da Lei n°13,964/19 conhecida como Lei anticrime ou pacote
anticrime, que segue a tendéncia de resolucéo de consensual, adotada pelo mundo e em especial
no Brasil, com a vigéncia da norma Penal, prevista no art. 28-A do Cddigo de Processo Penal,
tornou claro que “acordo” no ambito penal, ndo ¢ algo novo, pois desde a promulgagdo da
Constituicao de 1988, previu dispositivos que resolvesse de forma negociada.

E possibilitou a criagdo de novos dispositivos que seguem essa ideia, que é o0 caso do
Acordo de N&o Persecucdo Penal, que é a evolucdo de normas consensuais e institutos ja
existentes, possibilitando sua ampliacdo para aplicacdo. De acordo com a simula n° 18 do
Superior Tribunal Militar, decidiu que o0 ANPP, ndo se aplica a Justica Militar da Unido, pois o
dispositivo criado para resolver os problemas da justica comum penal.

A evolucéo desse modelo de justica, ocasionou preocupacdes acerca do acusado, como
a confissdo formal, fato para a aquisicdo do beneficio é necessario a confissdo, podendo ferir
principios constitucionais. Diante dessas preocupacdes que vem investidas de medo pelo
acusado, ocasiona discussdes no ambito juridico, tais insegurancas que sao serias e relevantes,
foram levadas ao Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI. 6.298.

E que decidiu de forma liminar, sobre os artigos inovadores, da Lei n°13.964/19 € o
art. 3°-B que versa sobre o juiz das garantias sendo o responsavel pelo controle da legalidade
da investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido
reservada a autorizacdo prévia do Poder Judiciario, competindo-lhe especialmente, artigo da
Lei importantissimo para ANPP, pois se trata de um Juiz de garantias, garantindo que todos os
Direitos Constitucionais serdo resguardados.

Diante dessa premissa o supremo decidiu declarar a constitucionalidade do art. 3°-B,
e fixar o prazo de 12 meses, a contar da ata de publicacdo do julgamento, para que sejam
adotadas as medidas legislativas e administrativas necessarias a adequacéo das diferentes leis
de organizacdo judiciaria, a efetiva implementacdo e o efetivo funcionamento do juiz das
garantias em todo o pais, tudo conforme as diretrizes do Conselho Nacional de Justica e sob a
supervisdo dele. Esse prazo podera ser prorrogado uma unica vez, por, no maximo, 12 meses,
devendo a devida justificativa ser apresentada em procedimento realizado junto ao Conselho
Nacional de Justica. Ou seja, no momento estd suspenso, esperando o julgamento e previsao

legislativa para sua efetivacdo, até o estudo busca os possiveis prejuizos ao acusado.
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ASPECTOS E DESAFIO DA JUSTICA PENAL NEGOCIADA NO BRASIL

Conforme Neves e Lira (2020,pag.7) “de acordo com o Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias - Infopen, o Brasil esta atualmente classificado com a 3 de maior
populagdo carceraria do mundo” ou seja como é tratado o Direito penal brasileiro que esta
defasado e atrasado. Decisdes em todo o mundo optam por cada vez mais, se aplicar a
consensualidade no &mbito penal. No Brasil é necessario que o Direito Penal se altere, de acordo
com as necessidades sociais.

“Visto que o Poder judicidrio ndo pode sustentar tamanha demanda com rapidez e
efetividade e a economia dos recursos Neves e Lira (2020, pag.7)”, visto a grandeza do Brasil e
“tamanha demanda de processos judiciais, faz com que a justica brasileira seja morosa, e muito
onerosa “E importante frisar que nosso Cadigo de Processo Penal, anunciado em 1941, se
destinava a uma sociedade velha e burocratica. Deste modo, 0 modelo atual ndo vai suportar a
demanda e a velocidade que o mundo esta aprendendo para enfrentar os atuais desafios (Neves
e Lira, 2020, pag. 8)”.

E ressalta que a populacdo brasileira aumenta ao longo dos anos, assim como 0 mundo
estd em constante crescimento e desenvolvimento, aumentando a populacdo do Brasil, gera
como consequéncia o0 aumento da prestacdo jurisdicional. “O excessivo nimero de processos e
a falta de acompanhamento dos juizes tém proporcionado soluces para as controvérsias
levantadas, fazendo com que cada vez mais Criminosos fiquem impunes (Neves e Lira, 2020,
pag.16).”

Sendo ocasionado por diversos fatores, como a falta orcamentéria, estrutural e
legislativa, que a sociedade clama por legislacdes melaveis para crimes de menor gravidade, e
que para esses crimes ndo fiquem empunem. “a justica consensual é necessaria para reduzir a
demanda excessiva e fazer cumprir com eficécia a legislacéo penal do pais (Neves e Lira, 2020,
pag.16)”, é a intencdo subjetiva e objetiva do Acordo de N&o Persecucdo Penal, auxiliar na
efetiva solucdo de maioria dos crimes menos graves, resultando em uma justica restaurativa,
reduzindo os efeitos prejudiciais da pena e contribuindo para o descarregamento do judiciario
e unidades prisionais.

Os desafios da justica penal negociada, é sobre as necessidades do Ministério publico,
na elaboracdo do Acordo de ndo Persecucédo penal, € observar a compatibilidade do acordo e
respeitar os direitos fundamentais, e a igualdade de acesso deve ser assegurada para preservar

0s principios constitucionais. A falta de credibilidade da justica, pelo alto indice de demanda
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da prestacgéo jurisdicional, resultou em diversos desafios para solucionar o clamor social, com
0 advento da criacdo da lei n 13.964/20109.

Acrescendo ao Codigo de Processo Penal em seu art.° 28-A, prevendo o Acordo de
N&o Persecucdo Penal, inspirada no direito Americano o “plea barganing”, “aniquilando 0
principio da obrigatoriedade inerente ao processo penal, mas ainda, atuando como uma forma
de negociata imposta em razdo do medo ao (desacreditado) sistema de justica (Arantes, 2021,
pag.8).”

A disposicéo legal prevé em seu art. 28-A do Cddigo de Processo Penal, que em casos
que permitem a utilizacdo do ANPP, o acusado tera que cumprir algumas exigéncias, como
reparar o dano a vitima, fazer a rendncia de bens e direitos impostas pelo Ministério Pablico,
tera que prestar servicos a comunidade, e cumprir essas exigéncias por prazo determinado,
sendo firmado o acordo, sendo formal e escrito e serd levado em audiéncia para sua
homologac&o, sendo homologado o Juiz devolvera os autos para que o Ministério Pablico inicie
no Juizo de Execugdo Penal.

A vitima sera intimada do acordo e de seu cumprimento, e conforme o § 10 do art. 28-
A descumprida quaisquer das condi¢bes impostas, o Ministério Publico comunicara o Juizo
competente para fim de rescindir o acordo, e posteriormente o oferecimento da denlncia. E em
caso de recusa da propositura do ANPP, conforme previsao legal do 814 do art. 28-A, o acusado
podera requerer a remessa dos autos para a instancia superior do Ministério Publico para que
seja revisada essa possibilidade, cumprindo as condi¢Ges se dard o arquivamento e sera

decretado a extin¢do da punibilidade.

O PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA NO DIREITO PENAL E A
CONFISSAO

“A Justiga Criminal Negociante instituida no ordenamento juridico brasileiro passou
por uma evolucdo historica até alcangar o status atual (Faria e Rabe, 2021, péag. 4)”, sendo
aplicadas em diversos locais do mundo, firmando um acordo com o acusado em troca de
beneficio processuais, resultandoem seu proposito € um resultado que agrada as partes, que
compde 0 processo e, consequentemente, o desencarceramento em massa,pois 0 acordo é
firmado para reparar o dano do ofendido e em contrapartida receber os beneficios processuais.

O Acordo de ndo Persecucao Penal teve notoria inspiragdo do Direito norte-americano

mencionado sobre esse regimento ¢ a “ presenca da figura do nolocontendere, instituto
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presentedentro do pleabargining, o acusado ndo assume a culpa sobre os fatos a ele imputados,
declarando somente que ndo deseja discuti-la (Faria e Rabe, 2021, pag. 6)”. O acusado aceita a
“barganha” judicial sema necessaria confissao formal. No Acordo de ndo Persecucdo Penal é
requisito obrigatorio. A Constituicdo Federal prevé e norteia o ordenamento juridico nacional,
e conforme Faria e Rabe (2021, pag. 21) “no artigo 5° inciso LV1I, no qual dispde que ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado de uma sentenca condenatéria”, ou seja,
fazendo admissibilidade da culpa, para tal beneficio, ferindo diretamente principios
constitucionais. Ainda de acordo com os autores “esse principio entrega o in dubio para o réu,
garantindo que no caso de duvida sempre prevaleca o estado de inocéncia, uma vez, que o 6nus
da prova cabe a acusagéo e ndo a defesa (pag. 22)”, ou seja 0 acusado no processo deveria ser
considerado inocente, pois toda davida beneficia o acusado.
E a principio do Direito Penal, dentre os institutos despenalizadores como transagéo
penal, composicdo civil dos danos e suspensdo condiciona do processo, ndo € exigida a
confissdo formal, entdo o direto da presuncdo de inocéncia é mitigado no Acordo de Nao
Persecucdo Penal, 0 que gera muitas discussdes e controvérsias no Direito Penal. A confissdo
formal conforme Coelho (2024, pag. 54):
Dentre os discursos contrarios ao requisito da confissdo, tem-se a corrente que
defende a sua inconstitucionalidade, em razdo de uma possivel violagdo ao principio
e a garantia constitucional da ndo autoincriminagdo e do direito ao siléncio, também
denominado “nemo tenetur se detegere”, insculpido no art. 5°, LXIII, da Constituigdo

Federal, segundo o qual o investigado ndo é obrigado a produzir provas contra si
mesmo e poderd permanecer em siléncio acerca da imputagdo contra si proprio.

Seguindo essa corrente & o ferimento do principio do devido processo legal, que é uma
garantia expressa, todo litigio deve ser apreciado por um processo lega, ou possivel prejuizo e
em razao da confissdo em face do direito ao siléncio/ a ndo autoincriminacgéo, que s6 é aceito o
beneficio do ANPP com a confissdo expressa.

Segundo Aury Lopes Jr “propde uma releitura da confissdo como ato negocial
facultativo, inspirada nos parametros da justica penal consensual europeia, especialmente a
alemd, a fim de compatibilizar a eficiéncia processual com a protecéo dos direitos fundamentais
do investigado, notadamente o direito ao siléncio, a presuncdo de inocéncia e a vedagdo a
autoincriminagdo (Aury Lopes Jr apud Filho, 2025)”, tornando viavel e opcional ao acusado
que preferir ndo se manifestar, e mesmo assim receber o beneficio do acordo, resultando em
uma justica negocial, e efetiva que ndo atinja a Constituicdo Federal de 1988.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a auséncia de confissdo em

crimes anteriores a Lei é dada no tema repetitivo n° 1098, entendimento utilizado na
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jurisprudéncia do REsp 1890344 / RS, RECURSO ESPECIAL, 2020/0209104-0, relator:
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, o entendimento é que o Acordo de Nao
Persecucdo Penal tem caracter processual, no que diz respeito a possibilidade de composicéo
entre as partes com o fim de evitar a instauracdo da acdo penal, e também possuindo natureza
material em razdo da previsdo da extingdo da punibilidade de quem cumpre os deveres
estabelecidos no Acordo ( art. 28-A, § 13, do Cadigo de Processo Penal - CPP).

Diante da natureza hibrida da norma, a ela deve se aplicar o principio da retroatividade
da norma penal benéfica (art. 5°, XL, da CF), pelo que é cabivel a celebracéo de Acordo de Nao
Persecucdo Penal em casos de processos em andamento quando da entrada em vigor da Lei n.
13.964/2019, mesmo se ausente confissdo do réu até aquele momento, desde que o pedido tenha
sido feito antes do transito em julgado da condenacéo, reforcando o principio constitucional da
presuncao de inocéncia.

Ha possibilidade de ocorrer injusticas durante a instauracdo desse procedimento, pois
0 acusado confessa para o beneficio processual, sendo o medo o principal precursor para a
confissdo, entdo o acusado se vé na condicdo de confessar, para ndo assumir o eventual risco
de condenacdo. De acordo com o processo n° 5467874-44.2021.8.09.0144, da Comarca
Silvénia - Vara Criminal, Magistrado que prolatou a sentenga: FERNANDO MARNEY
OLIVEIRA DE CARVALHO, data de publicacdo 07/11/2025, a instauracdo do inquérito em
desfavor do acusado, qualificado nas praticas do crime previsto no art.° 306 do Codigo de
Transito Brasileiro, fez e aceito o ANPP como forma de prevencéo de futura condenacao, pois
o medo de ser condenado Ihe obrigou a aceitar e confessar para aquisicdo do

beneficioprocessual.
CONSIDERACOES FINAIS

A Justica Negociada estd presente em todo o mundo, que é fundamental para a
resolucédo dos litigios, conforme os cendrios vividos de sobrecarga do judiciario, e aumento da
demanda jurisdicional, foi necessario a criacdo do acordo de nédo persecucdo penal, e seus
requisitos para o beneficio processual gera conflitos e discussdes no ambito juridico. A sua
criacdo se decorreu de tendéncias de justica consensual presentes no mundo todo, e a
Constituicdo Federal de 1988, ja previu a resolugcdo consensual de litigios penais, essa
modalidade que o ANPP prevé, resulta em uma justica restaurativa, que esta prevista no art.°

28-A da Lei n°13.964/19. O objetivo é a ndo acdo penal, optando pelo modelo moderno de
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resolucéo de conflitos, aplicados para crimes de menor gravidade, diminuindo a demanda do
judiciério.

Os institutos consensosses decorrem da CF/88 que previu a criacdo dos juizados
Especiais Criminais, como modelo alternativo, para a resolucdo dos problemas sociais, A lei
n°9.099/95 instituto que possibilitou a criagdo da Composigédo Civil dos Danos, onde se retira
a pena privativa de liberdade para uma recuperacdo dos danos sofridos, outro instituto que visa
a ndo punicdo penal é a transacao penal, onde antes de oferecer a dentincia o0 MP pode oferecer
pena restritiva de direito ou multa, em vez da agdo penal, ndo sendo novidade a intuicdo do
legislador em evitar o processo penal moroso. Por fim a fim a suspensdo condicional do
processo que também é um instituto despenalizar previsto na lei n® 9.099/95 em seu art. 89, que
apos o oferecimento da denuncia propde um acordo para evitar 0 processo.

A evolucdo da justica criminal proporcionou a criacdo da Lei n° 12.850/13 que é
conhecida como Colaboragdo Premiada , onde o acusado contribui com o processo em troca de
beneficios processuais, nota-se com o decorrer do tempo cada vez mais, a barganha judicial,
resultando na justica negociada, resultando na valorizacao da vitima, os aprendizados sdo que
esse modelo de justica, traz mais agilidade ao judiciario, pois visa a ndo acdo penal, e quando
tem acdo penal, a legislacdo possui institutos para crimes menos graves para fazer acordos
processuais.

O foco do legislador ¢ promover através da justica consensual a efetividade do
judiciario, reduzindo da sociedade a percepcdo de impunidade. O ANPP surge como solugéo
pois ele amplia a justica consensual para outros crimes, que ndo eram alcancados pelas
legislagBes existentes, quanto a adocdo do Acordo de Nao Persecucdo Penal ha divergéncia, em
relacdo aos pontos negativos a doutrinadores que entendem que ha uma supressao dos direitos
fundamentais, como nédo se submeter ao processo penal, renunciando garantias constitucionais.

Outra corrente sobre 0s pontos positivos do acordo é que, ele evita muitos atos
procedimentais, ocasionado agilidade, e resolvendo crimes menos graves, diminuindo a
incidéncia de novos crimes, pois retoma a sensa¢ao do senso de justica necessario para uma
boa convivéncia em sociedade, tornando perceptivel que o estado com esse modelo de justica,
cumpre sua responsabilidade que a regulagdo da conduta social. H& doutrinadores como Aury
Lopes Jr que defendem a utilizagdo mista da Confisséo formal no caso do ANPP, possibilitando
de maneira facultativa a confisséo, sendo imposta ndo de maneira obrigatoria para a ado¢do do

beneficio processual.
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A vitima é consultada perante a justica negociada, buscando sempre a satisfacdo dos
interesses do prejudicado. Visto a relagdo do tamanho territorial e a quantidade de processos a
justica negociada é uma saida viavel para tamanha requisicao de entrega jurisdicional, passou
ao longo dos anos uma evolucéo histérica e cultural, para chegar no patamar que esta chegando
em um propdsito que agrada as partes.

O acordo € constitucional, pois esta vigente até o presente momento, e 0 Supremo
Tribunal Federal decidiu de forma liminar que é constitucional, que se percebe que alguns
principios previstos na CF/88 estdo mitigados, principio da presuncdo de inocéncia, principio
do contraditério e principio da ampla defesa, esses dois Ultimos principios estdo elencados no
art. 5 da CF/88, e séo tratados de forma mitigada no Acordo de N&o Persecucédo Penal.

O artigo compreende ndo ser inconstitucional pois apds uma andlise detalhada da
CF/88 esta disposto em seu art. 22, compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito
civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho; ou seja, o legislador tem competéncia material e formal, conforme prevé a CF. Conclui
e por isso esta vigente, o legislador também possui essas competéncias para criar beneficios
processuais que mitigam alguns principios constitucionais. Os objetivos foram alcangados que
foi fazer a andlise sobre constitucionalidade do acordo de ndo persecugdo penal, conforme
entendia de forma distinta do conhecimento adquirido como presente artigo. Se em casos
futuros forem alegados inconstitucionalidade o guardido da CF ira afastar os efeitos da

confissdo formal ou de qualquer outro requisito até ser revogado por outra Lei.
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A HIPERVULNERABILIDADE DO CONSUMIDOR DIGITAL: ANALISE DOS
IMPACTOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA PUBLICIDADE

The Hypervulnerability of the Digital Consumer: Analysis of the Impacts of Artificial
Intelligence on Advertising.

La Hipervulnerabilidad del Consumidor Digital: Analisis de los Impactos de la
Inteligencia Artificial en la Publicidad.

Stéphany Gomes dos Santos
Adenisia Alves de Freitas

RESUMO

O presente artigo analisa os impactos da Inteligéncia Artificial (I1A) no Direito do Consumidor,
com énfase nas transformacdes provocadas na publicidade e na consequente
hipervulnerabilidade do consumidor digital. A pesquisa se justifica pela necessidade de
compreendermos as novas dindmicas do consumo surgidas com a Quarta Revolucao Industrial,
marcada pela internet das coisas, pelo comércio eletrénico e pela inteligéncia artificial. Adota-
se uma metodologia de natureza qualitativa, fundamentada na interpretacdo de doutrinas,
legislacBes como a Constituicdo Federal de 1988, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC)
e a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e decisdes judiciais. A IA tornou-se um
elemento crucial na coleta de dados, automacéo e personalizacdo de contetdos publicitarios.
Embora traga beneficios, como conveniéncia e personalizacdo de ofertas, também amplia a
vulnerabilidade do consumidor, cuja liberdade de escolha é afetada por algoritmos que
influenciam suas decisdes de forma imperceptivel. Tal cenario evidencia um desequilibrio
informacional, pois o0 consumidor carece de conhecimento técnico sobre o uso e a manipulacéo
de seus dados. O estudo mostra que a utilizacdo da IA para divulgar informag6es enganosas ou
omitir dados relevantes caracteriza publicidade enganosa, conforme o Cédigo de Defesa do
Consumidor, sujeitando as empresas a sancdes legais. A Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais reforca a necessidade de consentimento livre e informado, impondo transparéncia e
responsabilidade ética no tratamento de dados. Portanto, a IA, apesar de promover inovacao,
requer constante vigilancia juridica para garantir ética, transparéncia e protecao a dignidade do
consumidor na era digital.



PALAVRAS-CHAVE: Inteligéncia Artificial; Publicidade; Consumidor; Digital.
ABSTRACT

The present article analyzes the impacts of Artificial Intelligence (Al) on Consumer Law, with
an emphasis on the transformations it has brought to advertising and the consequent hyper-
vulnerability of the digital consumer. The research is justified by the need to understand the new
dynamics of consumption arising from the Fourth Industrial Revolution, marked by the Internet
of Things, e-commerce, and artificial intelligence. A qualitative methodology is adopted, based
on the interpretation of doctrines, legislation such as the 1988 Federal Constitution, the Consumer
Protection Code (CDC), the General Law on the Protection of Personal Data, and judicial
decisions. Al has become a crucial element in data collection, automation, and personalization
of advertising content. While it brings benefits such as convenience and personalized offers, it
also increases consumer vulnerability, as freedom of choice is affected by algorithms that
imperceptibly influence their decisions. This scenario highlights an informational imbalance, as
consumers lack technical knowledge about the use and manipulation of their data. The study
shows that the use of Al to disseminate misleading information or omit relevant data constitutes
deceptive advertising, according to the Consumer Protection Code, subjecting companies to legal
sanctions. The General Data Protection Law reinforces the need for free and informed consent,
imposing transparency and ethical responsibility in data processing. Therefore, Al, despite
promoting innovation, requires constant legal vigilance to guarantee ethics, transparency, and
protection of consumer dignity in the digital age.

KEYWORDS: Artificial Intelligence; Advertising; Consumer; Digital.
1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema a analise dos impactos do uso da (IA) Inteligéncia
Artificial no Direito do Consumidor, com foco especial nas transformacdes que essa tecnologia
trouxe para o campo da publicidade. Essa pesquisa surgiu da necessidade de compreendermos as
novas relagcdes de consumo que emergiram com a Quarta Revolucéo Industrial, um periodo que
marcou 0 encontro de muitas inovagdes tecnolégicas como a robotica, a internet das coisas, 0
comercio eletrénico e a prépria inteligéncia artificial.

Esse tema é novo e relevante para todos nos, pois a inteligéncia artificial se faz presente
em nossa vida digital, por meio de compras online e ofertas personalizadas que parecem ler
nossos pensamentos. Em razéo disso, ainda ndo temos jurisprudéncias consolidadas que resolvam
todos os seus impactos. Todavia, é exatamente por existir essa lacuna que nosso estudo se torna
essencial.

Nota-se que diferentemente da Terceira Revolugdo Industrial, que j& utilizava a
automacao, a era atual se caracterizou pela capacidade de coletar, processar, armazenar e analisar
uma grande quantidade de dados dos usuarios em tempo real, impulsionando uma mudanca em

massa da comunicacéo tradicional para as plataformas digitais.



Atraveés da analise, percebemos que a revolucdo digital trouxe avangos que mudaram
radicalmente a forma de interacdo entre empresas e consumidores. As empresas, para atender as
novas demandas do consumo digital, adotaram a inteligéncia artificial em diversos setores.
Embora ofereca conveniéncias como ofertas personalizadas e agilidade na compra de produtos e
servigos, ela também criou um ambiente de maior vulnerabilidade para o consumidor.

Dessa forma, o objetivo geral do presente estudo foi analisar os impactos do uso da
Inteligéncia Artificial no Direito do Consumidor no contexto da publicidade, a fim de
compreendermos tanto as inovag0es quanto 0s riscos inerentes a esse processo. Para alcangar
esse proposito, a pesquisa se fundamentou em objetivos especificos: apresentamos decisdo
judicial que condenou o fornecedor por desrespeitar a lei e induzir o consumidor a erro;
revelamos os impactos da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais para o consumidor; e
alertamos sobre as transformacgdes no campo publicitario e como isso impactou a relacdo de
consumo.

A relevancia do tema ficou evidente no cotidiano da sociedade, visto que a maior parte
das pessoas utilizam diversos aparelhos tecnoldgicos e procuram facilidade de fazer compras sem
sair de casa. Ademais, algumas empresas tiram proveito da vulnerabilidade de seus clientes ao
divulgar informacdes falsas ou imprecisas sobre produtos e servigos, levando os consumidores a
tomar decis0es arriscadas. Esse fendmeno se manifestou com o uso de recursos tecnolégicos para
disseminar dados falsos ou omitir informac@es cruciais.

A metodologia adotada para a construcdo do artigo foi de natureza qualitativa,
envolvendo a interpretacdo de dados de diversas fontes, como a doutrina, a Constituicdo Federal
de 1988, o Caodigo de Defesa do Consumidor (CDC), a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), trabalhos académicos e decisdes judiciais. Os dados coletados e analisados permitiram
a construcdo de uma argumentacdo solida sobre os impactos da inteligéncia artificial na
publicidade e na relacdo de consumo. Além disso, foi analisada uma jurisprudéncia sobre a
responsabilidade de uma empresa brasileira por publicidade enganosa, contribuindo para a
protecdo do consumidor.

Desse modo, o alicerce tedrico se baseou em autores que abordaram a
hipervulnerabilidade digital e o direito do consumidor na era digital como o autor Sorgatto (2023)
na obra: “A Lei Geral de Prote¢ao de Dados e suas Intersec¢des com o Direito do Consumidor:
Fundamentalidade e Fragmenta¢ao do Direito dos Usuarios de Redes Sociais”; o autor Magrani
(2018) na obra: “A Internet das Coisas: Privacidade e Etica na Era da Hiperconectividade™; ¢ a
autora Kaufman (2020) na obra: “Inteligéncia Artificial: Repensando a mediagdo™.

A primeira secdo do artigo aprofundou-se na “Aplicagdo da Inteligéncia Artificial no

contexto hodierno”, trazendo uma contextualiza¢do historica e destacando as transformacdes



dessa tecnologia nas relagdes de consumo. A segunda se¢io “As responsabilidades das empresas
brasileiras por publicidade enganosa”, abordou o papel do Cédigo de Defesa do Consumidor e
apresentou exemplo de acorddo judicial que ilustrou a responsabilizacdo dos fornecedores. A
ultima se¢ao “A protecdo de dados pessoais € o consumidor na era digital”, explanou sobre o
papel da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e como a coleta de informagdes
privadas provocou uma discussdo urgente sobre a seguranca e privacidade do consumidor na era
digital.

Ao decorrer da anélise, descobriremos como a inteligéncia artificial ndo s6 personaliza
as ofertas, mas, de fato, restringe a liberdade de escolha, levando o consumidor a um estado de
hipervulnerabilidade digital. Mais adiante, ilustraremos com um caso concreto do Tribunal de
Justica de Goias sobre a consequéncia juridica da divulgacao de informacGes falsas, reforcando
que no ambiente digital, a proibicdo de publicidade enganosa continua sendo uma defesa do
consumidor. Enfim, sera evidenciado que a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais emerge
como algo necessario para equilibrar a balanga, tornando a transparéncia no tratamento de dados

tdo crucial quanto a prépria inovacao tecnoldgica.

2 APLICACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO CONTEXTO HODIERNO

Nos ultimos anos, a Inteligéncia Artificial (1A) tem transformado de maneira profunda
a vida em sociedade. Sua evolucéo estd diretamente ligada ao periodo conhecido como Quarta
Revolucdo Industrial ou Industria 4.0, marcada por inovacdes em robotica, realidade virtual,
comércio eletronico e internet das coisas. De modo diferente da Terceira Revolucéo Industrial,
que ja utilizava a automacdo, o atual periodo caracteriza-se pela capacidade de coletar, processar
e analisar uma quantidade enorme de dados em tempo real, permitindo tomadas de decisdes
personalizadas através de algoritmos.

No século XX, a comunicacdo entre empresas e consumidores ocorria, dominantemente,
de forma presencial ou por meio de jornais impressos, revistas, radios e canais de televisao.
Atualmente, essa interacdo ocorre atraveés de plataformas digitais, que oferecem aos
consumidores acesso rapido a produtos e servigos. Essa transicdo acompanha o processo de
abertura econdmica e a ascensdo da internet no Brasil, os quais impulsionaram a sofisticacéo
tecnoldgica e a busca por novos métodos de comunicacdo comercial.

E valido ressaltar que o uso da inteligéncia artificial ja é uma realidade dentro do Poder
Judiciario Brasileiro. Desde 2013, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) vem promovendo a¢oes
para completa informatizacdo dos processos judiciais atraves da plataforma Processo Judicial
Eletrénico (PJE), que utiliza a IA para aprimorar a eficiéncia e gestdo processual (CNJ, 2019,

p.10). Isso evidencia que essa tecnologia se tornou um elemento presente nas estruturas publicas



e privadas, reforcando a urgéncia de discutir seus impactos quanto a protecdo de dados pessoais
e a hipervulnerabilidade do consumidor digital.

A propaganda e a publicidade sdo alguns métodos, frequentemente, utilizados no
contexto social. A propaganda, em particular, visa informar, alertar e influenciar as atitudes e os
comportamentos das pessoas com fins ideoldgicos, politicos, sociais e religiosos. Seus principais
tipos sdo: a propaganda comercial, que tem por intuito convencer o cliente sobre a compra de um
produto ou servigo; a propaganda institucional, destinada a construir e melhorar a imagem das
empresas no mercado; a propaganda politica, que defende ideais politicos de um partido para
garantir votos; a propaganda governamental, que € utilizada em campanhas de conscientizacao,
como as de vacinacdo; e a propaganda religiosa, que divulga a fé, as crencas e 0s valores morais
de determinada religido.

Nota-se que a propaganda possui um alcance extenso, sem a necessidade de ter um
retorno financeiro. De maneira distinta, a publicidade possui, unicamente, carater comercial. Seu
objetivo principal é promover a venda de produtos e servicos, garantindo lucros para as empresas.
Nesse contexto, muitas delas tém recorrido a inteligéncia artificial e algoritmos para otimizar e
melhorar as publicidades, personalizar ofertas, identificar padrdes de comportamento e antecipar
tendéncias de consumo, utilizando a coleta e analise de dados pessoais dos consumidores.

Conforme a autora Kaufman (2020), os algoritmos sdo instru¢gbes matematicas que
podem produzir um resultado especifico em um periodo de tempo determinado. Ela explica que
isso é semelhante a uma receita de bolo: a coleta de informacBes dos usuarios seria 0s
ingredientes, a analise de dados seria 0 modo de preparo e o resultado e avaliacdo de tais dados
obtidos seria o bolo pronto (Kaufman, 2020, p. 10).

A inteligéncia artificial proporcionou diversos beneficios, incluindo a possibilidade de
adquirir produtos e servicos sem sair de casa, por meio de lojas virtuais. Ademais, ampliou a
capacidade das empresas em atender varios clientes ao mesmo tempo, reduzindo a atividade
humana laboral. Verifica-se ainda que, com a aplicacdo de algoritmos de inteligéncia artificial,
as organizagoes aperfeicoaram seus servicos de publicidade e atendimento, 0 que aumentou a
satisfacdo do cliente e fortificou a preferéncia pela marca.

Vale destacar que a inteligéncia artificial estd mudando o campo da publicidade de
forma expressiva. Conforme os autores Raslan; Santos e Xavier (2023): “As [As permitem que
profissionais da area da publicidade se concentrem em tarefas estratégicas, resultando em
campanhas mais impactantes e direcionadas” (Raslan; Santos e Xavier, 2023, p.57). Constata-sSe
que a IA deixou de ser uma ferramenta experimental para tornar-se uma ferramenta central do
controle de dados, automacdo e personalizacdo de conteddos publicitarios, corroborando para

hipervulnerabilidade do consumidor digital, que tem sua liberdade de escolha restringida.



A titulo de exemplo, a Meta, empresa estadunidense, dona dos aplicativos de Facebook,
WhatsApp e Instagram?, de propriedade de Mark Zuckerberg, anunciou em outubro de 2024, a
chegada da Meta Al, a inteligéncia artificial generativa da marca, ao Brasil. O software funciona
nos aplicativos mencionados acima e pode ser usado para gerar imagens com IA e realizar
pesquisas na internet sem sair dos aplicativos e entre outras atividades de repercussdo positiva
(Bastos; Torres, 2024).

Apesar dessa tecnologia oferecer vérias vantagens para as relacdes de consumo, ela
também leva consumidores a riscos, levantando preocupacdes éticas sobre a privacidade, a
violacdo de dados e a transparéncia. Um exemplo disso ocorreu em 2018, quando a Netshoes
sofreu um vazamento de informac6es pessoais de quase 2 milhdes de consumidores e o caso foi
investigado e firmado acordo de indenizagdo com o Ministério Publico do Distrito Federal (G1,
2019).

De acordo com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e 0 Codigo de Defesa do
Consumidor, a coleta de dados sem o devido consentimento para fins de publicidade digital
configuram préticas ilegais. Os riscos provenientes do uso irregular de dados pessoais requerem
atencdo redobrada e, por isso, as autoridades, como a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD) e os 6rgdos de defesa do consumidor, fiscalizam as empresas quanto ao cumprimento
das leis e asseguram os direitos dos consumidores no ambiente digital.

Percebe-se que a aplicacdo da inteligéncia artificial na sociedade proporcionou ao
consumidor varias comodidades, como ofertas personalizadas, agilidade no acesso de produtos e
servicos e praticidade nas atividades diarias. Todavia, esse mesmo processo acabou aumentando
a hipervulnerabilidade do consumidor digital. Isso ocorre porque, ao coletar, armazenar e analisar
dados pessoais em grande escala, o usuério fica sujeito a tomar decisées moldadas por algoritmos
que, muitas vezes, nem percebe. Consequentemente, o consumidor estd em uma posicao
desvantajosa, pois ndo possui controle total sobre o uso de suas informacdes.

O uso dessa tecnologia na producédo da publicidade tem revolucionado o marketing
digital das empresas ao alcangar um publico altamente segmentado, oferecendo maior praticidade
e eficiéncia nas campanhas publicitérias. Para isso, muitas empresas tém adotado o trafego pago,

uma estratégia de marketing digital, que “envolve a compra de espagos publicitarios em

1 O Facebook foi criado em 04 de fevereiro de 2004, por Mark Zuckerberg e seus colegas Eduardo Saverin, Andrew
McCollum, Dustin Moskovitz e Chris Hughes. O dono atual é o Mark Zuckerberg (Tilia, 2024). O WhatsApp foi
criado em 2009 pelos empreendedores Jan Koum e Brian Acton. No ano de 2014 foi vendido para Mark Zuckerberg,
dono da Meta (Gongalves, 2023). O Instagram foi langado em 2010 e criado por Kevin Systrom e o brasileiro Mike
Krieger. No ano de 2012, esse aplicativo foi comprado pela Meta (Fernandes, 2023). O uso das redes sociais com o
emprego da |A pode gerar nas pessoas ansiedade e baixa autoestima, vicio excessivo, distlrbios do sono, entre
outros. No aspecto social e profissional, seu uso pode gerar desigualdade digital, visto que pessoas sem acesso podem
ficar para atras no mercado de trabalho e na sociedade, colaborando para as desigualdades sociais.



plataformas digitais, como redes sociais, motores de busca e sites de terceiros” (Justi; Pereira,
2025, p.4). Conforme os autores, essa tecnologia ao ser aplicada no marketing digital permite a
identificacdo de oportunidades, melhora o desempenho das campanhas, oferece uma
personalizagdo em massa e influencia os consumidores na preferéncia pela marca.

Dessa forma, a incorporagdo da inteligéncia artificial e o trdfego pago redefine a
comunicacgdo das marcas com o publico. Contudo, € imprescindivel que esse avanco tecnologico
venha acompanhado por préaticas éticas e responsaveis no tratamento de dados, assegurando o

direito do consumidor no ambiente digital.

3 AS RESPONSABILIDADES DAS EMPRESAS BRASILEIRAS POR PUBLICIDADE
ENGANOSA

Atualmente, muitas empresas usam algoritmos de inteligéncia artificial para tornar suas
publicidades mais eficientes, personalizando ofertas, identificando padrdes de comportamento,
antecipando tendéncias de consumo e mostrando avalia¢6es de produtos e servicos ja adquiridos,
mediante a coleta e andlise de dados pessoais dos consumidores. Entretanto, esse recurso
tecnoldgico tem sido utilizado por algumas organizaces para a divulgacdo de informacdes falsas
sobre produtos e servigos ou omissao de dados, o que levanta discussdes sobre 0 uso ético dessa
tecnologia, a falta de transparéncia e a violacédo ao direito do consumidor.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 5°, inciso
XXXII, estabeleceu que, o Estado deveria promover na forma da lei, a defesa do consumidor, o
que representou um progresso fundamental na protecdo dos vulnerdveis em uma relacdo de
consumo. Além disso, o artigo 170, inciso V, reforca essa norma ao inclui-la entre os principios
da ordem econémica, demonstrando que o crescimento do mercado deve ocorrer de forma justa
e socialmente responsavel. Enquanto o artigo 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), determinou a criagdo do Codigo de Defesa do Consumidor, tornando
efetivo os direitos assegurados pela Constituicao.

O Cddigo de Defesa do Consumidor é enfatico ao proibir praticas que induzam o

consumidor a erro, onde define em seu artigo 37, o conceito de publicidade enganosa e abusiva:

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagdo ou comunicagio de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por
omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre
produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatoria de qualquer natureza, a que
incite a violéncia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz
de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salide ou



seguranca.
§ 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é enganosa por omissdo quando deixar
de informar sobre dado essencial do produto ou servico (Brasil, 1990).

O uso da inteligéncia artificial para veicular informacdes falsas ou omitir dados cruciais,
aumentando seu alcance e persuasao, adequa-se na definicao da publicidade enganosa do artigo
37 do Cddigo de Defesa do Consumidor, precisamente no que concerne a omissdo de
informacdes relevantes que, se fossem conhecidas, alteraria a deciséo de compra do consumidor.

As consequéncias juridicas dessa préatica estdo previstas no artigo 67 da mencionada lei
que dispoe: “Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou abusiva:
Pena - Detengdo de trés meses a um ano e multa” (Brasil, 1990).

Nota-se que, a publicidade enganosa ou abusiva resulta em consequéncias legais para
os fornecedores. Estas podem variar desde penalidades administrativas, como detencao de 3 (trés)
meses a 1 (um) ano e multa, aplicadas por érgéaos de defesa do consumidor, como o Procon, com
base no artigo 67 do referido codigo acima e até resultar em a¢des judiciais que garantem aos
individuos lesados o direito de pedir indenizacdo pelos danos sofridos.

A Lein®. 8.078, de 11 de setembro de 1990 através do seu artigo 4° estabelece que: “A
Politica Nacional das RelacGes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, (...) a transparéncia e harmonia das rela¢des de consumo (...)” (Brasil, 1990).
Esse artigo determina que as empresas devem agir de forma transparente e harmoniosa na relacédo
com seus consumidores, considerando-os a parte essencial e vulneravel do negécio, visto que
ndo tém o conhecimento especifico sobre o produto ou servico oferecido.

O artigo 6°, inciso 111, dessa lei dispde que:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

(..)

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servi¢os, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade, tributos
incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem; (Brasil, 1990).

Constata-se que, esse dispositivo legal estipula como direito fundamental do
consumidor receber informacdo adequada e clara sobre os bens de consumo, garantindo que ele
ndo seja enganado ou prejudicado. No que diz respeito a oferta e apresentacdo de produtos e
servicos, o caput do artigo 31 da referida legislagdo define que: “(...) produtos ou servigos devem
assegurar informac@es corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicao, (...)” (Brasil, 1990). Isso quer dizer que as
informacdes oferecidas e apresentadas nas embalagens ou publicidades das empresas devem ser
de facil compreensdo e ndo podem ocultar nenhuma informacéo importante sobre os produtos e

Servigos.



De acordo com a lei, as empresas tém a responsabilidade de atuar com transparéncia,
pois este principio é a base central para uma relacdo de confianca e prestigio entre a empresa e 0
cliente. Todavia, alguns fornecedores promovem produtos e servigos com informacdes falsas ou
omissas sobre suas caracteristicas, beneficiando-se da vulnerabilidade dos consumidores.

Nesse contexto, 0 PROCON (Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor) é o
principal 6rgdo responsavel pela aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) para
combater violacGes de direitos do consumidor. J& 0 CONAR (Conselho Nacional de
Autorregulamentacdo Publicitaria) se baseia no Codigo Brasileiro de Autorregulamentacéao
Publicitéria (CBAP) para tratar de questBes éticas das publicidades, estabelecendo as normas e
principios que as empresas devem cumprir (Conar, 2024).

Um exemplo recente que ilustra bem essa responsabilidade é o recurso inominado da 12
Turma Recursal do Sistema dos Juizados Especiais do Tribunal de Justica do Estado de Goias
(TJGO), recurso inominado nos autos de n® 5013878-19.2023.8.09.0051, exibido abaixo:

RECURSO INOMINADO. JUIZADO ESPECIAL CIVEL. A(;AO DE
REPARA(;AO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS. PROPAGANDA
ENGANOSA CARACTERIZADA. VENDA DE CURSO ONLINE. DEVER DE
CUMPRIMENTO DA OFERTA. RESTITUICAO DEVIDA. DANO MORAL
CONFIGURADO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO POR
UNANIMIDADE. SENTENCA REFORMADA.

1. Narra a parte autora que, em 17/05/2021, adquiriu da ré um curso denominado
“PARCEIRO MR INS 1.0”, pelo valor de R$3.503,88, o qual daria o direito ao autor de
vender, futuramente, o curso “VIVENDO DE IPHONE”. Alega que foram publicados
anuncios, pela requerida, nas redes sociais, informando acerca da abertura da
indigitada parceria de neg6cios apenas para cinquenta pessoas, prometendo
rendimentos de até R$10.000,00 com as vendas futuras, o que ndo ocorreu. {...}
Portanto, uma vez configurada a propaganda enganosa e a auséncia de solucdo
administrativa do conflito, tem-se por demonstrada a justificativa apta a ensejar uma
condenacdo por danos morais, haja vista que a situacdo vivenciada pelo
consumidor ultrapassou a seara do mero aborrecimento ou dissabor, gerando,
excepcionalmente, o dever de indenizar, ao teor do disposto no art. 37, 81° c/c art. 35,
inciso 111, ambos do CDC, sendo o valor de R$5.000,00 razoavel e adequado aos fins
colimados, sem caracterizar enriquecimento ilicito do ofendido{...}. (grifamos)

(TJGO, Recurso Inominado n°: 5013878-19.2023.8.09.0051, Rel. Claudiney Alves de
Melo, 1% Turma Recursal de Juizados Especiais, Data de Publicagéo: 27/02/2024).

O caso tratou da venda de um curso online, anunciando como oportunidade exclusiva a
cinquenta pessoas, com promessas de rendimentos altos. No entanto, tais promessas ndo foram
cumpridas e a situagao foi reconhecida como propaganda enganosa, com isso, o Tribunal decidiu
a favor do consumidor, determinando a indenizagdo por dados morais.

Perante 0 exposto, a publicidade enganosa no ambiente digital constitui uma grave
violacgdo aos direitos do consumidor. Apesar da existéncia de leis e 6rgéos fiscalizadores como o
Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor e o Conselho Nacional de Autorregulamentacéo

Publicitaria, continuam surgindo casos que revelam falhas no cumprimento da lei e da



fiscalizacéo.

A autora Del Nero (2019) destaca que, as empresas que através de suas publicidades
violarem os direitos dos consumidores devem ser responsabilizadas pelos danos causados,
conforme a natureza da participacdo na atividade publicitaria e do proveito obtido da veiculacdo
ilicita (Del Nero, 2019, p. 219).

Portanto, isso revela que as organizacdes devem cumprir com suas obrigacdes legais e
éticas, além de adotar praticas publicitarias com transparéncia para fortalecer a confianca e o
prestigio na relacdo de consumo, principalmente diante do uso crescente da inteligéncia artificial
nas estratégias de marketing.

4 APROTECAO DE DADOS PESSOAIS E O CONSUMIDOR NA ERA DIGITAL

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) — Lei n° 13.709/2018, foi
promulgada em 14 de agosto de 2018, que define normas de protecdo e tratamento de dados
pessoais das pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou privado, tanto nos ambientes
fisicos quanto nos ambientes digitais. Seu objetivo principal é proteger os direitos fundamentais
de privacidade, de liberdade e o livre desenvolvimento da personalidade de cada individuo. Nota-
se que, a lei ao reconhecer os dados pessoais como um instrumento sensivel e de alto valor
econémico, ela também busca fiscalizar abusos e assegurar que a utilizacdo dessas informacdes
ocorra dentro dos limites éticos e juridicos.

Em sua obra, o autor Sorgatto (2023), pontua que: “Os dados pessoais passaram a
constituir fonte de incalculavel lucro para empresas provedoras desses dados, prejudicando a
privacidade de seus usudrios” (Sorgatto, 2023, p.38). A afirmagdo do autor evidencia 0
desequilibrio existente entre as grandes empresas, as quais dominam o processamento massivo
de dados dos clientes através de recursos tecnoldgicos como os algoritmos de inteligéncia
artificial, e o consumidor, que se encontra cada vez mais exposto no ambiente digital.

Nesse sentido, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais reafirma como um de seus
fundamentos principais: o0 respeito a privacidade, conforme disposto no artigo 2°, inciso I: “A
disciplina da protegéo de dados pessoais tem como fundamentos: | - o respeito a privacidade”
(Brasil, 2018); o qual garante que os dados pessoais de um individuo ndo sejam acessados por
terceiros sem o devido consentimento. Este fundamento também € consagrado pela Constituicdo
Federal em seu inciso X do artigo 5°: “Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagdao” (Brasil, 1988), que garante a inviolabilidade da vida privada, da honra e da

imagem de cada individuo.



A lei estabelece varios outros principios que regem todas as etapas do tratamento de
dados. O principio do consentimento esclarece que a coleta, 0 armazenamento, 0 Uso € 0
compartilhamento de dados pessoais s6 podem ocorrer mediante a autorizacao livre, informada
e inequivoca do titular, conforme o inciso XII do art. 5°: “Para os fins desta Lei, considera-se:
XII - consentimento: manifestacdo livre, informada e inequivoca pela qual o titular concorda com
o0 tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade determinada” (Brasil, 2018). Ademais,
a transparéncia é outro principio importante, que estabelece a obrigacado das empresas de fornecer
informacg0es claras, precisas e de facil acesso sobre a realizagdo do tratamento de dados dos
titulares — inciso VI, do art. 6°, desse modo, possibilitando ao consumidor o efetivo exercicio de
seus direitos.

No entanto, mesmo diante dessas garantias legais, a realidade préatica da publicidade
digital mostra que o consumidor se encontra em uma condic¢do de hipervulnerabilidade. Essa
ideia debatida no ambito do direito do consumidor, se refere a situagdes em que a vulnerabilidade,
ja reconhecida pelo Cddigo de Defesa do Consumidor € intensificada por diversos fatores, que
no caso € o comércio digital. Isso porque o consumidor ndo possui 0 conhecimento técnico ou
juridico para entender a forma como seus dados sdo coletados, analisados e utilizados por
algoritmos de inteligéncia artificial.

No ambito da publicidade digital, a hipervulnerabilidade do consumidor se encontra na
forma de andncios personalizados, onde sao analisados as acdes e interacdes dos clientes com
produtos e servi¢cos de determinada organizacdo, ou seja, quando utilizam os dados coletados
para influenciar as escolhas de consumo. Nesse cenario, o consumidor ndo age de maneira
totalmente livre, pois suas decisbes acabam sendo influenciadas por estratégias empresariais
invisiveis realizados por algoritmos de inteligéncia artificial.

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais estabelece responsabilidades especificas ao
controlador de dados. Em seu artigo 5°, inciso VI: “{...} considera-se: VI - controlador: pessoa
natural ou juridica, de direito publico ou privado, a quem competem as decisdes referentes ao
tratamento de dados pessoais” (Brasil, 2018). Conforme esse dispositivo legal, o controlador ¢
aquele que toma as decis0es referente ao tratamento de informacdes pessoais de terceiros.

Enquanto o artigo 42 dessa legislacdo dispde que:

O controlador ou o operador que, em razdo do exercicio de atividade de tratamento de
dados pessoais, causar a outrem dano patrimonial, moral, individual ou coletivo, em
violagdo a legislacéo de protecdo de dados pessoais, é obrigado a reparé-lo” (Brasil,
2018).

Esse artigo determina que o controlador podera ser responsabilizado por danos

patrimoniais, morais, individuais ou coletivos decorrentes de violagdes a legislacdo. Diante disso,



o controlador tem a obrigacdo de respeitar os principios dessa lei e obter o devido consentimento
do titular para o tratamento de dados pessoais.

A obra do autor Magrani (2018) alerta para os riscos advindos do avan¢o tecnologico:

{...} esses inimeros dispositivos conectados que nos acompanhardo didria e
constantemente em nossas rotinas, irdo coletar, transmitir, armazenar e compartilhar
uma quantidade enorme de dados, muitos deles estritamente particulares e mesmo
intimos. Com o aumento exponencial de utilizacdo destes dispositivos que ja se
encontram ou que entrardo em breve no mercado, devemos estar atentos aos riscos que
isso pode trazer para a privacidade e seguranca dos usuarios (Magrani, 2018, p.15).

Essa realidade amplia a exposi¢do do consumidor a riscos como fraudes, roubos de
identidade e violagdes de privacidade. Sem um monitoramento adequado e a adocdo de
protocolos de seguranca eficientes, tais praticas podem comprometer ndo somente a confianca
nas relagdes de consumo, como também os direitos fundamentais do ser humano.

De acordo com Pacheco (2025):

O momento atual, marcado pela convergéncia entre a consolidacdo da LGPD, o
amadurecimento da ANPD e a crescente digitalizacdo dos servigos publicos e privados,
apresenta-se como oportunidade Unica para o desenvolvimento de um marco que nao
apenas normatize a identidade digital, mas também estabeleca bases solidas para a
cidadania digital no século XXI, promovendo ao mesmo tempo a inovagao, a seguranca
e a inclusdo (Pacheco, 2025, p. 460 — 461).

Tal reflexdo enfatiza que o avango tecnoldgico deve caminhar junto com a protecédo de
direitos fundamentais dos individuos, em especial no que concerne a privacidade e a seguranca
das informacdes pessoais. Como resultado, o reconhecimento da hipervulnerabilidade do
consumidor digital reforca a necessidade de uma conduta ética e responsavel por parte das
empresas que tratam dos dados pessoais.

Nesse contexto, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais deve ser empregada tanto
como um marco regulatério quanto como uma ferramenta capaz de equilibrar as relacdes de
consumo e promover a dignidade humana na era digital. E valido frisar que sua aplicacéo efetiva
depende da fiscalizacdo da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) e da postura
consciente do controlador.

O artigo 2°, inciso VIII, do Projeto de Lei n° 2.338/2023, que busca instituir o marco
legal da inteligéncia artificial no Brasil ressalta que: “O desenvolvimento, a implementagdo e o
uso de sistema de IA no Brasil ttm como fundamentos: VIII — defesa do consumidor, livre
iniciativa e livre concorréncia” (Brasil, 2023). Por conseguinte, ao reconhecer a defesa do
consumidor como um dos fundamentos da inteligéncia artificial, o projeto de lei comprova que
0 uso de dados pessoais e de algoritmos em processos de publicidade devem seguir 0s principios

éticos e de transparéncia, bem como garantir a dignidade, a liberdade e a confianga dos



consumidores no ambiente digital.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou os impactos do uso da inteligéncia artificial (I1A) no Direito
do Consumidor, com foco nas transformacg6es que essa tecnologia trouxe para a publicidade. A
pesquisa confirmou que, embora a IA ofereca inovacGes e conveniéncias, como ofertas
personalizadas e agilidade na compra de produtos e servicos, ela também criou um ambiente de
maior vulnerabilidade para o consumidor digital.

Abordou-se em especifico que a inteligéncia artificial se tornou uma ferramenta central
do controle de dados, automacédo e personalizacdo de contetdos publicitarios, o que contribuiu
para a hipervulnerabilidade do consumidor digital, visto que suas decisbes podem ser
influenciadas por estratégias empresariais e manipuladas por algoritmos de modo imperceptivel,
deixando assim, o consumidor em desvantagem, por ndo possuir o conhecimento técnico e
juridico para entender como seus dados sdo coletados e utilizados pela inteligéncia artificial.

Em seguida, foi revelado que o uso dessa tecnologia para disseminar informacdes falsas
ou omitir dados cruciais se enquadra na defini¢cdo de publicidade enganosa do Cédigo de Defesa
do Consumidor. Dessa forma, as empresas sao legalmente obrigadas a atuar com transparéncia e
harmonia na relacdo de consumo, principalmente como o uso crescente da inteligéncia artificial
nas estratégias de marketing, sob pena de sofrer consequéncias juridicas, incluindo pena de
detencdo e multa.

A andlise do recurso inominado do Tribunal de Justica do Estado de Goiés, onde uma
empresa foi condenada por promessas ndo cumpridas na venda de um curso online, ilustrou de
forma clara a responsabilizacdo dos fornecedores e o papel do Poder Judiciario em garantir o
direito a informacdo clara e a transparéncia nas relagcdes de consumo. De modo consequente, as
empresas devem manter a transparéncia e a ética em suas publicidades, principalmente ao
empregar a inteligéncia artificial.

Durante a pesquisa, fica em evidéncia que a coleta massiva de dados pessoais torna o
consumidor hipervulneravel no ambiente digital. Nesse contexto, a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais ganha importancia ao garantir a defesa dos direitos fundamentais, exigindo
consentimento livre e informado e uma conduta ética e transparente durante o tratamento de
dados, onde o controlador tem a obrigacdo de respeitar os principios da lei e responder pelos
danos decorrentes de sua violagao.

O trabalho desenvolvido alcancou seu objetivo geral e atendeu aos seus objetivos

especificos. Os resultados da pesquisa confirmaram que a inteligéncia artificial atua como um



verdadeiro motor de inovagdo na publicidade e nas relacbes de consumo. Todavia, essa
tecnologia exige uma atuacdo constante e vigilante do Direito atraves das leis, dos 6rgdos de
fiscalizacdo e do Poder Judiciario, com o intuito de assegurar os direitos do consumidor digital.
Portanto, a defesa do consumidor, aliada a ética e a transparéncia no tratamento de dados, é

fundamental para fortalecer a seguranca nas relagdes de consumo na era digital.
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AS IMPLICACOES DO PROJETO LEI N° 1.648, DE 2024, NA ESTRUTURA
JURIDICO-TRIBUTARIA DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE RURAL (ITR) E
O PAPEL DA LEI COMPLEMENTAR NO APERFEICOAMENTO DAS NORMAS
TRIBUTARIAS PROPOSTAS

The Implications of Bill No. 1,648 of 2024 on the Legal-Tax Structure of the Rural Property
Tax (ITR) and the Role of the Complementary Law in Enhancing the Proposed Tax

Las Implicaciones del Proyecto de Ley N.° 1.648 de 2024 en la Estructura Juridico-Tributaria
del Impuesto sobre la Propiedad Rural (ITR) y el Papel de la Ley Complementaria en el

Perfeccionamiento de las Normas Tributarias Propuestas
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RESUMO

O presente artigo analisa as implicacdes juridico-tributarias do Projeto de Lei n° 1.648, de 2024,
que propde alteracdes significativas na estrutura do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR), especialmente quanto a redefinicdo de sua base de calculo para a “area aproveitavel” e a
exclusdo das areas de preservacdo permanente e de reserva legal. A pesquisa, de natureza
qualitativa, fundamenta-se em fontes bibliograficas e documentais, abrangendo a Constitui¢éo
Federal, o Cddigo Tributario Nacional, a Lei n® 9.393/1996, além de pareceres legislativos e
jurisprudéncia dos tribunais superiores. O estudo demonstra que o PL n°® 1.648/2024 busca
harmonizar a tributacdo da propriedade rural com os principios constitucionais da capacidade
contributiva, da fungdo social e da protecdo ambiental, reforcando o carater extrafiscal do ITR
como instrumento de politica agraria e ambiental. Constatou-se, contudo, que a proposta também
introduz novos desafios de ordem técnica e administrativa para os entes municipais, cuja efetiva
implementacao dependera de regulamentacéo infralegal clara e de capacitacdo técnica adequada.

PALAVRAS-CHAVE: Imposto Territorial Rural. Projeto de Lei n°® 1.648/2024. Funcdo
extrafiscal. Justica fiscal. Capacidade contributiva.

ABSTRACT

This study addresses the essentiality of managerial accounting in optimizing production and
increasing profitability of cattle farms in Brazil. It highlights the economic and social importance
of livestock farming, emphasizing that effective rural management requires advanced accounting
practices. The financial data analysis of a real case, Agrogado Ltda, exemplifies how managerial
accounting can positively influence profitability and operational efficiency. Managerial
accounting is presented as a strategic tool, not only for financial control, but also for cost analysis



and support in the strategic decision-making process. The research illustrates how a careful
implementation of these practices can lead to more efficient financial management, highlighting
the need for such methods for the progress and sustainable competitiveness of the livestock
sector. In summary, the study reinforces that managerial accounting is an indispensable
component for the growth and competitiveness of Brazilian cattle farms

Key words: Managerial Accounting. Rural Management. Livestock Profitability.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto a analise das alterac6es na tributacdo da propriedade
rural no Brasil, com énfase no Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). A pesquisa
delimita-se ao estudo das implicacGes juridico-tributarias do Projeto de Lei n° 1.648, de 2024, de
autoria do Senador Jayme Campos (UNIAO/MT). O foco recai sobre as modificacdes propostas
a Lei n® 9.393/1996, que disciplina o ITR, bem como a outras legislacdes correlatas, avaliando
seus impactos na estrutura do tributo, notadamente quanto a base de célculo, as aliquotas, as
hipoteses de isen¢do e a competéncia fiscalizatoria.

As alteracOes previstas no PL n° 1.648/2024 tém potencial para afetar diretamente os
contribuintes do ITR, com possiveis reflexos na produtividade agricola e na preservacdo
ambiental. A fragilidade da fiscalizacdo municipal do imposto tem gerado -custos
desproporcionais para médios e pequenos produtores rurais, 0 que torna o debate sobre eficiéncia
e justica fiscal de elevado interesse social.

O projeto também enfrenta questbes de alta controvérsia na jurisprudéncia, como a
definicdo da base de célculo do ITR e a exclusdo das areas de reserva legal. A relevancia juridica
da pesquisa decorre da necessidade de examinar a compatibilidade das propostas com o0s
principios constitucionais tributarios, especialmente os da legalidade, da capacidade contributiva
e da funcdo extrafiscal. Sob o ponto de vista académico, a analise contribui para o debate
legislativo e doutrindrio acerca da funcdo social e ambiental do tributo, tema ainda em
desenvolvimento na literatura nacional.

Nesse contexto, a pesquisa busca responder a seguinte questdo: quais sao as implicacdes
das alteragdes propostas pelo Projeto de Lei n® 1.648/2024 na estrutura juridico-tributaria do ITR
e de que forma elas impactam a seguranca juridica, a justica fiscal e a funcéo extrafiscal do tributo
no ordenamento brasileiro?

O objetivo geral consiste em analisar as implicacdes do PL n° 1.648/2024 na estrutura
juridico-tributaria do ITR, com énfase nas alteracfes propostas no ambito do Direito Tributario.
Como objetivos especificos, destacam-se: (I) examinar as mudancas relativas as aliquotas, as
isencdes e as formas de arrecadacéo, bem como seus efeitos sobre a tributacdo das propriedades

rurais; e (11) avaliar os impactos das altera¢fes propostas pelo PL n° 1.648/2024 sobre a eficiéncia



da cobranca do ITR e sobre a justica fiscal, considerando os processos de adaptacdo dos
contribuintes e das administraces tributarias as novas disposicoes.

A metodologia adotada serd qualitativa, com abordagem exploratdria e descritiva,
fundamentada em fontes bibliogréaficas e documentais. A analise bibliogréfica incluir obras de
referéncia no Direito Tributario, como Paulo de Barros Carvalho e Humberto Avila, enquanto a
pesquisa documental tera como base o texto do Projeto de Lei n° 1.648/2024, a Constituicéo
Federal, o Codigo Tributario Nacional, a Lei n°® 9.393/1996, pareceres e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justiga (STJ).

O trabalho organiza-se em trés capitulos. No primeiro, apresentam-se 0s conceitos
fundamentais de tributo, imposto e, especificamente, do ITR, contextualizando suas fungdes
fiscal e extrafiscal. O segundo capitulo discute o papel da lei complementar em matéria tributéria,
destacando sua importancia para a definicdo de elementos estruturais dos impostos. No terceiro
capitulo, realiza-se a analise detalhada do Projeto de Lei n° 1.648/2024, confrontando as
alteracBes propostas com a doutrina, a legislacdo e a jurisprudéncia atuais. Por fim, sdo

apresentadas as conclusdes acerca dos impactos do projeto na ordem juridico-tributaria.

2 ALTERACOES PROPOSTAS NO PL N° 1.648/2024 E SEUS REFLEXOS NA
ESTRUTURA JURIDICO-TRIBUTARIA DO ITR

2.1 Panorama normativo do ITR na Constituicdo Federal e na legislacédo

infraconstitucional

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) representa uma figura tributaria de
singular importancia no ordenamento juridico brasileiro, ndo apenas por sua funcédo
arrecadatoria, mas, sobretudo, por seu marcado carater extrafiscal, concebido como instrumento
de politica agraria e ambiental. O presente artigo visa a delinear o panorama normativo que rege
0 ITR, desde sua previsdo na Constituicdo Federal até a legislacdo infraconstitucional que o
disciplina, contextualizando o cenério no qual se insere a proposta de alteracdo legislativa
veiculada pelo Projeto de Lei (PL) n° 1.648/2024.

A competéncia para a instituicdo do ITR é outorgada a Unido pelo art. 153, inciso VI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, cujo 84° detalha trés elementos centrais:
(1) a progressividade de suas aliquotas, voltada a desestimular a manutengdo de propriedades
improdutivas (inciso 1); (1) a vinculacdo da tributacdo ao Grau de Utilizacdo da terra,
relacionando a area explorada a area aproveitavel (inciso 11); e (111) a possibilidade de delegacéo

da fiscalizacdo e da cobranga aos Municipios conveniados, assegurando-lhes a totalidade do



produto arrecadado (inciso I11). Esse desenho constitucional reforga o papel extrafiscal do ITR
como instrumento de concretizacdo da funcdo social da propriedade (art. 5°, XXIII, e art. 186 da
CF), ao mesmo tempo em que fortalece a cooperacao federativa.

Inserido no rol de impostos federais, O ITR tem como fato gerador, nos termos do art. 29
do Cédigo Tributario Nacional (CTN), "a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imoével por
natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio™”. Essa
delimitacdo geografica € crucial, pois estabelece a fronteira entre a incidéncia do ITR e a do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), de competéncia municipal.

A principal vocacdo do ITR, no entanto, transcende a mera arrecadagéo. O 84° do mesmo
art. 153 da Carta Magna revela sua funcdo eminentemente extrafiscal, estabelecendo que o
imposto serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencéo de
propriedades improdutivas. Sacha Calmon Navarro Coélho (2016) destaca que, através dessa
progressividade, o constituinte visou combater o latifundio improdutivo e o ausentismo rural,
utilizando o tributo como ferramenta para a promocdo da funcdo social da propriedade. Essa
funcéo social, conforme delineada no art. 186 da Constituicdo, é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, a requisitos de aproveitamento racional e adequado, utilizagédo
apropriada dos recursos naturais, observancia das normas trabalhistas e exploragéo que favorega
0 bem-estar de proprietarios e trabalhadores.

Ainda no plano constitucional, o 84°, inciso 1, do art. 153, prevé uma peculiaridade na
estrutura federativa fiscal: a possibilidade de a fiscalizacdo e a cobranca do ITR serem delegadas
aos Municipios. Essa delegacdo, regulamentada pela Lei n°® 11.250/2005, permite que 0s
Municipios optem por exercer tais atribui¢des, fazendo jus a totalidade do produto da
arrecadacdo. Tal medida representa um importante instrumento de fortalecimento da autonomia
municipal e de otimizacdo da maquina fiscalizatdria, aproximando a administracdo tributaria da
realidade local. A condicdo para essa delegacdo, contudo, é que ela ndo implique reducdo do
imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.

Descendo ao plano infraconstitucional, o ITR encontra sua base normativa geral nos
artigos 29 a 34 do Cdadigo Tributario Nacional (Lei n°®5.172/1966). O CTN define o fato gerador,
a base de calculo (valor fundiario da terra nua) e o contribuinte do imposto, que pode ser o
proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor a qualquer titulo do imével rural.

Atualmente, a disciplina especifica do ITR é dada pela Lei n® 9.393, de 19 de dezembro
de 1996. Este diploma legal detalha as regras de apuragéo, declaragdo e pagamento do imposto,
além de dispor sobre as hipoteses de imunidade e isencdo. O art. 1° da referida lei reitera o fato
gerador como a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imovel rural em 1° de janeiro de cada

ano. A Lei n° 9.393/96 também estabelece a sistematica de autoavaliagdo, na qual o contribuinte



declara anualmente, por meio do Documento de Informacdo e Apuragdo do ITR (DIAT), o Valor
da Terra Nua (VTN) do imdvel, que servira de base para o calculo do imposto devido.

A dupla funcdo do ITR, fiscal e extrafiscal, &, portanto, o eixo central de sua estrutura
normativa. A funcédo fiscal manifesta-se na arrecadagéo de recursos para o custeio do Estado,
sendo um tributo de competéncia da Unido, mas cuja receita pode ser integralmente destinada
aos Municipios conveniados. J& a fungéo extrafiscal, a mais proeminente, utiliza a sistematica de
aliquotas progressivas para induzir comportamentos que promovam 0 uso racional da terra e o
combate a especulacdo fundiéria, alinhando a tributacdo da propriedade rural aos objetivos da
politica agréria e da fungdo social da propriedade.

Complementarmente, a Lei n® 11.250, de 2005, regulamenta a delegacao de competéncias
aos Municipios, enquanto a Lei n° 6.938, de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelece 0s parametros para as areas de preservacao permanente e de reserva legal,
cuja relacdo com o ITR é central para compreender a tributacdo da propriedade rural.

Dentro desse arcabougo constitucional e legal, que articula normas tributarias e
ambientais, o Projeto de Lei n° 1.648/2024 propGe alteracdes as Leis n° 9.393/1996, n°
11.250/2005 e n° 6.938/1981, em busca de novos critérios de apuracao e cobranca do imposto. A
proposta legislativa, ao pretender aprimorar os critérios de cobranca do ITR, dialoga diretamente
com a estrutura vigente, sugerindo ajustes que impactardo desde a definicdo do contribuinte e do
fato gerador até as metodologias de avaliacdo da terra nua e de apuracdo do imposto, sinalizando
uma nova etapa na evolucdo deste tributo de fundamental importancia para o desenvolvimento
agrario e social do pais. A partir dessa moldura geral, destacam-se as alteracGes centrais
introduzidas pelo PL n° 1.648/2024, especialmente quanto as aliquotas, hip6teses de isencdo,

formas de arrecadacdo e padronizacdo da DITR.

2.2 Modificacbes propostas pelo PL n° 1.648/2024: aliquotas, isencbes e formas de
arrecadacao

O debate em torno da modernizacdo da legislagdo tributaria agraria ganhou um novo
capitulo com a apresentacdo do Projeto de Lei (PL) n° 1.648, de 2024, de autoria do Senador
Jayme Campos. O projeto tramita no Senado Federal, ja aprovado pela Comisséo de Agricultura
e Reforma Agréria (CRA) em 2 de abril de 2025, e atualmente em andlise na Comissao de
Assuntos Econémicos (CAE). De acordo com a justificacdo oficial, a proposta busca corrigir
distorcbes no modelo vigente — que acaba penalizando imoveis com grandes areas de
preservacdo — e premiar 0s contribuintes que cumprem a fungdo ambiental, garantindo maior

justica na cobranca do ITR.



A proposicao legislativa visa a aprimorar os critérios de cobranga do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), promovendo alteracbes substanciais em trés diplomas
normativos centrais: a Lei n® 9.393/1996, que rege o imposto; a Lei n® 11.250/2005, que trata da
municipalizacéo da fiscalizacdo e cobranca; e a Lei n°6.938/1981, que institui a Politica Nacional
do Meio Ambiente. O cerne da proposta reside em redefinir a base de calculo do tributo para
refletir com maior justica a capacidade produtiva dos imoveis, alinhando a tributacdo a realidade
agraria e ambiental do pais.

O conteudo central do PL articula-se em quatro eixos principais. Primeiramente, propde-
se uma nova definicdo legal para a base de calculo do imposto, que passaria a ser a "area
aproveitavel” do imdvel, e ndo mais a "area total". Conforme o Parecer na CRA, aprovado com
emendas, de relatoria do Senador Fernando Farias (MDB/AL), a inovagdo busca corrigir uma
distor¢do do sistema vigente, onde a tabela de aliquotas progressivas considera a area total da
propriedade, resultando em situa¢fes em que imdveis com idéntica area produtiva e grau de
utilizacdo pagam valores de imposto dispares (Brasil, 2025).

A segunda modificacdo, e talvez a mais impactante, é a exclusdo explicita da area de
Reserva Legal da base de célculo do ITR. Atualmente, embora as areas de preservacao
permanente e de reserva legal ndo sejam tributadas, a area total do imdvel, que inclui essas
porcdes, é utilizada para determinar a aliquota aplicavel. O PL n° 1.648/2024 busca alterar o art.
11 da Lei n° 9.393/1996 para que a aliquota seja definida com base na "area aproveitavel"”, ou
seja, a area total subtraida das areas de preservacao e da reserva legal. Essa medida, segundo a
justificacdo do projeto, visa a "retirar a tributacdo das areas ambientais, promovendo maior
justica no recolhimento dos impostos” (Brasil, 2024, p. 3), incentivando a preservacdo ambiental
sem penalizar o produtor rural.

Em terceiro lugar, o projeto avanca na padronizacdo da Declara¢do do ITR (DITR),
buscando simplificar as obrigacdes acessorias e conferir maior seguranca juridica aos
contribuintes. A proposta se alinha a movimentos recentes de desburocratizagdo, como o que
permitiu a utilizacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) em substituicdo ao Ato Declaratério
Ambiental (ADA) para fins de deducdo de areas ndo tributaveis, conforme noticiado pela
Confederagdo Nacional de Municipios (CNM, 2024). A padronizacdo visa a reduzir a
complexidade declaratoria e facilitar os processos de fiscalizacao.

Por fim, o PL prop&e mudancas nas aliquotas e nos critérios de progressividade. Ao atrelar
a progressividade do imposto a area aproveitavel, a nova tabela de aliquotas busca corrigir as
iniquidades geradas pelo modelo atual. A Nota Informativa N° 966, de 2025, ilustra com
exemplos praticos como a mudanca pode impactar a carga tributaria. Em um cenério, um

produtor na Amazodnia Legal, com reserva de 80%, poderia ter sua aliquota reduzida, enquanto



um produtor no Cerrado, com menor reserva legal obrigatoria, poderia experimentar um calculo
mais equitativo em relacdo a sua capacidade produtiva efetiva (Brasil, 2025).

A analise dos possiveis efeitos praticos do PL n° 1.648/2024 revela um cenario de
profundas transformagdes. A principal consequéncia esperada é a simplificacdo da fiscalizacao e
apuracdo do imposto. Ao definir a base de calculo de forma mais clara e objetiva (area
aproveitavel), espera-se reduzir os litigios administrativos e judiciais decorrentes da valoracao
da terra nua e da interpretacdo sobre as areas néo tributaveis.

A carga tributaria, por sua vez, sofrera variacbes conforme o perfil da propriedade. A
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), em andlise citada na Nota Técnica N°
268/2025, alertou para o risco de a mudanca elevar a tributacdo para produtores no bioma
Amazonico, que possuem até 80% da propriedade como reserva legal. Essa preocupacao foi
compartilhada pela Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), que apontou que a
redacdo original poderia gerar distor¢des. Em resposta, a consultoria legislativa propds uma
emenda para "trazer clareza sobre qual area que devera sofrer a incidéncia do GU [Grau de
Utilizacdo], que, no caso, devera ser a area utilizavel”, corrigindo os apontamentos da CNA e da
RFB (BRASIL, 2025, p. 3). A intengdo € que a carga tributaria seja reduzida para aqueles que
preservam o meio ambiente, e ndo o contrério.

Espera-se, ainda, um aumento da seguranca juridica. A clareza conceitual e a
padronizacdo propostas pelo PL tendem a diminuir a margem para interpretacdes divergentes
entre Fisco e contribuintes, estabelecendo um ambiente de maior previsibilidade.
Adicionalmente, o projeto altera a Lei n® 11.250/2005 para vincular a aplicacdo dos recursos do
ITR arrecadados pelos municipios conveniados a investimentos em infraestrutura e servigos que
beneficiem a populacdo rural, fortalecendo o pacto federativo e o retorno social do tributo. Em
suma, o PL n° 1.648/2024 representa uma tentativa de recalibrar o ITR, reforcando sua funcédo
extrafiscal de indutor do uso produtivo e sustentavel da terra, a0 mesmo tempo em que busca

promover uma tributacdo mais justa e um sistema de arrecadacdo mais eficiente e seguro.

2.3 Impactos juridicos das mudangas na tributacdo das propriedades rurais

As alteracdes propostas pelo Projeto de Lei (PL) n° 1.648/2024 ao Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR) transcendem a mera recalibragem de aliquotas, adentrando
em questdes estruturais do direito tributario que tangenciam a seguranca juridica, a hierarquia
das normas e a propria efetividade de principios constitucionais. A redefinicdo de elementos da

base de calculo do imposto e dos critérios de progressividade suscita um debate aprofundado



sobre o0s seus impactos juridicos, desde a reducdo de litigios até a concretizacdo da justica fiscal
e da funcdo social da propriedade rural.

O art. 146, III, “a”, da Constitui¢ao Federal estabelece competir a lei complementar
“definir tributos e suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes”. O Codigo
Tributario Nacional (CTN), recepcionado como lei complementar, prevé no art. 30 que a base de
calculo do ITR ¢ o “valor fundiario”. A controvérsia, portanto, estd em saber se a mudanca
promovida pelo PL n° 1.648/2024 altera esse conceito — o que exigiria lei complementar — ou
apenas a técnica de quantificacdo do imposto, ao aplicar a progressividade sobre a area
aproveitavel. A alteracdo incide na técnica de apuracdo sem modificar o conceito de VTN, o que
milita a favor da suficiéncia de lei ordinéria; ainda assim, a matéria pode ser objeto de controle
concentrado de constitucionalidade.

Uma das consequéncias mais celebradas do projeto € o potencial fortalecimento da
seguranca juridica. Atualmente, a apuracdo do ITR é fonte de consideravel contencioso
administrativo e judicial, em grande parte devido a subjetividade e a complexidade na valoracdo
do Valor da Terra Nua (VTN) e na definicdo das areas efetivamente tributadveis. O PL n°
1.648/2024 ataca um ponto central dessa inseguranca ao propor a uniformizagéo do critério para
a aplicacdo da tabela de aliquotas progressivas, substituindo a "area total" do imdvel pela "area
aproveitavel". Essa simples alteracdo conceitual tem o conddo de reduzir a litigiosidade, pois
estabelece um parametro mais claro e objetivo para 0 enquadramento do imdvel nas faixas de
progressividade. Ao expurgar da base de calculo da progressividade as areas de preservacao
ambiental e de reserva legal, a norma elimina uma distorcéo que gerava disputas sobre a correta
mensuracdo do imposto devido, conferindo maior previsibilidade tanto para o contribuinte, no
momento de sua declaracdo, quanto para a administracdo tributaria, no exercicio de sua
fiscalizagéo.

Mais especificamente, a reducéo de litigios se daria pois ter-se-ia um conceito objetivo e
definido da area aproveitavel, com defini¢bes explicitas das dedugdes que devem ser feitas sobre
a area total. Contudo, a proposta ndo esta isenta de controvérsias dogmaticas. Uma questao
juridica de alta relevancia que emerge do texto do PL é a sua adequacdo a reserva de Lei
Complementar para a defini¢cdo de normas gerais em mateéria tributaria. O art. 146, inciso Ill, "a",
da Constituicdo Federal de 1988 estabelece caber a lei complementar "estabelecer normas gerais
em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre: a) definicdo de tributos e de suas
espécies, bem como, em relacéo aos impostos discriminados nesta Constitui¢éo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de céalculo e contribuintes”. O Cddigo Tributario Nacional (CTN),

recepcionado com status de lei complementar, define no seu art. 30 que a base de célculo do ITR



é o "valor fundiério”. O PL n°® 1.648/2024, sendo uma lei ordinria, ndo altera diretamente o
conceito de "valor fundiario”, mas modifica um dos elementos essenciais para a quantificacdo do
imposto — a area sobre a qual a progressividade incidira.

Surge, entdo, o debate: essa alteracdo representa uma modificacdo da propria base de
calculo, invadindo a competéncia da lei complementar, ou trata-se apenas de um ajuste na técnica
de apuracdo do quantum debeatur? A Consultoria Legislativa do Senado, na Nota Técnica N°
268/2025, defende que a alteragdo € legitima por via ordinaria, pois "somente foi alterado um dos
elementos formadores da base de calculo. Nao foi alterado conceito de ‘valor fundiario’,
conforme materializado no art. 30 do CTN" (BRASIL, 2025, p. 3).

Por outro lado, uma corrente mais rigorosa poderia argumentar que, ao redefinir o
parametro da progressividade, a lei ordinaria esta, por via transversa, alterando a forma como a
base de célculo se manifesta economicamente, 0 que poderia atrair a exigéncia de lei
complementar. Alexandre de Moraes (2023, p. 1108) leciona que a funcdo da lei complementar
é justamente tracar as "normas-padrao” e as "diretrizes" da tributacdo, visando a uniformidade e
a estabilidade do sistema. A questao, portanto, permanece aberta e podera ser objeto de controle
de constitucionalidade no futuro.

No campo da justica fiscal, as alteracfes propostas pelo PL tendem a promover uma
redistribuicdo da carga tributéaria, com ganhos e perdas para diferentes perfis de proprietarios. Os
grandes beneficiados, a principio, sdo os produtores rurais que efetivamente preservam o meio
ambiente, especialmente aqueles situados em biomas com elevada exigéncia de reserva legal,
como a Amazonia. Ao terem a aliquota calculada com base na "area aproveitavel"”, verdo seu
onus tributério refletir de forma mais fiel sua capacidade produtiva, sendo premiados pela
conservacao. Pequenos e médios produtores também podem se beneficiar de um sistema que
mensura o imposto com base no potencial produtivo real, e ndo na dimensdo total do imével. Em
contrapartida, a nova sistematica tende a onerar mais severamente os proprietarios de grandes
extensdes de terra com baixo grau de utilizacdo, principalmente em regiGes onde a exigéncia de
reserva legal é menor. A medida, portanto, intensifica o carater extrafiscal do ITR, penalizando
a propriedade improdutiva e a especulacdo fundiaria, em alinhamento com seus objetivos
constitucionais.

Essa reconfiguracdo da carga tributaria dialoga diretamente com a funcdo social da
propriedade rural. A Constituicdo Federal, em seus artigos 5°, XXIII, e 186, subordina o direito
de propriedade ao cumprimento de sua funcéo social, que, no &mbito rural, se materializa no
"aproveitamento racional e adequado”, na "utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservacao do meio ambiente”, entre outros requisitos. O ITR €, por exceléncia, o instrumento

tributério desenhado para induzir o cumprimento dessa funcdo. Conforme ensina Moraes (2023,



p. 254), a fungédo social atua como "fonte da imposicdo de comportamentos positivos ao
proprietario, em beneficio de terceiros ou da coletividade".

O PL n° 1.648/2024 aprimora essa instrumentalidade. Ao desonerar as areas de
preservacao e ao concentrar a progressividade sobre a area apta a producgdo, a lei ndo apenas
incentiva a conservagdo ambiental, mas também reforca a pressao sobre o latifindio improdutivo,
tornando mais custosa a manutencdo de terras ociosas. Dessa forma, as mudancas propostas
alinham o ITR de maneira mais coesa aos designios da politica agraria e ambiental do pais,
buscando transformar o imposto em um vetor mais eficaz de justica fiscal e de desenvolvimento
rural sustentavel.

A estrutura do ITR reflete diretamente o principio da funcdo social da propriedade,
consagrado nos artigos 5°, XXIII, e 186 da Constituicdo Federal. Tende a pagar menos o
proprietario que cumpre essa fungdo, combinando alta produtividade (alto Grau de Utilizacéo -
GU) com a preservacdo ambiental (Reserva Legal e APP), o que reduz a base de célculo e a
aliquota do imposto. Em contrapartida, a maior carga tributaria recai sobre grandes areas
subutilizadas, ou seja, latifundios improdutivos. Para estes, o baixo GU aciona aliquotas
progressivas e punitivas, que podem chegar a 20%, penalizando financeiramente o
descumprimento do aproveitamento racional da terra exigido pela Constituigéo.

2.4 Jurisprudéncia relevante

A evolugdo do direito tributario ndo ocorre apenas no plano legislativo, mas é
constantemente moldada pela atividade jurisdicional, que interpreta e confere concretude aos
textos normativos. No ambito do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), os
tribunais superiores brasileiros tém desempenhado um papel crucial na conformacdo de seus
contornos, pacificando entendimentos que, ndo raro, antecipam e inspiram mudancas na lei. O
Projeto de Lei (PL) n°® 1.648/2024, ao propor aprimoramentos na cobranca do ITR, revela um
nitido dialogo com essa jurisprudéncia consolidada, buscando positivar em lei teses ja validadas
no Judiciério, especialmente no que tange a base de calculo do imposto e a sua funcéo extrafiscal.
Isso se deve a sequéncia de julgados e jurisprudéncias, que serdo apresentados, em que O
judiciario faz a correta classificacdo fundiaria da base de célculo, inserindo deducdes de area
total que por vezes se apresentam dabias na legislacao positivada do ITR.

Um dos mais significativos avangos jurisprudenciais recentes foi materializado no
julgamento do Agravo em Recurso Especial (AREsp) n° 2.480.456/SP, pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ). Nessa decisdo, solidificou-se o precedente do STJ sobre classificacdo

fundiaria/impenhorabilidade da pequena propriedade rural, que exclui RL/APP do computo para



fins de porte, raciocinio que dialoga analogicamente com a logica do PL ao delimitar “area
aproveitavel”. O STJ assentou que "as areas de preservagao permanente ¢ de reserva legal sao
areas ndo tributaveis pelo ITR, excluidas da apuracao do imposto” (STJ, AREsp 2.480.456/SP,
Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 08/11/2023). Este precedente é de fundamental
importancia, pois reconhece que a tributagéo deve incidir sobre o potencial produtivo da terra, e
ndo sobre por¢des do imdvel que, por imposicédo legal, sdo destinadas a protecdo ambiental. A
decisédo reforca a natureza extrafiscal do tributo, alinhando a exigéncia fiscal aos objetivos da
politica ambiental.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), por sua vez, tem consistentemente
robustecido a funcédo extrafiscal do ITR como instrumento de politica agréaria e de promocao da
funcéo social da propriedade. No julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 603.220, o STF,
ao analisar a progressividade das aliquotas do imposto, destacou que o objetivo constitucional é
"desestimular a manutencéo de propriedades improdutivas” (STF, RE 603.220, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 20/09/2017). A Corte Suprema tem reiterado que a estrutura do ITR, com
aliquotas que variam inversamente ao grau de utilizacdo da terra, € um mecanismo legitimo para
induzir comportamentos alinhados a Constituicdo. Além disso, no que tange a cooperagao
federativa, 0 STF validou a constitucionalidade da delegacdo da capacidade tributéria ativa
(fiscalizag@o e cobrancga) do ITR aos Municipios, prevista no art. 153, § 4°, 111, da Constituic&o.
Ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.674, a Corte entendeu que tal
delegacdo, regulamentada pela Lei n® 11.250/2005, fortalece o pacto federativo e a autonomia
municipal, sem violar a competéncia tributaria da Unido.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), por sua vez, além da questdo da reserva legal, possui
uma vasta jurisprudéncia sobre outros aspectos centrais do ITR. No que concerne a fiscalizacdo
municipal, o STJ tem se debrugado sobre os limites da atuacdo dos municipios conveniados. No
julgamento do Recurso Especial (REsp) 1.811.931/SC, decidiu-se que, embora 0 municipio possa
fiscalizar e cobrar o imposto, a competéncia para legislar sobre as normas gerais do ITR
permanece exclusiva da Unido, ndo podendo o ente municipal criar isencdes ou alterar critérios
de apuracdo previstos na legislacdo federal. Discussdes sobre a progressividade também sdo
recorrentes, com o tribunal garantindo a aplicagéo das aliquotas previstas na Lei n® 9.393/1996,
desde que observados os principios da razoabilidade e da vedacéo ao confisco.

Diante desse panorama, fica evidente como o PL n° 1.648/2024 atua como um catalisador,
buscando incorporar ao texto legal os entendimentos ja consolidados na jurisprudéncia. A
principal inovacéo do projeto, qual seja, a exclusdo explicita da area de reserva legal do célculo
da progressividade do imposto (utilizando a "area aproveitavel™), nada mais € do que a

positivagéo da tese firmada pelo STJ no AREsp n°2.480.456/SP, que introduziu precedente sobre



a classificacdo de porte e impenhorabilidade, com excluséo de RL/APP do coémputo. Ao
transformar esse entendimento jurisprudencial em norma expressa, o0 legislador visa a conferir
maior seguranca juridica, eliminando a necessidade de os contribuintes recorrerem ao Judiciario
para garantir um direito ja reconhecido. A proposta legislativa, portanto, ndo cria uma isencéo,
mas aperfeicoa a técnica de apuracéo do imposto para refletir uma realidade juridica e econdémica
que os tribunais ja haviam chancelado. Dessa forma, o projeto de lei promove uma harmonizacéao
entre o direito posto e a sua interpretacdo pelos o6rgdos de cupula do Poder Judiciério,
fortalecendo a coeréncia do sistema tributario e a efetividade da funcéo extrafiscal do ITR.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece a legitimidade da progressividade do ITR
como um instrumento extrafiscal, validando sua dupla funcdo. A progressividade extrafiscal,
baseada no grau de utilizacdo do imével, € um comando direto do art. 153, 84°, da Constituicao,
que visa desestimular a manutengdo de terras improdutivas e concretizar a funcdo social da
propriedade. Adicionalmente, o STF valida a progressividade fiscal, atrelada a area do imdvel,
como uma aplicacdo legitima do principio da capacidade contributiva. A Corte também considera
valida a cooperacdo federativa estabelecida pela Lei 11.250/2005, que regulamentou a Emenda
Constitucional 42/2003. Esse modelo permite a Unido delegar aos municipios a capacidade
administrativa de fiscalizar e cobrar o imposto, 0 que € constitucionalmente sélido por ndo
transferir a competéncia legislativa. Essa parceria, incentivada pela retencdo de 100% da
arrecadacdo pelo municipio, fortalece a fiscalizacdo local e a eficacia do imposto. O PL busca
sintonizar a lei com esse vetor constitucional, dando densidade normativa a protegdo ambiental
e a funcdo social.

Em um contraste direto e deliberado com o tratamento dispensado as APPs, o STJ
consolidou o entendimento, notadamente no julgamento do REsp 1.638.210/MG, de que a
averbacao da area de Reserva Legal na matricula do imovel é um requisito imprescindivel para
a fruicdo da isencdo do ITR. Esta tese € reiterada em inimeros outros julgados, como nos EREsp
1.310.871/PR e EREsp 1.027.051/SC, formando uma jurisprudéncia estavel e de observancia
pelas instancias inferiores.

Para o STJ, a averbacdo ndo é uma mera formalidade declaratoria, mas sim um ato de
natureza constitutiva para fins tributarios. A logica subjacente a essa exigéncia € multifacetada.
Primeiramente, como a RL precisa ser individualizada e delimitada pelo proprietario, a averbacéao
é 0 ato que confere publicidade e especializagéo a restri¢do, fixando seu perimetro e localizagdo
de forma inequivoca. Em segundo lugar, e de crucial importancia para a administrag&o tributaria,
o0 registro formal viabiliza uma fiscalizacao eficaz, conferindo seguranca juridica tanto para o
Fisco quanto para o contribuinte, e prevenindo a evasdo fiscal por meio de declaracdes

fraudulentas de areas de reserva inexistentes ou irregulares. O ato de registro &, portanto, a prova



formal de que o proprietario cumpriu sua obriga¢do ambiental, tornando-se, por consequéncia,

merecedor do incentivo fiscal.

2.5 Doutrina aplicavel

A andlise de uma proposta legislativa com a envergadura do Projeto de Lei (PL) n°
1.648/2024 nao se esgota na simples exegese de seus dispositivos. Para compreender a
profundidade e as implicacdes das alteragcdes no Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR), é imperativo recorrer aos fundamentos doutrinarios que estruturam o pensamento juridico-
tributario brasileiro. As obras de juristas como Paulo de Barros Carvalho, Humberto Avila e
Alexandre de Moraes fornecem as lentes tedricas indispensaveis para avaliar se a proposta se
alinha aos pilares do Sistema Tributario Nacional e aos principios constitucionais que o regem.

A partir da doutrina de Paulo de Barros Carvalho e sua teoria da regra-matriz de
incidéncia, a alteracdo proposta pelo PL n° 1.648/2024 ndo modifica a estrutura nuclear do ITR,
mas atua cirurgicamente em seu critério quantitativo. A mudanca recai estritamente no
consequente normativo, ao atrelar a progressividade da aliquota a um novo referencial — a ‘area
aproveitavel’ —, sem alterar a hipétese de incidéncia (a propriedade, posse ou dominio util) nem
o0 conceito fundamental do Valor da Terra Nua (VTN). Ademais, o projeto intensifica a funcéo
extrafiscal do ITR, utilizando a relacdo obrigacional para induzir comportamentos alinhados a
politica agraria e ambiental, como a preservacao e o uso produtivo do solo.

A discussdo sobre a necessidade de Lei Complementar, por sua vez, convoca 0
pensamento de Humberto Avila e seu conceito de Lei Complementar (LC) como norma de
estrutura, cuja finalidade é garantir estabilidade e uniformidade ao sistema tributario. A
controvérsia sobre a via legislativa adequada se resolve ao se constatar que o PL atua no plano
da técnica de quantificacdo, preservando a uniformidade do conceito de base do CTN.

Finalmente, a analise sob a perspectiva dos principios constitucionais, com base nos
ensinamentos de Alexandre de Moraes, demonstra que a proposta legislativa transcende a mera
técnica tributaria, servindo como um vetor para a concretizacdo de mandamentos basilares. A
alteracdo alinha o ITR de forma mais robusta a legalidade, ao clarificar a norma; a capacidade
contributiva, ao assegurar que o tributo incida sobre o potencial produtivo real do imdvel (paga-
se conforme o que se pode produzir); e a extrafiscalidade, ao criar um claro incentivo a
preservacdo ambiental e ao uso racional da propriedade.

Em sintese, a analise doutrinaria demonstra que o PL n° 1.648/2024 redefine aspectos da
obrigagéo tributaria (Carvalho), respeita a arquitetura do sistema (Avila) e aprofunda a aplicacio

de principios constitucionais (Moraes). A luz desses fundamentos tedricos e constitucionais, as



alteracGes propostas devem ser interpretadas como um ajuste de coeréncia sistémica, voltado a

reduzir a litigiosidade, reforcar a justica fiscal e alinhar o ITR a funcéo social da propriedade.

3. IMPACTOS DAS ALTERACOES PROPOSTAS NO PL N° 1.648/2024 SOBRE A
EFICIENCIA DA COBRANCA DO ITR E A JUSTICA FISCAL

3.1 Eficiéncia arrecadatoria e funcgdo extrafiscal do ITR

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), tributo de competéncia da Uni&o
previsto no artigo 153, inciso VI, da Constituicdo Federal, ocupa uma posic¢do singular no sistema
tributario brasileiro. Doutrinariamente, sua natureza € marcada por uma dualidade funcional: a
fiscalidade, que corresponde ao seu objetivo primario de arrecadacdo de recursos para o custeio
do Estado, e a extrafiscalidade, que lhe atribui o papel de instrumento de inducdo de
comportamentos e de interven¢do na ordem econémica e social.

A funcédo fiscal (fiscalidade), trata-se da arrecadacdo tributaria dos entes federados,
quando ndo fiscalizado pelos municipios, estes recebem somente a metade do valor arrecadado
em seu territdrio. A extrafiscalidade, por sua vez, conforme leciona Paulo de Barros Carvalho,
manifesta-se quando o legislador, a0 manejar os elementos juridicos da norma tributéria,
persegue objetivos alheios aos meramente arrecadatorios, prestigiando situacdes consideradas
social, politica ou economicamente valiosas.

No caso do ITR, essa funcdo se concretiza no desestimulo a manutencédo de latifundios
improdutivos e no fomento ao cumprimento da funcéao social da propriedade, conforme preconiza
0 § 4° do mesmo artigo 153 da Carta Magna. Contudo, a trajetdria historica do ITR é marcada
por uma profunda ineficiéncia em ambas as suas vocacdes. A literatura académica é vasta ao
diagnosticar sua arrecadagdo como "irriséria" e seu fracasso em promover o uso racional da terra,
falhando, portanto, em suas dimensdes fiscal e extrafiscal. Essa ineficacia cronica € atribuida, em
grande medida, as fragilidades de seu modelo de langamento por homologacéao, baseado em um
sistema autodeclaratorio que, aliado a uma fiscalizagdo historicamente precéria, abre margem
para inconsisténcias e subavaliacdo do valor da terra nua.

E nesse cenario de subaproveitamento de seu potencial que surge o Projeto de Lei n°
1.648/2024, de autoria do Senador Jayme Campos, que propde uma reforma substancial nos
critérios de apuracdo do imposto. O projeto visa alterar a Lei n® 9.393, de 1996, para instituir um
calculo mais objetivo, baseado na "real area aproveitavel dos imoveis a serem tributados”,
promover a exclusdo de areas de interesse ambiental da base de calculo, permitir a deducao de

investimentos e benfeitorias, e ajustar a aplicagdo dos recursos arrecadados. A proposta,



conforme defendido por seu relator na Comisséo de Agricultura, Senador Fernando Farias, busca
corrigir incoeréncias do modelo atual e promover a isonomia tributéaria.

A analise que se segue demonstrara que o PL n° 1.648/2024 representa mais do que um
mero ajuste técnico; ele propde uma reorientagdo filosofica do ITR. Diferentemente de reformas
anteriores, como a descentralizagdo da fiscalizagdo para 0s municipios, que visavam
primordialmente aprimorar a eficiéncia arrecadatoria, este projeto de lei eleva a funcédo
extrafiscal a um patamar de primazia, buscando redefinir a propria base de incidéncia do tributo
para alinhé-la a objetivos de politica agraria e ambiental. Ao fazé-lo, a proposta aprofunda o
didlogo do imposto com principios constitucionais basilares, mas, ao mesmo tempo, introduz

novos e complexos desafios para a administracao tributaria e para a seguranca juridica.

3.2 Adaptacdo de contribuintes e administraces tributarias as novas regras

A alteracdo mais estruturante proposta pelo PL n° 1.648/2024 reside na redefinicdo da
base sobre a qual o imposto incide, transitando do conceito de area total para o de "real area
aproveitavel". Essa mudanca, apresentada como um avanco em direcao a objetividade e justica
fiscal, tem profundas implicacbes doutrinarias e constitucionais. Ao vincular a tributacéo a
capacidade efetiva de geracdo de riqueza da terra, a proposta busca uma maior conformidade
com o principio da capacidade contributiva, postulado no artigo 145, § 1°, da Constituicdo. Este
principio, em sua dimensdo objetiva, exige que a tributacdo recaia sobre manifestacGes de
rigueza, e uma base de calculo que expurga porcdes do imovel desprovidas de potencial
economico imediato reflete com maior fidedignidade a aptiddo do contribuinte para suportar o
onus fiscal. A proposta ganha contornos ainda mais nitidos de alinhamento constitucional com a
explicita exclusdo da tributacdo das areas de preservacao permanente, de reserva legal e outras
areas de interesse ambiental. Tal medida ndo apenas corrige uma distor¢do que penalizava
proprietarios cumpridores da legislagdo ambiental, mas também fortalece a funcéao extrafiscal do
ITR como um indutor de comportamentos socialmente desejaveis.

A isenc¢do funciona como um estimulo direto a conservagdo, materializando a funcéo
socioambiental da propriedade, um principio fundamental da ordem econémica e do direito de
propriedade no Brasil. Essa conexao entre a politica tributaria e a politica ambiental, prevista na
propria ementa do projeto de lei que menciona a alteracdo da Lei n°6.938/1981 (Politica Nacional
do Meio Ambiente), evidencia uma tentativa de harmonizacdo sistémica do ordenamento
juridico. De forma complementar, a permissdo para deduzir o valor de benfeitorias e
investimentos essenciais para a melhoria da propriedade rural atua como um incentivo a
produtividade e a modernizacdo do campo, reforcando o carater extrafiscal do imposto como

ferramenta de politica agraria.



3.3 Repercussdes na cooperacao federativa e na fiscalizacdo municipal

A reconfiguracdo proposta pelo projeto de lei vai além de uma simples isen¢do. Ao
subtrair da base de célculo as areas de conservacdo, a norma transforma, na pratica, o ITR em
um mecanismo analogo ao de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Em um sistema de
PSA, o proprietario rural é remunerado por manter ecossistemas que geram beneficios para a
coletividade. A proposta do PL n° 1.648/2024 alcanca um resultado similar por via tributaria: o
proprietario que destina uma parcela maior de seu imdvel & preservacdo ambiental é
recompensado com uma reducdo em sua obrigacéo fiscal. Esse beneficio tributario representa
um reconhecimento financeiro, ainda que indireto, pelo servigo ambiental prestado. Trata-se de
uma internalizacdo, na logica fiscal, das externalidades positivas geradas pela conservacgéo,
criando um incentivo econémico poderoso, de alcance nacional e de execucdo automatica, que
transcende a mera politica tributaria para se tornar um efetivo instrumento de politica ambiental.
Contudo, essa reorientacdo conceitual ndo esta isenta de desafios operacionais.

A histdrica ineficiéncia do ITR esteve centrada na dificuldade de fiscalizar o Valor da
Terra Nua (VTN) autodeclarado pelo contribuinte. O projeto de lei, ao introduzir o critério da
"area aproveitavel”, ndo elimina o potencial de subavalia¢do, mas o desloca para um novo campo
de complexidade. A fiscalizacdo tributaria, antes focada na verificacdo de um valor econémico,
agora teré o desafio de auditar uma classificacdo de uso do solo. Determinar o que constitui uma
area "aproveitavel" ou ndo é uma tarefa que exige conhecimento técnico especializado em
agronomia, geoprocessamento e engenharia ambiental, sendo, portanto, uma analise
potencialmente mais complexa e subjetiva do que a avaliacdo de mercado do VTN. A
objetividade almejada pelo projeto pode, assim, dar lugar a uma nova zona de incerteza e disputa

entre fisco e contribuinte. A tabela a seguir sintetiza as principais alteragcdes propostas.

3.4 Andlise constitucional (legalidade, capacidade contributiva, fungdo social da

propriedade)

A implementacdo das novas regras exigira um significativo processo de adaptacdo tanto
por parte dos contribuintes quanto, e de forma mais critica, das administragdes tributéarias. O
sucesso da cobranga do ITR na ultima década esta intrinsecamente ligado ao fortalecimento da
cooperacdo federativa, materializada pelo convénio previsto na Lei n® 11.250, de 2005. Esse
mecanismo permitiu que 0os municipios optassem por assumir as atribuicdes de fiscalizacao e

cobranca do imposto em troca da totalidade da receita arrecadada. Estudos empiricos



demonstram o impacto positivo dessa descentralizagdo: municipios conveniados registraram
aumentos de até 35% na arrecadacdo do ITR e alcancaram resultados extrafiscais superiores,

como o aumento do uso produtivo da terra, ao superarem a ineficiéncia fiscalizatoria da Unido.

Tabela 1 — Quadro Comparativo do Sistema do ITR: Lei n°®9.393/1996 vs. Projeto de Lei
n° 1.648/2024

Critério de Analise Sistema Vigente (Lei n® 9.393/1996) Sistema Proposto (PL n® 1.648/2024)

Valor da Terra Nua (VTN) calculado sobre a area
total do imodvel, excluidas as areas de preservacdo |VTN calculado sobre a “real area aproveitavel” do

Base de Calculo permanente e reserva legal imovel
Areas de Preservacao Permanente (APP) e de
Reserva Legal (RL) s@o consideradas nao Exclusao explicita e direta de areas ambientais da
’ tributaveis, mas integram o calculo geral da base de calculo, fortalecendo o incentivo a
Areas Ambientais propriedade preservacao
O valor das benfeitorias uteis e necessarias Esclarece e amplia a deducao de investimentos e
excluido do VTN, mas a legislac@o & por vezes benfeitorias, incentivando a melhoria da
Benfeitorias considerada pouco clara produtividade
Hibrido, com forte tensado entre as funcgbes fiscal Predominantemente extrafiscal, com énfase na
(arrecadatoria) e extrafiscal (indutora de justica fiscal, incentivo a producao sustentavel e
Foco Principal produtividade) preservaciao ambiental
Incide sobre a area aproveitavel, que é a area total |Emenda do relator esclarece que o GU incide sobre
menos as areas nao fributaveis. A definicdo pode a "area aproveitavel', buscando isonomia para
Grau de Utilizacdo (GU) |gerar distor¢cdes produtores com grandes reservas (ex: Amazonia)

Fonte: Elaboracdo propria com base na Lei n° 9.393/1996 e no texto do PL n°® 1.648/2024 e seus pareceres.

O PL n°1.648/2024, no entanto, ameaca esse modelo virtuoso ao impor um 6nus técnico
e administrativo desproporcional a capacidade da maioria dos entes municipais. A verificacdo da
"&rea aproveitavel", a distincdo entre benfeitorias e o valor da terra nua, e a avaliacdo de areas de
interesse ambiental demandam uma expertise técnica que, como apontam estudos sobre a gestdo
territorial municipal, € escassa, especialmente em municipios rurais de pequeno porte. Essa nova
complexidade cria o que pode ser denominado de uma "armadilha de competéncia”.

Os municipios mantém o incentivo financeiro e o mandato legal para fiscalizar, mas
perdem a capacidade técnica para fazé-lo de forma eficaz sob as novas regras. O risco iminente
é o retorno a uma fiscalizacdo superficial, incapaz de contestar as declaracdes dos contribuintes,
0 que levaria a erosdo da base de célculo e, paradoxalmente, a reducao da arrecadacéo. O sucesso
da reforma, portanto, esta condicionado a uma contrapartida ainda néo prevista no projeto: um
robusto programa federal de capacitacao técnica e fornecimento de ferramentas de geotecnologia
para as administragcdes municipais, sem o qual os ganhos obtidos com a descentralizacdo podem
ser revertidos.

Sob a otica dos grandes principios do Direito Tributario, o PL n° 1.648/2024 promove um
avanco notavel em direcdo a justica fiscal, mas gera preocupacdes significativas no campo da
seguranga juridica. A justica fiscal, compreendida como a aplicacéo equilibrada dos principios
da isonomia, capacidade contributiva e vedacdo ao confisco, ¢ fortalecida em diversas frentes. A

proposta aprimora a isonomia horizontal ao tratar de forma equanime produtores com potencial



produtivo similar, independentemente da area total de seus imdveis, como no caso de um
produtor na Amazonia, que possui até 80% de sua terra como reserva legal, em comparagdo com
um produtor de outro bioma com menores exigéncias de preservacao.

A isonomia vertical e a capacidade contributiva também sdo mais bem atendidas, uma
vez que o dnus tributario passa a se alinhar de forma mais precisa ao potencial econémico real
da propriedade. Em contrapartida, a seguranca juridica, pilar de um sistema tributario eficiente e
previsivel, encontra-se sob ameaca. O principio da legalidade tributaria, em sua acepcdo estrita,
exige que a lei defina de forma clara e precisa todos os elementos da obrigacdo tributéria, a fim
de proteger o contribuinte do arbitrio fiscal. O projeto de lei, ao utilizar conceitos juridicos
indeterminados como ‘“reais areas aproveitavel" sem estabelecer critérios objetivos para sua
definicdo, cria um vacuo normativo. Essa ambiguidade transfere para o ato de fiscalizacdo e para
0 eventual contencioso administrativo e judicial a tarefa de definir, caso a caso, o que constitui a
base de célculo do imposto. Tal cenario é um convite a litigiosidade, um problema crénico do
sistema tributario brasileiro, cujo contencioso ja alcanca cifras da ordem de 75% do Produto
Interno Bruto.

O sucesso do projeto reside, portanto, em um delicado e ainda ndo resolvido equilibrio.
Os principios constitucionais de alta densidade que o inspiram, como a funcdo social da
propriedade e a justica fiscal, s6 se realizardo se a sua implementacdo for guiada por uma
regulamentacéo infralegal que traduza os conceitos abertos da lei em critérios técnicos, objetivos
e cognosciveis. A verdadeira eficacia da reforma nédo sera decidida no plenario do Congresso,
mas na capacidade da administracdo tributaria de produzir normas regulamentadoras que
confiram certeza e praticabilidade ao novo modelo, sob pena de transformar uma lei bem-
intencionada em uma fonte de inseguranca e instabilidade.

Em sintese, o Projeto de Lei n° 1.648/2024 representa uma das mais significativas
propostas de reforma do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural das Ultimas décadas,
promovendo um realinhamento do tributo com sua vocacdo constitucional extrafiscal. Ao
reconfigurar sua base de célculo para a "real area aproveitavel" e ao isentar expressamente as
areas de protecdo ambiental, o projeto fortalece a aplicacdo dos principios da capacidade
contributiva, da isonomia e, notadamente, da funcdo socioambiental da propriedade. A proposta
abandona a busca por uma eficiéncia meramente arrecadatoria para transformar o ITR em um
efetivo instrumento de politica agraria e ambiental, incentivando a producgdo sustentavel e a
conservacao dos recursos naturais. Contudo, a analise revela que a concretizacao desses objetivos
nobres € contingente e enfrenta obstaculos formidaveis. O principal ponto de tensdo reside na
aparente colisdo entre 0s avancos em justica fiscal e 0s retrocessos potenciais em seguranca

juridica e eficiéncia administrativa.



A complexidade técnica introduzida pelo novo modelo de apuragdo ameaca sobrecarregar
as administracdes municipais, que foram as protagonistas do aumento da eficacia do ITR na
Gltima década, podendo reverter os ganhos da descentralizacao fiscal. Ademais, a utilizacdo de
conceitos juridicos abertos desafia o principio da legalidade estrita e pode intensificar a
litigiosidade. Portanto, a aprovagdo do PL n° 1.648/2024 deve ser vista ndo como um ponto de
chegada, mas como o inicio de um complexo processo de regulamentacdo e implementacéo. O
éxito desta reforma paradigmatica dependera crucialmente da edi¢ao de normas infralegais claras
e objetivas e de um esfor¢o coordenado de capacitagdo técnica dos entes municipais. Sem essas
medidas complementares, a proposta corre o risco de se tornar um exemplo de intengdes
legislativas louvaveis que foram frustradas pela complexidade da realidade administrativa,

perpetuando a ineficacia que historicamente caracteriza o ITR.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como proposito analisar as implicacGes juridico-tributarias do

Projeto de Lei n® 1.648, de 2024 sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),
considerando seus reflexos na eficiéncia arrecadatoria, na justica fiscal e na fungdo social da
propriedade. Este percurso investigativo permitiu constatar que a proposta legislativa representa
uma das mais significativas tentativas de reformulacéo do imposto nas Gltimas décadas, buscando
promover um realinhamento de sua vocagao constitucional.
A andlise partiu do panorama normativo que revelou o ITR como um tributo de dupla funcdo —
fiscal e extrafiscal — mas que padece de uma ineficécia historica em ambas as frentes, marcada
por uma arrecadacdo irriséria e baixo impacto na promocdo da funcdo social, muito em
decorréncia do modelo de lancamento por homologacédo e da precaria fiscalizacdo do Valor da
Terra Nua (VTN). Como resposta a essa disfuncdo, o PL n° 1.648, de 2024 prop0e alteragdes
substanciais, notadamente a substituicdo da "area total” pela "area aproveitavel” como critério
para a aplicacdo da progressividade, excluindo da base de célculo as &reas de preservacao
permanente e reserva legal. O estudo identificou os impactos juridicos e constitucionais dessa
mudanca, destacando o fortalecimento da justica fiscal, o alinhamento ao principio da capacidade
contributiva e a positivacao de entendimentos jurisprudenciais, o que tende a reduzir litigios.

Enfrentou-se, ainda, a controvérsia sobre a reserva de lei complementar, concluindo-se
pela aparente constitucionalidade da via ordinaria, por se tratar de um ajuste na técnica de
quantificacdo do tributo. No entanto, o trabalho revelou um desafio central nos efeitos praticos

da medida: embora o PL avance ao corrigir distor¢des e valorizar a fungdo ambiental, ele cria um



ponto de tensdo entre a complexidade técnica da apuragdo da "area aproveitavel” e a capacidade
administrativa dos municipios, ameacando a eficacia da cooperacgéo federativa.

Conclui-se, portanto, que a redefini¢do do ITR proposta pelo PL pode fortalecer a funcéo
extrafiscal do imposto e promover uma tributacdo mais justa e ambientalmente responsavel,
alinhando a tributacdo da propriedade rural aos principios constitucionais da capacidade
contributiva, da legalidade e da funcdo social da propriedade. Contudo, a efetividade dessas
alteracdes e a mitigacdo do risco de inseguranca juridica dependeréo crucialmente da articulacéo
entre Unido e Municipios. A eficécia da lei, caso aprovada, estard condicionada a uma futura
regulamentacdo infralegal clara e a um robusto investimento na capacitagéo técnica e tecnoldgica
das administracdes tributarias municipais para aplicar o novo modelo de forma equitativa e

transparente.
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RESUMO

A revolucéo tecnologica trouxe consigo desafios ao mercado de trabalho, exigindo a elaboracéo
de politicas publicas que mitigam os efeitos da automagdo sobre 0 emprego e garantam uma
transicdo justa para os trabalhadores, em conformidade com o0s principios constitucionais.
Objetivou-se analisar a regulacdo da inteligéncia artificial no mercado de trabalho brasileiro,
avaliando modelos de politicas publicas capazes de mitigar impactos econémicos, sociais e
juridicos e de promover uma transi¢cdo justa diante das mudangas provocadas por essas
tecnologias. Adotou-se uma abordagem qualitativa e exploratdria, combinando a revisao
bibliografica com a analise documental, utilizando legisla¢gdes nacionais e internacionais. O
estudo analisou a regulacdo da inteligéncia artificial no mercado de trabalho brasileiro e seus
impactos econdmicos, sociais e juridicos. A partir das experiéncias internacionais analisadas,
verificou-se que o Brasil deve priorizar a implementacdo de mecanismos efetivos de governanca
da inteligéncia artificial nas relagdes de trabalho, alinhados aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e da justi¢a social. Constatou-se que a
automacao amplia desigualdades e o desemprego estrutural, exigindo politicas publicas de
requalificagdo e inclusdo digital. Embora o PL n°® 2.338/2023 represente um avanco sobre a
tematica, ainda faltam mecanismos eficazes de protecdo aos trabalhadores diante do avanco da
Inteligéncia Avrtificial. Conclui-se que a regulacdo da IA no trabalho estd em construgéo e deve
ser guiada a fim de se mitigar os impactos sociais orientada pela ética digital, transparéncia e
protecdo de direitos fundamentais para que a inovagao tecnoldgica se converta em instrumento
de justica social.

Palavras-chave: Automacéao. Constituicdo brasileira. Desigualdade social. Direito do trabalho.

ABSTRACT



The technological revolution has brought challenges to the labor market, requiring the
development of public policies that mitigate the effects of automation on employment and ensure
a just transition for workers, in accordance with constitutional principles. The objective of this
study was to analyze the regulation of artificial intelligence in the Brazilian labor market,
evaluating public policy models capable of mitigating economic, social, and legal impacts and
promoting a just transition in the face of the changes brought about by these technologies. A
qualitative and exploratory approach was adopted, combining a literature review with
documentary analysis, using national and international legislation. The study analyzed the
regulation of artificial intelligence in the Brazilian labor market and its economic, social, and
legal impacts. Based on the international experiences analyzed, it was found that Brazil must
prioritize the implementation of effective mechanisms for governing artificial intelligence in
labor relations, aligned with the constitutional principles of human dignity, the social value of
work, and social justice. It was found that automation increases inequalities and structural
unemployment, requiring public policies for reskilling and digital inclusion. Although Bill No.
2,338/2023 represents progress on this issue, effective mechanisms to protect workers in the face
of the advancement of Artificial Intelligence are still lacking. The conclusion is that the
regulation of Al in the workplace is under construction and must be guided by digital ethics,
transparency, and the protection of fundamental rights to mitigate its social impacts, so that
technological innovation becomes an instrument of social justice.

Key words: Automation. Brazilian Constitution. Social inequality. Labor law.

1 INTRODUCAO

O conceito de Inteligéncia Artificial (1A) foi proposto inicialmente por John McCarthy
em 1955, marcando o inicio de um campo de pesquisa voltado a criacdo de maquinas capazes de
simular a inteligéncia humana (Mccarthy et al., 1955). Desde ent&o, a IA passou por diferentes
fases de desenvolvimento, desde os primeiros programas de simulacéo até as aplicacbes massivas
de machine learning e big data no século XXI, e atualmente, diversos estudiosos destacam o
papel da IA na transformacéo social e econdmica.

A |A é capaz, portanto, de oferecer um vasto conjunto de beneficios econdmicos e sociais
para a industria e a sociedade, ao aprimorar previsdes, otimizar operacgdes, distribuir recursos e
personalizar solucGes digitais as pessoas e as organizacdes. Além disso, € utilizada nos cuidados
de saude, na agricultura, na educagdo, no transporte e logistica, na seguranga, na eficiéncia
energética, na competitividade das empresas e contribui para progressos sociais e ambientais,
dentre muitas outras possibilidades (EUROPEAN COMMISSION, 2021b).

Nessa perspectiva, a ascensdo da Inteligéncia Artificial no mercado de trabalho tem
gerado impactos profundos na economia global, transformando modelos produtivos, substituindo
atividades humanas e criando novas demandas por habilidades, redesenhando gradativamente o
mapa global de producéo, valorizando a inovagéo e a qualificacdo da méo de obra (Amaral,
2023).

Contudo, os avancos da inteligéncia artificial ndo se limitam a aspectos positivos. Essa

revolucéo tecnoldgica impde desafios significativos ao mercado de trabalho, tornando necessaria



a formulacéo de politicas publicas capazes de mitigar os impactos da automacgé&o sobre o emprego
e de assegurar uma transicdo justa para os trabalhadores, em consondncia com os direitos
fundamentais e principios constitucionais.

Nesse cenério, a presente pesquisa se justifica por considerar ndo apenas os beneficios da
IA, mas também seus efeitos sociais mais imediatos, como 0s impactos negativos para o mercado
de trabalho, por meio da substituicdo de empregos tradicionais pela automacéo, especialmente
em setores que envolvem tarefas mecanicas e repetitivas. O debate em torno da ética na
Inteligéncia Artificial ndo é mera especulagio académica, mas uma necessidade. A medida que
essa tecnologia se expande, a sociedade enfrenta a tarefa de estabelecer bases éticas sélidas para
garantir que esses avangos sejam benéficos, justos e alinhados com os valores humanos, além de
assegurar que contribuem para o progresso e o bem-estar da humanidade (Amaral, 2023).

A crescente adocdo de sistemas de Inteligéncia Artificial tem impulsionado
transformagdes profundas em diversos setores sociais e econdmicos, especialmente no mercado
de trabalho, visto que no Brasil, embora ja existam normas que relacionam-se ao tema, como a
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018) e o Marco Civil da Internet (Lei
n° 12.965/2014), ainda ndo ha uma regulamentacdo especifica e abrangente no que se refere a
sua aplicacdo no mercado de trabalho e na protecdo de direitos trabalhistas sobre o uso ético e
socialmente responsavel da IA (Vicari, 2021).

Neste contexto, diversos paises e blocos regionais, como Estados Unidos, Unido Europeia
e Brasil tém conduzido projetos de Lei para a regulamentacdo da Inteligéncia Artificial. A
colaboracéo entre setores académicos, juridicos, cientificos e tecnoldgicos é imprescindivel para
promover uma regulamentacao eficaz e atualizada, capaz de acompanhar os avancos e desafios
apresentados por ela. Conforme elucidado por Muller e Silveiras (2023), essa colaboracdo pode
garantir que o uso da IA pelo Estado respeite os direitos fundamentais dos cidaddos, promova a
transparéncia, controle e contribua para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito no
contexto da sociedade digital.

Assim, o estudo se justifica ao investigar como a regulagdo da inteligéncia artificial no
Brasil, especialmente por meio do PL 2338/2023 e normas correlatas, pode mitigar os impactos
econdmicos, sociais e juridicos da automacao no mercado de trabalho. Dessa forma, a pesquisa
propde-se a contribuir para a formulacdo de politicas publicas voltadas a regulacdo da
Inteligéncia Artificial nas atividades laborais brasileiras, com base em direitos fundamentais e
principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, a valorizagdo do trabalho e a
justica social. A fim de assegurar uma transicao justa, inclusiva e democratica frente as inovacoes
tecnoldgicas, para tanto, examina-se as politicas publicas ja existentes no pais e as comparam

com os modelos internacionais, com vistas a sua possivel adaptacdo ao contexto nacional



Dessa forma, o objetivo geral do trabalho é analisar a regulagéo da inteligéncia artificial
no mercado de trabalho brasileiro, avaliando modelos de politicas publicas capazes de mitigar
impactos econdmicos, sociais e juridicos e de promover uma transi¢éo justa diante das mudancas
provocadas por essas tecnologias. Para tanto, apresenta como objetivos especificos:

(1) Identificar os principais impactos da inteligéncia artificial no mercado de trabalho
brasileiro, com foco na desigualdade de renda e mudancas salariais (econdmicos), no desemprego
estrutural e na necessidade de requalificacao profissional (sociais) e na lacuna regulatoria para a
protecdo de direitos fundamentais e trabalhistas (juridicos);

(2) Examinar as politicas publicas ja implementadas ou em desenvolvimento no
Brasil para enfrentar os desafios da automacéo e do uso de IA, com destaque para o Projeto de
Lei n.° 2.338/2023, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n.° 13.709/2018) e o Marco
Civil da Internet (Lei n.° 12.965/2014) e

(3) Comparar modelos internacionais de regulacdo da inteligéncia artificial — em
especial os casos da Unido Europeia, Estados Unidos, Canadé, Japdo e Reino Unido — e analisar
sua aplicabilidade e eficadcia no contexto brasileiro, a luz dos principios constitucionais e
trabalhistas.

Para alcancar esses objetivos, foi definida a seguinte abordagem metodoldgica: adotou-
se uma abordagem qualitativa e exploratoria, combinando a revisdo bibliogréfica realizada por
levantamento de livros, artigos, dissertacdes e teses sobre o tema com a analise documental,
utilizando legislacdes nacionais e internacionais, projetos de lei, relatorios e diretrizes
governamentais sobre a Inteligéncia Artificial no Brasil.

Com essa organizacao, busca-se oferecer uma andlise critica e fundamentada da regulagéo
da inteligéncia artificial no mercado de trabalho brasileiro, articulando o exame normativo com

0s impactos sociais, econdmicos e juridicos decorrentes da automacao.

2 REFERENCIAL TEORICO

O trabalho esta organizado em trés partes principais: (i) analise dos impactos sociais,
econémicos e juridicos da inteligéncia artificial no mercado de trabalho brasileiro; (ii) exame das
politicas publicas brasileiras voltadas a mitigar esses impactos, com destaque para o PL
2.338/2023, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n.° 13.709/2018) e o Marco Civil da
Internet (Lei n.° 12.965/2014); e (iii) estudo comparativo de modelos internacionais de regulagdo
— Unido Europeia, Estados Unidos, Canada, Japao e Reino Unido — em dialogo com o contexto

brasileiro.



2.1 Impactos da inteligéncia artificial no mercado de trabalho brasileiro

Para orientar a analise, esta sessdo serd desenvolvido em quatro eixos: primeiro,
apresenta-se como a inteligéncia artificial vem sendo inserida no mercado de trabalho; em
seguida, discutem-se os principais impactos econdmicos, especialmente a desigualdade de renda
e as mudancas salariais; depois, examinam-se 0s impactos sociais, com foco no desemprego
estrutural e na necessidade de requalificacdo profissional; por fim, analisam-se 0s impactos

juridicos, destacando a lacuna regulatoria e a protecéo dos direitos trabalhistas.

2.1.1 Panorama Geral da Insercdo da IA no Mercado de Trabalho

A Inteligéncia Artificial vem trazendo transformagdes pertinentes na economia, na
producdo e no trabalho. Quando aplicada nos setores de manufatura e logistica, por exemplo, a
IA tem otimizado processos e reduzido custos operacionais, como € o caso da Amazon, que ao
implementar esse sistema em seus armazens, conseguiu reduzir 20% nos custos operacionais e
aumentar em 50% a capacidade de armazenamento (Manyika et al., 2017). Embora a Amazon
tenha reduzido custos com automacéo, no Brasil esse modelo ainda enfrenta barreiras como baixa
adesdo tecnoldgica e alto custo de implementacéo.

Processos automatizados consistem em tecnologias que realizam de forma autbnoma
tarefas antes desempenhadas por humanos, eliminando a necessidade de esforco fisico e
garantindo padrdes, seguranca, qualidade e uniformidade nos processos. Mas, com 0 avango da
tecnologia, a aplicabilidade da IA marcou um avango na capacidade das maquinas operarem de
forma autbnoma e inteligente, permitindo a identificacao de padrdes eficazes de grandes volumes
de dados.

Diante desse cenario, a Inteligéncia Artificial aplicada na automacdo, impacta
significativamente o mercado de trabalho. Assim, a substituicdo de trabalhadores por maquinas
e algoritmos pode resultar em desemprego em larga escala, especialmente em empregos
operacionais, visto que a IA pode exigir habilidades diferentes das que séo tradicionalmente
necessarias, o que pode representar uma transicéo dificil para os trabalhadores.

Paises em desenvolvimento como o Brasil, apesar de apresentar um setor industrial lider
em inovagdo tecnoldgica, possui uma taxa de adesao a inteligéncia artificial relativamente baixa.
Para que se mantenha competitivo no cenario global, é necessario investir de maneira continua
em inovacdo tecnoldgica, educacdo digital e politicas publicas que fomentem a adogédo da 1A no
ambiente de trabalho, promovendo um crescimento sustentavel e inclusivo (Borges; Rodrigues;
Dutra, 2024).



A compreensdo do panorama geral da inser¢do da inteligéncia artificial no mercado de
trabalho permite identificar ndo apenas os avangos tecnoldgicos, mas também os efeitos
econdmicos diretos sobre a renda e os salarios. Nesse sentido, é fundamental analisar como a

automacao impacta a distribuicdo de ganhos e aprofunda desigualdades entre trabalhadores.

2.1.2 Impactos Econémicos: Desigualdade de Renda e Mudancas Salariais

A automacéo de tarefas, especialmente em setores como manufatura e servi¢os pode
aumentar o desemprego em profisses que sdo mais facilmente substituidas por maquinas, o que
pode desencadear as desigualdades e criar uma disparidade entre os trabalhadores altamente
qualificados - que sdo capazes de se adaptar as novas tecnologias — e aqueles cujas habilidades
se tornaram obsoletas (Borges; Rodrigues; Dutra, 2024).

Diante disso, as tecnologias oriundas da IA afetam diretamente nos salarios dos
trabalhadores, pois aqueles que possuem qualificacdes tendem a ter salarios melhores e 0s
trabalhadores de baixa e média qualificacdo tendem a receber salarios menores. Apesar do
aumento geral na produtividade, os trabalhadores de média e baixa qualificacdo enfrentam a
perspectiva de desigualdade de renda, com fungfes rotineiras suscetiveis a substituicdo por
tecnologias de inteligéncia artificial e uma transicdo dificil para esses trabalhadores (Oliveira;
Santos; Fereira, 2023).

E notéavel que o avango das tecnologias de IA resultard em uma transformag&o nos postos
de trabalho acarretando requalificacdo profissional, desemprego e insegurangas. Um estudo
recente do International Labour Oraganization (2025) estima que cerca de 25% dos empregos em
todo o mundo estdo potencialmente expostos a IA generativa, resultando em transformacéo de
postos de trabalhos — ndo a substituicdo do emprego —, levando a exigéncia de profissionais cada
vez mais qualificadas para assumirem os cargos. Dados de 2018, retratam que apenas 9% das
industrias nacionais investiam em IA em seus processos, frente aos 13% em 2021, entretanto,
apesar dessa lenta adocdo do mercado brasileiro, ha uma tendéncia de crescimento no interesse
e nos investimentos em Inteligéncia Artificial nos préximos anos, impulsionada pela necessidade
de adaptacéo as novas exigéncias do mercado global (Borges; Rodrigues; Dutra, 2024).

Para alcancar esse objetivo, governos, empresas devem investir em programas de
requalificacdo profissional e politicas que visem a inclusdo digital e o desenvolvimento de
habilidades necessarias para 0 mercado de trabalho, enquanto a sociedade em geral deve estar
atenta ao avanco da inteligéncia artificial e se preparem para 0s impactos da automagédo nos

postos e trabalho.



Logo, do ponto de vista econdbmico, a IA acentua desigualdades de renda e transforma a
I6gica salarial, do ponto de vista social ela aprofunda o desafio do desemprego estrutural e da
necessidade de requalificagdo profissional. Assim, € necessario observar como essas
transformacdes afetam diretamente a vida dos trabalhadores e as politicas de inclusdo no mercado
de trabalho.

No contexto brasileiro, a difusdo da Inteligéncia Artificial ainda € marcada por profundas
assimetrias regionais e setoriais. A adocdo de tecnologias de automacdo é concentrada em
grandes centros industriais e empresas de maior porte, enquanto micro e pequenas empresas,
especialmente nos setores de servigos e comércio, enfrentam baixa digitalizacdo e limitacdes de
infraestrutura. Além disso, a desigualdade de acesso a educacdo tecnoldgica e a qualificacao
profissional reforca a distancia entre regiGes mais desenvolvidas e o interior do pais, 0 que
dificulta a ampliacdo dos beneficios produtivos e aprofunda as disparidades salariais. Assim, 0s
efeitos econdmicos da 1A no Brasil tendem a reproduzir as desigualdades estruturais do mercado
de trabalho, exigindo politicas publicas voltadas a formacao técnica, inclusdo digital e incentivo

a inovacao local.

2.1.3 Impactos Sociais: Desemprego Estrutural e Necessidade de Requalificagdo Profissional

Assim, a substituicdo de trabalhadores por maquinas e algoritmos pode resultar em
desemprego em larga escala, especialmente em empregos operacionais, visto que a IA pode
exigir habilidades diferentes das que sdo necessarias tradicionalmente, representando uma
transicao dificil para os trabalhadores. Esse problema é especialmente agudo nos setores de baixa
e média tecnologia, onde a falta de mdo de obra especializada é um desafio significativo,
limitando a capacidade dessas industrias de implementar e operar novas tecnologias. A solugédo
para esse problema exige uma conciliacdo entre a transicéo tecnoldgica e a capacitacdo continua
dos trabalhadores (Borges; Rodrigues; Dutra, 2024).

A medida que a inteligéncia artificial se torna parte integrante do ambiente de trabalho,
surge a necessidade de profissionais qualificados e com habilidades mais avangadas, com a
capacidade de expandir sua criatividade e adaptar-se a novas funcdes. Assim, é imprescindivel
garantir o acesso a programas de requalificacdo profissional voltados as novas demandas
tecnoldgicas, como cursos técnicos oferecidos pelo SENAI, iniciativas do PRONATEC e
politicas previstas na Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial. Contudo, tais medidas ainda
sdo insuficientes diante da velocidade das transformacgdes, o que reforca a necessidade de

politicas pablicas consistentes, tema que sera aprofundado na sessao seguinte.



Em resposta a essa tendéncia, algumas empresas e governos tém investido em programas
de requalificacdo para preparar os trabalhadores para novos empregos que exigem habilidades
tecnoldgicas. No entanto, a eficacia desses programas tem sido limitada, e muitos trabalhadores
lutam para se adaptar as novas exigéncias do mercado. Trabalhadores com a idade mais avangada
tendem a ndo se adaptar a mudancas drasticas como essas e muitas vezes sdo deixados de lado e
ndo conseguem se reinserir na mesma area no mercado (Pinotti et al., 2025).

Diante dos fatos, é notdrio que algumas atividades classificadas como operacionais estao
propicias a substituicdo pela automatizacéo e 1A, por otimizarem 0 processo, e assim, 0S NOVoS
modelos de emprego irdo moldar uma nova adaptacédo das relagdes trabalhistas e dos regimes em
vigéncia atualmente. Assim, as consequéncias sociais da inteligéncia artificial, especialmente o
desemprego estrutural e a necessidade de capacitacdo continua, trazem consigo importantes
desafios juridicos. Cabe ao Direito, em especial ao Direito do Trabalho e ao Direito
Constitucional, oferecer respostas que assegurem a protecdo dos direitos fundamentais dos

trabalhadores diante desse novo cenario.

2.1.4 Impactos Juridicos: Lacuna Regulatdria e Protecdo de Direitos Fundamentais e Trabalhistas

O uso crescente da IA no ambiente de trabalho tem provocado transformagdes radicais
nas relagdes de emprego, trazendo desafios juridicos relevantes. A Constituicdo Federal do
Brasil, ao destacar os valores sociais do trabalho e a dignidade humana, junto com a Consolida¢édo
das Leis do Trabalho (CLT), estabelece uma base legal voltada a protecdo do trabalhador. A
Constituicdo de 1988 € enfatica quanto a valorizacdo do trabalho e do emprego como elementos
para a construcao e a preservacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, sendo esse principio,
ao lado de outros humanistas e sociais, decisivo para se alcancar o respeito, a exaltacdo e o
empoderamento da pessoa humana na ordem juridica e na vida socioeconémica (BRASIL, 1988).

E imprescindivel que o ordenamento juridico brasileiro continue protegendo os
trabalhadores frente das inovacOes digitais e da inteligéncia artificial. A subordinacéo juridica,
agora ampliada pelo controle algoritmico, requer uma releitura critica para garantir que 0s
trabalhadores nédo sejam tratados como cidaddos com direitos fundamentais reduzidos, de modo
que a Constituicdo Federal de 1988, com seus direitos e garantias fundamentais deve ser a base
para a construgdo de um novo contexto de relacGes laborais na era digital.

Como destaca Mauricio Godinho Delgado, a subordinacdo manifesta-se pela inser¢éo do
trabalhador na dindmica organizacional do tomador de servicos, independentemente de receber
ordens diretas. O essencial € que o trabalhador se integre estruturalmente a forma de organizacéo

e funcionamento da atividade do tomador, acolhendo sua l6gica operativa. Assim, ndo importa



se ele concorda com os objetivos da empresa ou se recebe instrucées especificas de suas chefias,
mas sim que esteja funcionalmente inserido na estrutura produtiva e operacional do tomador de
servigos (Delgado, 2020).

A regulamentacéo do uso de 1A no ambiente de trabalho precisa evoluir para acompanhar
as mudancas ocasionadas por sua implementacdo, garantindo que a tecnologia seja usada de
forma ética e transparente, sem comprometer a seguranca e os direitos fundamentais dos
trabalhadores. Assim, o Direito do Trabalho tem papel fundamental para estabelecer limites
claros e precisos no uso da Inteligéncia Artificial e automagao nas empresas, a fim de proteger
0s empregados de possiveis abusos, assegurar a inovagdo tecnoldgica e ndo comprometer a
seguranca e os direitos dos individuos (Veiga; Pires, 2018).

Conforme Ingo Sarlet, mesmo aquele que ja perdeu a consciéncia da prépria dignidade
merece té-la considerada e respeitada. Assim, ha que reconhecer que o conjunto de direitos
existenciais que compdem a dignidade, portanto, a igualdade entre os seres humanos. Este é um
de seus pilares, da ética que se extrai o principio de que 0os homens devem ter 0s seus interesses
igualmente considerados, independentemente de raca, género, capacidade ou outras
caracteristicas individuais (Sarlet, 2015). De modo que diante da auséncia de uma politica publica
voltada para a solucdo desses problemas, acabam sendo forcadas a conviver com tal situagédo em
tons de normalidade e buscam adaptar-se a esse novo modo de vida (Maior, 2001).

Em sintese, o impacto da inteligéncia artificial no mercado de trabalho brasileiro
manifesta-se em trés dimensdes interdependentes: econdmica, social e juridica. Essas esferas
evidenciam tanto os beneficios quanto os riscos da automacdo, e apontam para a urgéncia de
politicas publicas consistentes que assegurem uma transicdo justa e inclusiva. Nesse sentido, a
sessdo seguinte volta-se ao exame do arcabouco normativo nacional e das iniciativas em
desenvolvimento, com o objetivo de avaliar em que medida tais instrumentos podem responder

aos desafios aqui delineados.

3.1 Politicas publicas brasileiras para mitigar os impactos DA IA

Nesta sessdo, analisa-se 0 marco normativo brasileiro aplicavel ao uso da inteligéncia
artificial nas relacGes de trabalho, com destaque para o PL n.° 2.338/2023, a Lei Geral de Protecéo
de Dados (Lei n.° 13.709/2018) e o Marco Civil da Internet (Lei n.° 12.965/2014), além de outras
iniciativas e politicas publicas em desenvolvimento. A exposi¢do esta organizada em trés
movimentos: inicialmente, descrevem-se 0s principais dispositivos normativos; em seguida,
discutem-se as possibilidades de aplicacdo no contexto laboral; por fim, apontam-se as lacunas e

apresentam-se recomendacOes. Essa estrutura busca oferecer uma leitura critica, articulando a



dimensdo normativa com os desafios concretos da protecdo de direitos fundamentais e

trabalhistas diante da automacao e da gestdo algoritmica.

3.1.1 PL 2338/2023

Apdbs mobilizacdo da comunidade civil e académica, em fevereiro de 2022, o Senador
Rodrigo Pacheco, presidente do Senado Federal, instaurou uma Comisséo de Juristas responsavel
por subsidiar a elaboragdo de um substitutivo sobre inteligéncia artificial no Brasil (CJSUBIA).
Assim, em dezembro do mesmao ano, foi publicado o Relatério Final das atividades da CJISUBIA
com mais de 900 paginas, o que incluiu o histérico de suas atividades e 0s processos de
participacdo publica externalizados nas contribui¢Ges escritas, audiéncias pablicas, seminario
internacional e a minuta de substitutivo aos Projetos de Leis n°s 5.051/2019, 21/2020 e 872/2021
(BRASIL, 2022a).

Conhecido como Marco Legal da Inteligéncia Artificial no Brasil, o Projeto de Lei
2.338/2023 dispbe sobre 0 desenvolvimento, o fomento e o uso ético e responsavel da inteligéncia
artificial com base na centralidade da pessoa humana. Sua implementacdo se da devido ao
desenvolvimento e a popularizacdo das tecnologias de inteligéncia artificial que vem
revolucionando diversas areas da atividade humana, bem como, mudancas econémicas e sociais
(BRASIL, 2023).

Conforme disposto no Art. 3, o Projeto de Lei 2.338/2023 apresenta disposicdes sobre o
desenvolvimento, a implementacdo e o0 uso de sistemas de inteligéncia artificial observando a
boa-fé e os principios de transparéncia, explicabilidade, inteligibilidade e auditabilidade, com a
responsabilizacdo e reparacdo integral de danos, conferindo ao trabalhador, conhecimento de
algoritmos utilizados nos processos de recrutamento, avaliacdo de desempenho ou controle de
jornada de trabalho.

Entre os artigos 17 e 33, 0 projeto estabelece obrigagdes de governanca aplicaveis a todo
o0 ciclo de vida dos sistemas de IA e que tem como foco a implementacdo de medidas de
transparéncia e a mitigacdo e prevencdo de vieses discriminatorios, conforme disposto no Art.
27, que impde ao responsavel pelo sistema de 1A a reparacgdo integral a qualquer dano causado,
seja patrimonial, moral, individual ou coletivo, independentemente do nivel de autonomia da
tecnologia, assegurando-se aos trabalhadores seus direitos fundamentais. Ademais, assegura
medidas de transparéncia ao publico, especialmente aos potenciais usuarios do sistema, a respeito
dos riscos residuais quando envolver alto grau de nocividade ou periculosidade a saude ou

seguranca dos usuarios, nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor.



Assim, o PL 2.338/2023 representa um marco importante na regulamentacgédo da IA no
Brasil, pois propbe diretrizes para a governanca da tecnologia, incluindo aspectos como
transparéncia, responsabilidade e ética, além da promocéo da seguranca cibernética, da protecédo
da privacidade e da garantia dos direitos fundamentais dos individuos (Muller; Silveiras, 2023).
Apesar do PL 2.338/2023 ser um marco importante, ndo traz regras detalhadas sobre reviséo de
decisbes automatizadas que afetam direitos trabalhistas ou sobre negociacdo coletiva em
ambientes digitais. Logo, sua eficacia dependera da articulacdo com principios constitucionais e

trabalhistas, bem como de futuras regulamentacdes especificas.

3.1.2 LGPD

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), Lei n° 13.709/2018, foi promulgada
para proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade, e a livre formacdo da
personalidade de cada individuo. A Lei dispdes sobre o tratamento de dados pessoais, dispostos
em meio fisico ou digital, por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, englobando
amplo conjunto de operac¢des que podem ocorrer em meios manuais ou digitais.

O Art. 6° da LGPD estabelece dez principios que devem fundamentar as atividades de
tratamento de dados pessoais demonstrando boa-fé: finalidade, adequacgdo, necessidade, livre
acesso, qualidade dos dados, transparéncia, seguranca, prevencdo, ndo discriminacéo,
responsabilizacdo e prestacdo de contas. As bases legais sdo consideradas no Art. 7, que
estabelece operacbes de tratamento, sendo as principais no consentimento do titular, o
cumprimento de obrigacdo legal pelo controlador dos dados, e a protecdo da vida ou da
incolumidade fisica do titular dos dados, garantindo assim que ndo haja uso arbitrario ou abusivo
dessas informacdes.

Ademais, acerca dos direitos do titular, o Art. 18 da Lei, estabelece ao titular direito dos
dados pessoais a obter do controlador, em relacéo aos dados do titular por ele tratados, a qualquer
momento e mediante acesso e corre¢do dos dados (BRASIL, 2018). Apesar da LGPD estad em
vigor, diversas empresas nao se prepararam para atender as suas exigéncias, talvez, por
desconhecimento e por ndo compreenderem os impactos que ela pode causar, assim, as
organizacfes deverdo estar alinhadas as praticas de coleta, utilizacdo, tratamento e

armazenamento dos dados pessoais (Fernandes; Nuzzi, 2022).

3.1.3 Marco Civil da Internet



O Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014) é a lei brasileira que estabelece principios,
direitos, deveres e diretrizes para o uso da internet no Brasil (BRASIL, 2014). Seus artigos-chave
incluem o Art. 3° que define os principios como liberdade de expressdo, privacidade e
neutralidade da rede e o Art. 7°, aos direitos do usuario de internet, como o direito de acesso a
internet e os direitos a privacidade, intimidade, a inviolabilidade do contetdo das comunicaces
privadas e dos registros.

A nova lei permitiu que tantos os provedores de internet como 0s usuarios estivessem
assegurados de seus deveres e direitos no uso da conexdo no pais. Juridicamente, o marco civil
da internet, diante da lei que a regulamenta, incumbe aos provedores, em seu capitulo 11, se¢do
I, Art. 9 que, o responsavel pela transmissdo, comutacdo ou roteamento tem o dever de tratar de
forma isonémica quaisquer pacotes de dados, sem distin¢do por contetdo, origem e destino,
servico, terminal ou aplicagéo.

Plataformas de intermediacéo sdo aquelas que facilitam transacOes entre terceiros, como
sites de comércio eletrénico, e o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014) as reconhece como
provedores de aplicacdes (Sagoi, 2016). Assim, plataformas como Uber e iFood, possuem acesso
a tarefas e renda a partir da l6gica algoritmica, exigindo a transparéncia minima e possibilidade
e de contestagéo.

A aplicagdo da LGPD no trabalho mediado por plataformas reforca a necessidade de
transparéncia nos processos automatizados, limitacdes claras ao monitoramento de
comunicacgdes internas e respeito a neutralidade de rede. Essas medidas protegem direitos
fundamentais do trabalhador, como a privacidade, a dignidade e a seguranca juridica no ambiente
digital. Sua estrutura geral exige complementacdo normativa, por meio da LGPD, do PL n°
2.338/2023 ou de outras legislacdes trabalhistas especificas voltadas a protecdo do trabalhador
diante da automacéo.

Apesar dos avancos representados pelo PL n° 2.338/2023, pela LGPD e pelo Marco Civil
da Internet, o ordenamento juridico brasileiro ainda carece de mecanismos operacionais capazes
de assegurar efetividade as garantias ali previstas. Faltam parametros claros sobre o direito a
explicagdo robusta de decisbes automatizadas que afetem direitos trabalhistas, bem como a
exigéncia de avaliagdo de impacto algoritmico trabalhista antes da implementagdo de sistemas
de inteligéncia artificial em processos de recrutamento, monitoramento ou avaliacdo de
desempenho. Também se mostra necessaria a previsdo de auditorias independentes e de uma
politica de governanca com registro de logs e rastreabilidade de decisfes, de modo a permitir a
verificacdo de conformidade e a responsabilizacdo em casos de violagdes. Por fim, € essencial

instituir canais acessiveis de contestacdo e revisao humana das decisdes automatizadas,



garantindo transparéncia, proporcionalidade e protecdo efetiva dos direitos fundamentais dos

trabalhadores na era digital.

3.2 QOutras Iniciativas e Politicas Publicas em Desenvolvimento

O Brasil vem progredindo a cada dia na elaboracdo de leis para a regularizagdo da
Inteligéncia Artificial. Em abril de 2021, foi publicada a Estratégia Brasileira de Inteligéncia
Artificial (EBIA) pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), que estabeleceu
eixos centrais para o desenvolvimento de sistemas de IA no pais, com destaque para o equilibrio
entre protecdo de direitos fundamentais, desenvolvimento tecnolégico e criacdo de parametros
legais para a seguranca juridica e a responsabilidade dos agentes envolvidos na cadeia de valor
de 1A refletidos nos direitos do trabalho (BRASIL, 2021).

O avanco da IA traz tanto desafios quanto oportunidades para o mercado de trabalho. Para
enfrentar essas mudancas é crucial que os trabalhadores se adaptem e se requalifiquem por meio
dos programas de requalificacdo profissional voltados as novas demandas tecnoldgicas, como
cursos técnicos oferecidos pelo SENAI (cursos técnicos em robdtica, automacdo e IA) e
iniciativas do PRONATEC (parcerias com Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia). Contudo, tais medidas ainda s&o insuficientes diante da velocidade das
transformacdes tecnologicas.

De acordo com Albuquerque e Silva (2024), reconhecer o impacto da integracdo da
inteligéncia artificial no mercado de trabalho é essencial. Embora a automacdo possa contribuir
para a reducdo de postos em determinados setores, ela também estimula o surgimento de novas
oportunidades. Diante disso, é fundamental que governos, industrias e instituicdes educacionais
atuem de forma articulada na criacdo de politicas e programas voltados a qualificacdo e a
inovacdo, com investimentos consistentes em educacgéo e capacitagdo profissional. Somente por
meio dessa cooperacdo sera possivel preparar os trabalhadores para as competéncias exigidas em
um ambiente produtivo cada vez mais automatizado e tecnolégico. Ademais ndo basta apenas
criar caminhos para esse objetivo, mas sim, avaliar os resultados e observar a demanda por

qualificagdo no mercado de trabalho impulsionado pela IA.
3.3 Principios Constitucionais e Trabalhistas Aplicaveis
A andlise do impacto da inteligéncia artificial no ambiente de trabalho deve ser

fundamentada em principios constitucionais que conferem legitimidade e base juridica solida as

discussdes sobre direitos do trabalhador. Destacam-se, nesse contexto, a dignidade da pessoa



humana (Art. 1° e 226), o valor social do trabalho (Art. 1°, 170 e 193) e a justica social (Art. 1°,
3 e 170), previstos na Constituicdo Federal de 1988, os quais orientam tanto a interpretacéo
quanto a aplicacdo do Direito do Trabalho em situacbes de inovacdo tecnoldgica (BRASIL,
1988).

Além disso, a Emenda Constitucional n° 115/2022, ao reconhecer o direito fundamental
a protecdo de dados pessoais, fortalece a analise, especialmente diante da crescente utilizacdo de
algoritmos e sistemas de 1A na gestéo de pessoas, recrutamento, monitoramento de produtividade
e avaliacdo de desempenho. O Quadro 1 evidencia como principios constitucionais se aplicam
ao trabalho digital (BRASIL, 2022b).

Quadro 1 — Principios, riscos e respostas juridicas

Principio Risco/uso da 1A Resposta juridica

Dignidade Vigilancia excessiva Proporcionalidade e revisao
humana

Igualdade Viés em recrutamento Auditoria e direito a revisdo

Devido processo

Decisdo automatizada sobre

salario

Canal de contestacdo

Valor social do
trabalho

Automacao sem transicao

Plano de requalificagdo

Privacidade/ dados

Coleta excessiva

Minimizago e base legal

pessoais adequada
Avaliacdo de impacto
Liberdade Gestdo algoritmical algoritmico trabalhista
i:)r:gtlicva; e negociacag opaca Assédio por metas Clausulas em ACT/CCT sobre

transparéncia algoritmica

Fonte: O autor (2025).

O principio da primazia da realidade determina que a realidade da relacdo de trabalho
prevalece sobre qualquer documento (BRASIL, 1943). Tal principio se aplica em casos de

registro errado no cartdo ponto do trabalhador, onde o trabalhador batia o cartdo, mas retornava



ao trabalhado. Apesar de veracidade do cartdo ponto, se ficar comprovado que na realidade o
trabalhador retornava ao trabalho, o cartdo podera ser anulado com base nesse principio. Ele é
importante para afastar fraudes na relacdo de trabalho, pois apenas documentos ndo séo
suficientes para retirar os direitos dos trabalhadores.

Outro principio é o da protecdo, que estabelece em caso de divida a interpretacdo deve
favorecer o trabalhador (BRASIL, 1943). No contexto da IA, isso significa que algoritmos de
selecdo, monitoramento de desempenho ou avaliacdo preditiva devem ser interpretados de
maneira que resguardem os direitos e garantias do trabalhador, evitando decisdes automatizadas
que possam gerar prejuizos injustos ou discriminag6es implicitas. A Condigdo mais benéfica é o
principio que protege o trabalhador contra retrocessos (BRASIL, 1943). Em cenéarios de
monitoramento digital e coleta de dados, deve-se assegurar que qualquer sistema de IA nédo
resulte em piora das condicGes de trabalho previamente estabelecidas, mantendo beneficios e
direitos conquistados, mesmo que a tecnologia altere formas tradicionais de controle ou
avaliacdo.

A insercdo da inteligéncia artificial nas relacdes de trabalho necessita da reafirmacéo e
adaptacdo dos principios classicos do Direito do Trabalho, garantindo protecédo ao trabalhador e
limites a automac&o. O principio da protecdo, segundo Mauricio Godinho Delgado, assegura que
a interpretacdo da norma deve favorecer o trabalhador em caso de davida, protegendo-o frente a
desigualdade inerente a relacdo laboral (Delgado, 2020) Em cenarios de gestdo algoritmica, esse
principio impde cautela na utilizacdo de softwares de recrutamento, avaliagdo ou monitoramento,
prevenindo decisfes injustas ou discriminatorias.

A primazia da realidade, como ressalta Jorge Souto Maior, “reconhece os fatos concretos
do trabalho em detrimento das formalidades ou registros artificiais” (Maior, 2001). No contexto
da IA, registros digitais ou métricas algoritmicas ndo podem se sobrepor a efetiva execucdo das
atividades pelo trabalhador, garantindo que a avaliagdo do desempenho reflita a realidade laboral.
Adicionalmente, Ingo Sarlet destaca que a dignidade da pessoa humana é parametro central de
interpretagcdo constitucional e, por extensdo, da protecdo do trabalho (Sarlet, 2022). Assim, a
automacao e a gestdo por IA devem respeitar limites que preservem a estabilidade, seguranca e
dignidade do trabalhador, evitando assim a precarizacdo ou decisdes antecipadas que
comprometam seus direitos fundamentais.

Para efetivar os principios trabalhistas e constitucionais no contexto da IA, deve-se
assegurar o direito de explicagéo e revisdo humana em decises automatizadas sobre o emprego
e salario e jornada. Deve-se também exigir avaliagdo de impacto algoritmico antes da

implementacdo em ambientes de trabalho, como também estimular negociagdo coletiva sobre



transparéncia de algoritmos, metas e monitoramento. Por fim, é importante garantir formacéo
continua custeada ou compartilhada entre empresas, Estado e trabalhadores.

O arcabouco brasileiro ja oferece bases relevantes, como a LGPD, o Marco Civil da
Internet, o PL 2.338/2023 e as iniciativas de qualificacdo profissional, mas ainda carece de
parametros operacionais claros para decisdes automatizadas no trabalho, mecanismos de
auditoria independente, direito de explicacdo efetivo e espaco para negociacdo coletiva sobre
algoritmos. A préximo sessdo examina modelos internacionais, a fim de identificar solugdes

adaptaveis ao contexto nacional.

4.1 Modelos internacionais de regulacéo da inteligéncia artificial

4.1.1 Uni&o Europeia

Em 2018, a Comissao Europeia (CE) criou a Comunicacdo da Comissdo Europeia sobre
Inteligéncia Aurtificial, iniciando o desenvolvimento de estratégias independentes pelos Estados-
Membros e formalizando o Plano Coordenado para a Inteligéncia Artificial. Esse seria o elemento
central de uma estrutura regulatdria potencial para 1A, que viria a ser formalizada em abril de
2021 com a Lei de Inteligéncia Artificial, mesmo ano em que o Plano Coordenado para a
Inteligéncia Artificial foi atualizado com novas estratégias de crescimento do setor (EUROPEAN
COMMISSION, 2021a; EUROPEAN COMMISSION, 2021b).

Recentemente, em 13 de fevereiro de 2024 os 27 Estados-membros da UE aprovaram por
unanimidade a Lei da IA, confirmando o acordo politico alcancado em dezembro de 2023, e em
21 de fevereiro de 2024 foi criado o Gabinete Europeu para a Inteligéncia Artificial, sob a égide
da Direcdo-Geral das Redes de Comunicacgdo, Contetidos e Tecnologias, para apoiar a aplicacdo
do Ato sobre a IA, nomeadamente no que diz respeito a IA de uso geral. Em 21 de maio de 2024
0 Conselho Europeu adotou oficialmente a Lei da IA da UE, cujo texto foi publicado oficialmente
no jornal oficial europeu em 12 de julho de 2024 (Alvarez, 2024).

Ela descreve os varios niveis de riscos e as sangdes aplicadas em caso de infringir as
regras. Os diferentes tipos de risco sdo: risco inaceitavel, risco elevado, risco baixo ou minimo.
As regras propostas para cada grau de risco seriam executadas por intermédio de um sistema de
governanca a nivel dos Estados-Membros, aproveitando estruturas ja existentes, e de um
mecanismo de cooperacdo ao nivel da Unido Europeia (EUROPEAN COMMISSION, 2021b).

4.1.2 Estados Unidos



A fim de assessorar o presidente e as entidades governamentais em tdpicos relacionados
ao National Initiative Act, foi criado em abril de 2022 o National Al Advisory Committee
(NAIAC), responsavel por prover recomendacdes sobre diversos topicos relacionados a National
Artificial Inteligence Initiative (NAII), como: o estado da competitividade americana em 1A e
como ela pode potencializar oportunidades em diversas regides (NAIAC, 2022).

Roberts et al. (2021) afirmam que o foco em limitar o excesso regulatdrio configura em
uma “Boa Sociedade de Inteligéncia Artificial” nos Estados Unidos, com grande parte da
governanca no setor privado. Embora o National Al Initiative Act sinalize a atual necessidade de
coordenagdo e transparéncia sobre o desenvolvimento de 1A, o fortalecimento de pesquisa e
desenvolvimento focado em melhorar a competitividade do pais segue sendo prioridade.

O Presidente Donald Trump também afirmou que a lideranca dos EUA no
desenvolvimento de sistemas de 1A ndo pode ser presumida, assim, assinou a Ordem Executiva
Presidencial 13859/2019 que langou a American Al Iniciative, em que apresenta principios
regulatorios propostos para a IA nos Estados Unidos sustentados por trés objetivos projetados
para impulsionar a inovacdo da IA, ao mesmo tempo em que defendem a privacidade, os direitos
civis e as liberdades civis (White House, 2023).

De acordo com Leitdo e Belchior (2022), as diretrizes regulatérias encontradas na
Executive Order 13859 definem parametros de conduta para os atores envolvidos no
desenvolvimento de sistemas de IA, que consiste em todas as etapas do ciclo de vida dessa
tecnologia, mas, em virtude da natureza de diretiva presidencial do documento nao sdo previstos

mecanismos para monitorar conformidade.

4.1.3 Canada

Desde a década de 1970, o Canada vem promovendo politicas publicas e estratégicas a
IA, com destaque a Sociedade Canadense para Estudos Computacionais da Inteligéncia
(atualmente Associacdo Canadense para Inteligéncia Artificial,) e ao Instituto Canadense para
Pesquisa Avancada (CIFAR), ambos responsaveis por desenvolver os projetos embrionarios em
robotica e 1A no pais e concebidos por consorcios de universidades (Bunz; Janciute, 2018).

Recentemente, em nivel governamental, o Executivo langou a Estratégia Pan- Canadense
de Inteligéncia Artificial de 2017, que tinha como objetificacdo a intervengdo na area de pesquisa
e de formac&o de profissionais e especialistas, posicionando o pais como um dos lideres em Al
(Polido, 2020).

Atualmente, o pais busca regulamentar a 1A em nivel federal, por meio da Lei de

Inteligéncia Artificial e Dados (AIDA), que faz parte do Projeto de Lei C-27, para promulgar a



Lei de Protecdo a Privacidade do Consumidor; do Tribunal de Prote¢do de Informacbes Pessoais
e Dados e de Inteligéncia Artificial e Dado. Além disso, promove alteracdes consequentes e
relacionadas a outras leis, visando regulacdo do comércio internacional e interprovincial de
sistemas de IAl, exigindo que determinadas pessoas adotem medidas para mitigar os riscos de
danos e distorg¢des na producdo de informacoes relacionadas a sistemas de inteligéncia artificial
de alto impacto (CANADA, 2022).

4.1.4 Japéo

Até o momento, ndo ha uma regulamentacao abrangente de 1A no Japéo, no entanto, o
pais adota o chamado soft law para preencher a lacuna de governanca sobre a regulamentacdo da
IA ndo obrigatorios. O relatorio intitulado Governance Innovation afirma que é importante que
0 governo e o setor privado trabalhem juntos para estabelecer padrdes, diretrizes e outras “soft

laws” para reforcar os esforcos das empresas para implementar a governanca agil (METI, 2021).

4.1.5 Reino Unido

Né&o existem leis do Reino Unido explicitamente escritas para regular a IA. O setor é
parcialmente regulamentado por meio de requisitos legais e regulatorios criados para outros fins
que agora também capturam usos de tecnologias de IA (UNITED KINGDOM, 2022).

Com isso, em julho de 2022 foi lancado o National Al Strategy - Al Action Plan, que
propde regular a A com base em seu uso e no impacto que ela tem sobre individuos, grupos e
empresas, com abordagem direcionada a inovacdo e desenvolvimento econémico, regulada por
meio de legislacdo "intersetorial”, com diferentes reguladores, cujo a proposta é estabelecer um
conjunto de principios intersetoriais adaptados a distintas caracteristicas (UNITED KINGDOM,
2021).

De acordo com o plano, essa estratégia garante que os reguladores individuais tenham
poderes para trabalhar com flexibilidade dentro de suas proprias atribuicGes para garantir que a
IA forneca os resultados certos, introduzir principios e regras intersetoriais adicionais especificos
para IA a fim de complementar o papel dos reguladores individuais, permitindo mais consisténcia
entre os regimes existentes (UNITED KINGDOM, 2021).

4.6 Comparacao com o Contexto Brasileiro



Embora os Estados Unidos (EUA) tenham inicialmente adotado uma abordagem tolerante em
relacdo a 1A, ha necessidade de regulamentacdo. A Casa Branca propds o Projeto para uma
Declaragédo de Direitos da IA, com diretrizes para proteger os direitos do publico americano na
era da IA. Enquanto isso, o Reino Unido anunciou uma abordagem pro- inovacdo para a
regulamentacdo da IA, que regula amplamente a 1A por meio de leis existentes. J& a Unido
Europeia consegue se sobressair, aprovando a primeira lei de regulamentacdo de 1A, que visa
estabelecer um quadro juridico harmonizado para a 1A baseado em uma abordagem de risco
proporcionado e centrado no ser humano (Soares, 2024). De acordo com Fjeld et al. (2020), o
PL 2338/2023 adota uma abordagem mais afirmativa e protetiva dos direitos, evidenciada pelos
fundamentos e principios previstos no art. 2° e 3°. Este Gltimo estabelece uma estrutura normativa
protetiva de direitos forte, considerando principios de 1A aceitos internacionalmente, como
confiabilidade e robustez; transparéncia, explicabilidade, inteligibilidade e auditabilidade;
prestacdo de contas, responsabilizacdo e reparagdo integral de dano; ndo maleficéncia e
participacdo humana, previstos em documentos da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Unido Europeia, G20 e entidades publicas e privadas.

Segundo Soares (2024), pode-se observar que ha uma convergéncia em torno de alguns
valores fundamentais, como o respeito aos direitos humanos, a democracia, ao Estado de Direito,
a inovacdo e a transparéncia, entre a legislacdo brasileira e a internacional. Ele afirma que o Al
Act aprovado pela Comissdo Europeia é um marco importante na regulacdo da IA na Europa e
no mundo, pois ele busca equilibrar o desenvolvimento e a inovacgéo tecnolégica com o respeito
aos direitos humanos e aos valores democraticos. No entanto, enfrenta desafios, visto a
diversidade e complexidade dos sistemas de IA e os interesses e perspectivas dos diferentes
Estados-Membros.

Dentre os casos analisados, é possivel observar que todos possuem uma estratégia para
fomentar o desenvolvimento da IA, no entanto, a maioria ainda esta amadurecendo a sua estrutura
regulatoria, portanto é cedo para mensurar as consequéncias das estratégias escolhidas por cada
pais e escolher qual é o melhor (IPEA, 2022). No entanto, a autorregulacdo e a formagéo de
comités de especialistas e conselhos podem desempenhar um papel vital na orientagdo das
empresas sobre questbes éticas e na implementacdo de praticas que promovam a confianga
publica na 1A (Soares, 2024).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a regulacdo da inteligéncia artificial no

mercado de trabalho brasileiro, avaliando os impactos econdmicos, sociais e juridicos



decorrentes da automacdo e as politicas publicas voltadas a mitigagdo desses efeitos. A partir de
uma abordagem qualitativa e exploratéria, baseada em revisdo bibliografica e analise
documental, o trabalho buscou compreender como a legislacdo e as politicas nacionais podem
responder aos desafios trazidos pelas novas tecnologias, a luz dos principios constitucionais e
trabalhistas.

A pesquisa demonstrou que os impactos econdmicos da inteligéncia artificial tendem a
aprofundar as desigualdades salariais e regionais, sobretudo em funcdo da baixa difuséo
tecnoldgica e da concentracdo de investimentos nos grandes centros. Do ponto de vista social,
constatou-se o crescimento do desemprego estrutural e a necessidade de politicas publicas
consistentes de requalificacdo profissional e inclusdo digital. No campo juridico, observou-se
que, embora o PL n° 2.338/2023 represente avanco significativo, ainda ha lacunas quanto a
protecdo efetiva dos trabalhadores diante da gestdo algoritmica e da automacdo das relacbes
laborais.

A analise do marco normativo nacional e das experiéncias internacionais revelou que ha
uma convergéncia global em torno de principios como transparéncia, responsabilidade e protecéo
de direitos fundamentais. Contudo, o Brasil ainda precisa transformar esses principios em
mecanismos operacionais concretos, capazes de assegurar uma transicdo tecnoldgica justa e
democrética.

A vista do Al Act (UE), das diretrizes setoriais do Reino Unido e da abordagem
principiologica dos EUA/Canadéa, o Brasil pode (i) positivar avaliacdo de impacto algoritmico
para decisdes laborais relevantes; (ii) assegurar direito a explicacdo e revisdo humana com prazos
e registros; (iii) exigir governanca e auditoria independente para sistemas de alto risco no
trabalho; (iv) vedar praticas de alto risco (perfilamento discriminatério, vigilancia intrusiva) e
limitar microtargeting laboral; (v) fortalecer negociacdo coletiva algoritmica (transparéncia de
métricas, metas e monitoramento); e (vi) cofinanciar requalificacdo continua (Estado—empresa—
S System). Essas diretrizes harmonizam o PL 2.338/2023, LGPD e CF/88 (dignidade, valor social
do trabalho, justica social), oferecendo base operacional para uma transi¢éo justa, transparente e
auditavel.

A luz das experiéncias internacionais analisadas, conclui-se que o Brasil deve priorizar a
criagdo de mecanismos concretos de governanca da inteligéncia artificial no trabalho, em
conformidade com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, do valor social
do trabalho e da justica social. Entre as medidas mais urgentes, destacam-se: a avaliagéo de
impacto algoritmico trabalhista antes da adocéo de sistemas de IA; o direito a explicacdo e a
revisdo humana de decisdes automatizadas; a instituicdo de auditorias independentes e politicas

de governanca com logs e rastreabilidade; a transparéncia de métricas de produtividade e metas



digitais; e o fortalecimento da negociagéo coletiva sobre o uso de algoritmos e dados no ambiente
laboral. Essas diretrizes podem orientar o aprimoramento do PL n° 2.338/2023 e consolidar uma
regulacdo mais ética, protetiva e alinhada a realidade brasileira.

Conclui-se, portanto, que a regulagdo da inteligéncia artificial no mercado de trabalho
brasileiro € um processo ainda em consolidacdo, que exige didlogo permanente entre Estado,
empresas, trabalhadores e sociedade civil. A construcdo de uma politica pablica orientada pela
ética digital, pela transparéncia e pela protecédo de direitos fundamentais é condicéo indispensavel
para que a inovacgdo tecnoldgica se converta em instrumento de justica social e ndo de exclus&o.
Pesquisas futuras poderdo aprofundar a analise sobre a efetividade das politicas implementadas
apos a aprovacdo do Marco Legal da A e sobre os impactos da automacédo em setores produtivos

especificos.

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, P. H. M.; SILVA, W. P. O futuro do mercado de trabalho com a chegada
das IAs: explorando horizontes e desafios. Revista JRG de Estudos Académicos, v. 7, n.
14, 2024.

ALVAREZ, V. Principais pontos da regulamentacéo europeia sobre inteligéncia artificial.
Consultor Juridico, 2024.

AMARAL, J. G. A expanséo da Inteligéncia Artificial e seu impacto nas dindmicas sociais:
desafios e responsabilidades. Revista da Universidade Federal de Minas Geral, v. 30,
ed7727, 2023.

BRASIL. Decreto Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacéo das Leis do
Trabalho. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF. 9 ago. 1943.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de
outubro de 1988.

BRASII. Lei n° 12.965 de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o uso da Internet no Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF. 24 abr. 2014.

BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais
(LGPD). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF. 15 ago. 2018.

BRASIL. Ministério da ciéncia, tecnologia e inovagdes. Estratégia Brasileira de
Inteligéncia Artificial - EBIA. 2021. Disponivel em: <>. Acesso em: 16 abr. 2024.

BRASIL. Coordenacgdo de Comissfes Especiais, Temporérias e Parlamentares de Inquérito.
Relatorio Final: Comissdo de Juristas Responsavel Por Subsidiar Elaboracédo de
Substitutivo Sobre Inteligéncia Artificial no Brasil, 2022a.



BRASIL. Casa Civil. Emenda Constitucional n® 115, de 10 de fevereiro de 2022.
Altera a Constituicdo Federal para incluir a protecdo de dados pessoais entre os direitos e
garantias fundamentais e para fixar a competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre
protecdo e tratamento de dados pessoais. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF. 11 fev. 2022b.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 2.338, de 28 de abril de 2023. Dispde
sobre o desenvolvimento, o fomento e o0 uso ético e responsavel da inteligéncia artificial com
base na centralidade da pessoa humana. Brasilia: Camara dos Deputados, 2023.

BORGES, G.T.; RODRIGUES, J.0.J.; DUTRA, J.A.A. Inteligéncia artificial e o mercado de
trabalho: perspectivas e tendéncias. International Contemporary Management Review, v.
6,n. 1, p. 1-21, 2024.

BUNZ, M.; JANCIUTE, L. Artificial Intelligence and the Internet of Things: UK Policy
Opportunities and Challenges. London: University of Westminster Press, 2018.

CANADA. Parliament. Bill C-27: Digital Charter Implementation Act. 1st Reading.
Ottawa, 2022. Automatically translated by Google Translate. Disponivel em: <>. Acesso em:
16 abr. 2025.

CARVALHO, A. C. P. L. F. Inteligéncia Artificial: riscos, beneficios e uso responsavel.
Estudos Avancados, v. 35, n. 101, p. 21-36, jan. 2021.

Delgado, M.G. Curso de direito do trabalho. 19. ed. Sao Paulo: LTr, 2020.

EUROPEAN COMMISSION. Communication from the commission to the european
parliament, the european council, the council, the european economic and social committee
and the committee of the regions on artificial intelligence for europe - coordinated plan on
artificial intelligence - review. European Commission, Brussels, Belgium, 2021a.

EUROPEAN COMMISSION. Proposal for a regulation of the european parliament and of
the council laying down harmonised rules on artificial intelligence and amending certain
union legislative acts (artificial intelligence act). European Commission, Brussels,
Belgium, 2021b.

FERNANDES, M. E.; NUZZI, A. P. E. Fundamentos da Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD): Uma revisdo narrativa. Research, Society and Development, v. 11, n. 12,
310111234247, 2022.

FJELD, J.; ACHTEN, N. HILLIGOSS, H.; NAGY, A.; SRIKUMAR, M. Principled Artificial
Intelligence: Mapping Consensus in Ethical and Rights-Based Approaches to Principles for
Al. Berkman Klein Center Research Publication, 2020.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Exame comparativo das
estrategias nacionais de inteligéncia artificial: Argentina, brasil, chile, colombia e coreia
do sul. Rio de Janeiro: IPEA, 2022.

INTERNATION LABOUR ORGANIZATION. Generative Al and Jobs A Refined Global
Index of Occupational Exposure. 2025.

LEITAO, R. G.; BELCHIOR, W. S. Diretrizes regulatorias para sistemas de inteligéncia
artificial: analise documental das iniciativas dos Estados Unidos e Unido Europeia. Revista
Eletronica Direito e Sociedade, v. 10, n. 3, p. 187-204. 2022.



MAIOR, J. L. S. Modernidade e direito do trabalho. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, v. 67, n. 1, p. 1-7, 2001.

MANYIKA, J.; CHUI, M.; MIREMADI, M.; BUGHIN, J.; GEORGE, K.; WILLMOTT, P.;
DEWHURST, M. A future that works: Automation, employment, and productivity. McKinsey
Global Institute, 2017.

MCCARTHY, J.; MINSKY, M. L.; ROCHESTER, N.; SHANNON, C. E. A Proposal for the
Dartmouth Summer Research Project on Artificial Intelligence. 1955, Disponivel em:
<http://raysolomonoff.com/dartmouth/boxa/dart564props.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2024.

MINISTRY OF ECONOMY, TRADE AND INDUSTRY. Governance innovation ver. 2 - a
guide to designing and implementing agile governance. Ministry of Economy, Trade and
Industry, 2021.

MULLER, W. H.; SILVEIRAS, R. A evolucéo e a regulamentacéo da inteligéncia artificial no
Brasil: uma perspectiva histdrica e conceitual. Revista Interciéncia— IMES, v. 1,n. 11, p. 1-
10, 2023.

NATIONAL ARTIFICIAL INTELLIGENCE ADVISORY COMMITTEE. The National Al
Advisory Committee. 2022.

OLIVEIRA, P.V.S.; SANTOS, L.F.; FERREIRA, M. P. Inteligéncia artificial na automagao
de processos industriais e seus impactos. Revista de Economia Mackenzie, v. 21, n. 1, p.
162- 182, 2023.

PINOTTI, B.P.; SANTOS, C.R.; PRADO, I.G.; TORRES, M.L. Inteligéncia artificial: os
impactos econdmicos do desenvolvimento tecnoldgico na empregabilidade. Sdo Paulo:
ESPM, 2025.

POLIDO, F. B. P. Inteligéncia artificial entre estratégias nacionais e a corrida regulatoria
global: rotas analiticas para uma releitura internacionalista e comparada. Revista da
Faculdade de Direito da UFMG, n. 76, p. 229-256, 2020.

ROBERTS, H.; COWLS, J.; HINE, E.; MAZZI, F.; TSAMADOS, A.; TADDEOQOS, M.;
FLORIDI, L. Achieving a 'Good Al Society': Comparing the Aims and Progress of the EU and
the US. Science and Engineering Ethics, v. 27, n. 6, 2021.

SAGOI, M. M. Marco civil da internet (lei n°® 12.965/2014):analise da responsabilidade
civil dos provedores de aplicacdo por dano decorrente de conteido publicado por
usuario da rede. (Trabalho de Concluséo de Curso) - Bacharel em Direito, Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2016.

SARLET, I. W. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constitui¢éao
Federal de 1988. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

SOARES, T. T. N. G. Governanca da inteligéncia artificial: regulamentacdes e o papel
dos comités de éticas. 2024. Trabalho (Pds-graduacdo em Direito Digital e Protecdo de
Dados) — Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia, 2024.

UNITED KINGDOM, National Al strategy. London: Office for Artificial Intelligence, 2021.


http://raysolomonoff.com/dartmouth/boxa/dart564props.pdf

UNITED KINGDOM. Establishing a pro-innovation approach to regulating Al. London:
Office for Artificial Intelligence, 2022.

VEIGA, R.; PIRES, C.C. Percecdo do impacto da inteligéncia artificial em contexto
ocupacional. ISLA Multidisciplinary e-Journal, v. 1, n. 1., p. 47-60, 2018.

VICARI, R. M. Influéncias das Tecnologias da Inteligéncia Artificial no ensino. Estudos
Avancados, v. 35, n. 101, 2021.

WHITE HOUSE. Executive Order on the Safe, Secure, and Trustworthy Development
and Use of Artificial Intelligence. 2023.



Reiva
IRevista

DAS PASSARELAS AOS TRIBUNAIS:
UM ESTUDO SOBRE FASHION CRIME E O DIREITO PENAL

From the Runways to the Courtrooms: A Study on Fashion Crime and Criminal Law

De las pasarelas a los tribunales: Un estudio sobre el crimen en la moda y el Derecho Penal

Isadora Teixeira Brum

Victor Fernandes e Oliveira

RESUMO: O presente artigo analisa a intersecgao entre a inddstria da moda e o Direito Penal, sob a
perspectiva do Criminal Fashion Law, area que busca compreender e regulamentar as préaticas ilicitas
que permeiam o setor. Visa discutir a relevancia juridica e social dos crimes de falsificacéo, pirataria,
contrabando, descaminho e lavagem de dinheiro, e seu impacto direto no mercado da moda, que
compromete a economia brasileira, bem como a credibilidade e reputacéo das empresas. Utilizando-
se do método dedutivo e da pesquisa bibliogréafica e jurisprudencial, o estudo destaca que, embora o
ordenamento juridico brasileiro possua instrumentos legais que disciplinam a matéria, 0 maior
desafio encontra-se em garantir a efetividade das normas e na conscientizacdo da sociedade e dos
consumidores. Conclui-se que o combate aos ilicitos na moda demanda atuacao integrada entre
Estado, empresas e cidadaos, reforcando a importancia da protecdo a propriedade intelectual e da
adocdo de praticas de compliance e rastreabilidade como mecanismos de prevencdo e
sustentabilidade juridica no setor.
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ABSTRACT: The present article analyzes the intersection between the fashion industry and
Criminal Law, from the perspective of Criminal Fashion Law, an area that seeks to understand and
regulate illicit practices that permeate the sector. It aims to discuss the legal and social relevance of
crimes such as counterfeiting, piracy, smuggling, evasion of customs duties (descaminho), and
money laundering, and their direct impact on the fashion market, which compromises the Brazilian
economy, as well as the credibility and reputation of companies. Using the deductive method and
bibliographic and jurisprudential research, the study highlights that, although the Brazilian legal
system possesses legal instruments that discipline the matter, the greatest challenge lies in ensuring
the effectiveness of the norms and in raising the awareness of society and consumers. It is concluded
that the fight against illicit acts in fashion demands integrated action among the State, companies,
and citizens, reinforcing the importance of intellectual property protection and the adoption of
compliance and traceability practices as mechanisms for prevention and legal sustainability in the
sector.



KEYWORDS: Criminal Fashion Law; Counterfeiting; Piracy; Smuggling; Money laundering;
Intellectual property.

1 INTRODUCAO

Como em uma cena que reflete no aparelho televisivo, a moda esté presente no dia a dia
da populagao. Olhos vidrados, o desfile da Victoria’s Secret voltou a passarela. Brilho no olhar
e glamour roubam a atencdo do publico. A novidade da Hermes ndo passa despercebida: as bolsas
Birkin estdo por toda parte. Em outro lugar, o barulho e o impacto refletem o iconico salto da
sola vermelha: Christian Louboutin Pigalle. O perfume no ar é, sem duvida, o inconfundivel
Chanel Coco Mademoiselle Eau de Parfum. De fato, a moda se mostra viva.

Ao longo do tempo, com o desenvolvimento das civilizagdes, a necessidade basica de “se
vestir para cobrir” se transformou em uma forma de expressao pessoal, cultural e social de um
povo, de maneira que as roupas passaram a comunicar status, crencas e valores, a transmitir uma
realidade e identidade.

Nas palavras de Miuccia Prada (Glamour, 2021), designer, empreséria e neta do fundador
da marca de luxo que carrega seu sobrenome, “O que vocé veste ¢ como vocé se apresenta ao
mundo, especialmente hoje, quando os contatos humanos sdo tdo rapidos. A moda é uma
linguagem instantanea.”

Com o avanco das tecnologias, da industria téxtil e das trocas culturais, a moda passou
por inumeras transformagfes. O que antes era realizado através da manufatura e de recursos
naturais hoje se transformou em producdes em larga escala com tecidos sofisticados e design
refinado, originando as marcas de nicho e de luxo, transformando a moda em um fenémeno
global que ocupa desde o cotidiano a vitrines, passarelas a programas de TV.

Sendo extremamente relevante para a economia, a moda abrange desde a producéo fabril
a artigos de joalheria e beleza. De maneira que ganha cada vez mais espaco, seja por meio da
representacdo internacional de celebridades como Gisele Blindchen, Alessandra Ambrdésio ou de
marcas nacionais que vém ganhando destaque e sendo amplamente consumidas pela populagéo,
como a Farm.

Porém, crimes por muitas vezes inimaginaveis permeiam o0s bastidores das passarelas,
ocasionando uma concorréncia desleal, lesando marcas e consumidores e trazendo a tona
problematicas que necessitam de um olhar atento do Direito.

O mundo da moda, em sua esséncia, esta ligado a um mercado global e, por consequéncia,
é permeado de disputas juridicas, fraudes e crimes que afetam as marcas, empresas, consumidores

e a economia.



Associada a elegancia, glamour e inovacao, o comércio da moda esconde praticas ilicitas,
evidenciando a necessidade de uma analise pormenorizada sobre os aspectos da fashion law e
suas intersec¢es com o direito penal, trazendo a tona o tema da Criminal Fashion Law.

O presente trabalho tem como objetivo aprofundar a anéalise do campo do Fashion Law,
com énfase na intersecdo entre o Direito da Moda e o Direito Penal. Busca dar atengéo especial
aos crimes de falsificacdo, pirataria, contrabando, descaminho e lavagem de dinheiro, analisando
seus reflexos juridicos e reputacionais e a luz da legislacéo e jurisprudéncia brasileira.

Entre os objetivos especificos, pretende-se expor o conceito de Criminal Fashion Law,
explorando sua relevancia dentro do contexto brasileiro e a forma como se articula com o Direito
Penal. Serdo analisados os impactos econdémicos e sociais dessas infracbes, bem como os danos
reputacionais sofridos por marcas e empresas envolvidas, aléem de examinar a aplicacdo da
legislacdo e da jurisprudéncia nacional, observando a atuacéo estatal frente a criminalidade nesse
setor.

A justificativa para o desenvolvimento deste estudo encontra-se na necessidade de uma
pesquisa aprofundada nesse campo ante a crescente incidéncia de crimes no setor e de como
eles se relacionam com as normas penais existentes, buscando compreender como sao
aplicadas e interpretadas neste contexto.

Entrementes, objetiva examinar as implicacfes juridicas atuais e apontar como o
direito penal pode se tornar mais eficaz na protecdo da industria da moda, nos direitos dos
consumidores e na preservacao da confianca publica nas marcas e nos produtos do setor. A
auséncia de um tratamento juridico penal especifico e adequado as peculiaridades do setor
torna necessaria uma investigacao aprofundada sobre a efetividade das normas existentes e
sua aplicacdo pratica.

A metodologia adotada nesta pesquisa € de natureza qualitativa, fundamentada em uma
abordagem bibliografica e documental, com analise sob perspectivas nacional e internacional.
Para tanto, serdo utilizadas fontes como obras doutrinarias, artigos cientificos, legislaces,
noticidrios, jurisprudéncias e relatérios de instituicdes como a Receita Federal.

A coleta de dados sera realizada por meio da analise documental, abrangendo materiais
oficiais, publicagdes académicas e registros de casos, além de noticias relevantes. Ademais, a
pesquisa contara com a analise de casos concretos com base na relevancia juridica, repercussao
social e capacidade de ilustrar a interface entre a pratica criminosa e 0s mecanismos de controle

penal.

2 CRIMINAL FASHION LAW - UM NOVO JEITO DE ENXERGAR A MODA
O termo Fashion Law (Direito da Moda) surgiu nos Estados Unidos, na Escola de Direito

da Universidade de Fordham, em 2006, com a professora Susan Scafidi e a designer Diane VVon



Furstenberg. Elas foram essenciais para transformacdo da industria ao criar o Fashion Law
Institute, um centro juridico dedicado a apoiar empresas do setor da moda. Nesse contexto,
constataram a fragilidade da protecdo legal para as criacbes de moda perante a falta de
regulamentacéo e as violagOes recorrentes de direitos autorais e de propriedade intelectual.
Segundo conceito da professora Susan Scafidi, o Fashion Law abarca a “substancia
legal do estilo”, incluindo os problemas que podem surgir através da vida do vestuario,
comecando com a ideia original do designer e continuando ao longo do caminho até o
guarda-roupa do consumidor. Segundo ela, como curso, o Direito da Moda inclui quatro
pilares béasicos: a) propriedade intelectual; b) negdcios e financas, subdividindo-se em

regulamentagdo trabalhista, incluindo questfes de seguranga e sustentabilidade; c)
cultura do consumidor; e d) direitos civis. (University Fordham, 2023).

Tem-se como um dos fatores do termo ter surgido nesse local, segundo a visao de Eric
Hadmann Jasper (2019):

O Fashion Law surge nos EUA em razdo da indistria da moda ser muito forte 1a. Uma

das principais universidades americanas comecou a criar cursos especificos para ensinar

esses principios e areas juridicas especializadas. Com isso, as ideias, as publicacbes e
os livros que foram saindo chegaram ao Brasil. (Jasper, 2019).

Destaca-se que, embora haja interesse por parte dos profissionais do Direito em atuar
nessa area, trata-se de um ramo novo e de um setor ainda em construcéo, englobando aspectos
multidisciplinares — sejam eles juridicos, econémicos, culturais ou de mercado —, exigindo um
maior grau de estudo e aprofundamento. Como pontua Dallas (2012, p. 84), "a moda é hoje uma
area de negdcio internacional. Pequenas e médias empresas sdo adquiridas por grandes
companhias internacionais de vestuario e estilo de vida".

No Brasil, o Fashion Law se estabeleceu a criacdo do Fashion Law & Business Institute
Brazil (FBLI), em 2012, conforme descreve a advogada Deborah Portilho (2019) em entrevista
cedida a Associacao Brasileira da Industria Téxtil. Quatro anos ap0s seu surgimento, a jurista
atuou para o desenvolvimento de uma comissao especializada na area, a Comissao de Direito da
Moda (CDMD), Ordem dos Advogados do Brasil na seccional do Rio de Janeiro (OAB/RJ).
Destaca-se que atualmente se disseminou para a maioria das seccionais brasileiras, em Goias
conta com a Comissdo Especial de Direito da Moda (CEDMODA), presidida pela Dra. Aline
Silva Sena Barcellos.

Sua relevancia nacional se da gracas a amplitude e complexidade das questfes dirimidas
no pais, uma vez que € um dos poucos a reunir uma cadeia produtiva completa dentro de suas
fronteiras, influindo desde a matéria-prima, ao design e confeccdo, passando pelo comércio e
movimentando a economia brasileira.

Hoje, a inddstria da moda no Brasil ndo se limita apenas ao setor téxtil, mas abarca
também produtos de maquiagem, joias e calgados. Por conseguinte, é natural que a industria da

moda brasileira enfrente desafios e questdes negativas advindas de cada uma dessas etapas e



setores, especialmente de ordem juridica e reputacional, refletindo a complexidade que permeia
toda a cadeia.

A industria possui tracos especificos, como bem pontua Fasson Llosa (2019), dentre eles:
as colecdes sazonais, a expansdo dos conglomerados de luxo, o enfrentamento a pirataria, as
estratégias de captacdo de investidores, a contratagdo de modelos, a preocupagdo ambiental, o
uso de peles animais, a forma de extracdo de pedras preciosas, a valorizacdo de ativos intangiveis
e 0 comércio internacional de mercadorias.

Segundo Scafidi (2019), o Direito da Moda n&o se limita a analise de leis e regulamentos,
mas também inclui regras de organizac6es publicas e privadas, bem como normas sociais, sendo
um campo que abarca a substancia legal do estilo, incluindo questdes que podem surgir desde a
ideia original do criador até o consumidor final.

Com crescimento exponencial da industria, surgem novos tipos penais que impactam
tanto os criadores quanto os consumidores, de maneira que a auséncia de uma analise mais
profunda sobre sua conexdo com o direito penal evidencia a necessidade de um estudo que
explore a aplicacdo da norma nesse contexto especifico.

A industria da moda [...] revela uma série de particularidades que, por si s, justificaria
um olhar diferenciado do direito para as problematicas ali presentes, sendo assim

denominado de fashion law. [...] Em particular, verifica-se uma série de problematicas
de alcance juridico-penal [...] (Souza, 2020, p. 7).

H4, ainda, aqueles que rejeitam o reconhecimento de sua autonomia e, para tanto, alegam
sua interdisciplinaridade e dependéncia em relacdo a outros ramos juridicos, visto que, por
algumas e ndo raras vezes, utilizam seus principios e regras e compartilham a protecéo de bens
ja resguardados em outras areas.

Todavia, conforme observa Abreu (2019), embora o Direito da Moda trate de bens
juridicos semelhantes aos de outros campos do Direito, 0 universo da moda e a linguagem nele
empregada levam a perceber inovaces juridicas, especialmente quando se trata da adaptacao de
principios ja consolidados e, ao mesmo tempo, da formulagdo de novos, o que aponta para a
necessidade de sua autonomia e o desenvolvimento de uma disciplina propria.

Em um conceito mais recente, o Criminal Fashion Law (direito penal da moda), néo
inaugura uma nova forma de criminalidade, nem trata da protecdo de um bem juridico especifico
e inédito. Ao contrario, atua como uma forma para regular e nomear conflitos ja existentes dentro
do setor. Isso se deve ao impacto crescente da industria da moda, cujas questdes ultrapassam as
esferas do direito civil e tributéario, alcancando também o direito penal, trazendo uma analise
pormenorizada das problematicas ali presentes.

Fato € que o desenvolvimento do setor da moda no Brasil ndo ocorreu sem trazer consigo

uma série de questBes juridicas relevantes. A necessidade de competir tanto com produtos



estrangeiros quanto com os internos, somada ao elevado custo de producao (“Custo Brasil”), fez
com gue muitas empresas recorressem a informalidade em suas atividades.

Neste viés surgem irregularidades que abrangem desde praticas de lavagem de dinheiro e
violacBes de direitos intelectuais até crimes como contrabando e descaminho, 0 que tornou
evidente a urgéncia de um estudo especifico do Direito Penal aplicado a industria da moda.

A moda, quando pensada no ambito penal e nos tipos penais a que se adequa, revela um
campo que traz consequéncias que vao além da simples protecdo do bem juridico. Dessa maneira,
o Criminal Fashion Law trata de uma vertente do Fashion Law, pois, apesar de ndo trazer crimes
inéditos, reflete um olhar inovador quanto ao contexto contemporaneo do mercado, marcado pela
comunicacdo, pela sensibilidade social e pela valorizacdo do imaterial.

Apbs o advento da internet, os crimes cometidos sdo rapidamente disseminados, afetando
diretamente a integridade e a imagem empresarial, interferindo na reputagéo corporativa.

Na falta de solugdes inteligentes no &mbito econdmico, 0 senso comum ndo tarda em
recorrer ao reforgo punitivo da sancdo penal para recuperar a estabilidade institucional.
Persistem no ordenamento juridico-penal brasileiro teses tradicionais de prote¢do ao

bem juridico que pouco contribuem para a elaboragdo de respostas mais adequadas a
apropriacdo parasitéria da criatividade fashion. (Saad-Diniz; Domingues, 2016, p. 3).

Tradicionalmente tratados apenas do ambito do Direito Civil ou Empresarial, os litigios
hoje adentram o ambito penal, com a violacdo da propriedade intelectual, concorréncia desleal,
falsificacdo de marcas e pirataria, lavagem de dinheiro e outros, tais condutas carregam um olhar
mais atento para o direito, a legislacao brasileira e 0 mundo do crime.

Emergindo por uma necessidade tedrica e pratica de suprir as lacunas do direito brasileiro,
relacionando o direito da moda e o direito penal, o Criminal Fashion Law n&o inaugura um novo
tipo de criminalidade, mas reconhece a especificidade das relagGes juridicas apresentadas no
setor, buscando uma forma de promover uma aplicacdo mais adequada e eficaz da norma ao caso
concreto.

Diante desse panorama, faz-se imprescindivel trazer a reflex&o sobre o tema Criminal
Fashion Law, visando sistematizar os conflitos ja existentes, alem de evidenciar fragilidades da
legislacdo penal frente aos desafios da moda e suas relagdes.

Conforme Regina Cirino, “(...), pretende-se verificar a melhor interpretacdo e as
propostas juridicas para o enfrentamento de especificos interesses de cunho penal na industria da
moda, mormente no pais, como novel contribuicdo a ciéncia juridica brasileira” (Souza, 2020, P.
14). Para isso, é essencial analisar normas e precedentes para compreender como o ordenamento
juridico brasileiro tem enfrentado tais problematicas.

Nesse ambito, destaca-se o julgamento do Agravo de Instrumento n® 2241943-

76.2023.8.26.0000, do TJ-SP, envolvendo a marca Animale e a empresa Shein, em que se



discutiu a utilizagdo indevida do documento intitulado Briefing fornecedores (portugués),
contendo informacdes estratégicas, precos e orientacfes de colecdo da autora.

A Animale alegou concorréncia desleal e violacdo de direitos de marca e autorais,
pleiteando tutela de urgéncia para impedir a reproducao das pecas, o uso da marca e a distribuicéo
do briefing aos fornecedores. Embora a deciséo de primeiro grau tivesse indeferido a medida, o
Tribunal reconheceu indicios suficientes do uso indevido do material confidencial, evidenciando
a reproducdo de designs originais e sua circulacdo para multiplos destinatarios.

Diante disso, reformou a deciséo, determinando que a ré cessasse imediatamente os atos
contestados, sob pena de multa dié&ria, demonstrando a crescente atencdo do judiciario a protecdo
de criacBes no setor da moda e a relevancia do Direito da Moda na prevencao de praticas lesivas
a propriedade intelectual e a reputacdo empresarial.

AGRAVO DE INSTRpMENTO — PROPRIEDADE INDUSTRIAL — DIREITO DA
MODA - ABRANGENCIA DO CHAMADO FASHION LAW — DOUTRINA
ESTRANGEIRA E NACIONAL - Acdo de abstencdo por concorréncia desleal,
violacdo marcéria e autoral com pedido de indenizacdo — Decisdo de primeiro grau
indeferiu tutela de urgéncia que requeria, entre outros, que as rés: i) cessem e se
abstenham de usar e compartilhar o documento 'Briefing fornecedores
(Portugués)' como guia para copiar designs da ANIMALE; ii) cessem de ofertar a
venda na plataforma pecas produzidas a partir desse documento; iii) comprovem
gue instruiram fornecedores a interromper produgdo e entregar eventuais
estoques a autora; iv) cessem o uso da marca ANIMALE e de imagens publicitarias
da autora, sob pena de multa diéria de R$100.000,00. [...] Constatou-se reproducéo das
pecas listadas no "Briefing fornecedores (Portugués)"; o material trazia a inscri¢do
"Shein — briefing de produto”, impressdo ao pé de cada pégina de "arquivo
confidencial' e indicava pregos de produtos. [..] Havia indicativo de ampla
divulgagdo: mensagem dirigida a pUblico extenso com contato (telefone e e-mail com
sufixo @sheingroup.com) e expressdes que sugerem direcionamento e envio a diversas
pessoas, evidenciando distribuicdo. [...] RECURSO PROVIDO. DISPOSITIVO: deram
provimento ao agravo de instrumento.(TJ-SP — Agravo de Instrumento n° 2241943-

76.2023.8.26.0000; Rel.: Ricardo Negrdo; julgamento: 02/04/2024; publicacéo:
03/04/2024; 22 Camara Reservada de Direito Empresarial.)

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG, AC:
10000210017380001, 10/11/2021) reforca a protecao dos direitos autorais no contexto da moda,
reconhecendo que criagBes vestuarias constituem obras intelectuais passiveis de tutela pela Lei
n° 9.610/98, desde que atendam aos requisitos de originalidade e inovacéo.

O caso analisado tratou de alegacdo de plagio, sendo considerado que a reproducao
substancialmente semelhante de obra preexistente configura violagdo autoral, gerando
consequéncias civis e criminais. O autor, ao apresentar provas documentais do fato constitutivo
de seu direito, satisfez o énus da prova previsto no art. 373, I, do CPC/15, enquanto a parte ré
ndo conseguiu demonstrar o contrario.

Além disso, a deciséo aplica o principio do dano in re ipsa, reconhecendo que a simples
violacdo do direito autoral enseja indenizacdo por danos morais, independentemente da

comprovagao de prejuizo concreto. Dessa forma, a decisdo evidencia que, no &mbito do Fashion



Law, a protecdo da exclusividade e da originalidade das criacdes é essencial, especialmente

considerando o carater concorrencial da industria da moda. Confira-se:
EMENTA: APELACAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
INDENIZACAO. VIOLACAO DE DIREITOS AUTORAIS. "FASHION LAW"
(DIREITO DA MODA). ALEGACAO DE PLAGIO EM CRIACOES VESTUARIAS.
PROTECAO. NECESSIDADE. LEI N° 9.610/98. REQUISITOS DE
ORIGINALIDADE E INOVACAO. ONUS DA PROVA. SISTEMA DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO. DANOS MORAIS. DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO PREJUIZO. DANO IN RE IPSA. SENTENCA MANTIDA.
APELACAO CIVEL — Aco de indenizacdo por violacdo de direitos autorais no
ambito do direito da moda — Sentenca mantida. [...] A protecdo autoral prevista
na Lei n°® 9.610/98 exige originalidade e inovacdo; é vedada a reproducdo sem
anuéncia do titular (arts. 28 e 29), sob pena de configurar plagio. [...] O dnus da
prova quanto ao fato constitutivo incumbe ao autor (art. 373, I, CPC/15), e, uma vez
desincumbido, impBe-se a procedéncia se a parte adversa nao se desincumbir. [...] O
sistema probatério adotado € o da livre convic¢cdo motivada (persuasdo racional).
Conforme jurisprudéncia do STJ, a simples violagdo do direito autoral gera o dever de
indenizar — dano moral prescinde de comprovacdo (dano in re ipsa). Constatado
gue o autor comprovou os fatos e a ré ndo refutou, manteve-se a condenacdo. (TJ-MG

— Apelacédo Civel n° 10000210017380001 MG; Rel.: Luiz Artur Hilario; julgamento:
10/11/2021; 9% Camara Civel; publicacéo: 16/11/2021.)

Verifica-se assim que a aplica¢do do Direito Penal a industria da moda exige ndo apenas
a correta capitulacdo legal dos delitos — tais como estelionato, falsificacéo e lavagem de dinheiro
—, mas também a analise criteriosa das provas, em consonancia com 0S principios
constitucionais do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Pernambuco no processo n° 0017665-
95.2011.8.17.0001, em que foi analisada a pratica do crime de estelionato mediante fraude entre
empresas do setor comercial, reforca que a condenacdo criminal deve se apoiar em provas
robustas e inequivocas, ndo bastando meras presuncdes ou indicios para imputar a autoria a
terceiros (art. 386, VIII, CPP; principio in dubio pro reo).

Assim, a interacao da legislacéo penal vigente — arts. 171, 29, 61, 11, alinea “g”, 62, 1, e
69 do Codigo Penal — com a jurisprudéncia consolidada demonstra que, no contexto da moda,
a responsabilizacdo penal requer a demonstracdo clara do dolo, da materialidade e da autoria,
sendo de suma importancia a analise detalhada da conduta de cada agente e da efetiva ocorréncia
de prejuizo a vitima.

Essa perspectiva confirma a necessidade de um olhar critico e especializado sobre o
Criminal Fashion Law, permitindo identificar lacunas, prevenir ilicitos e assegurar a justa

aplicacdo da lei na protecdo do mercado e da reputacdo das marcas.

3 MODA E ILEGALIDADE: UM OLHAR SOBRE AS PRATICAS CRIMINOSAS E
SEUS IMPACTOS



As praticas criminosas na industria da moda prejudicam significativamente a economia
brasileira. Crimes como falsificacdo, pirataria, contrabando e lavagem de dinheiro ocorrem de
forma recorrente no pais. Apesar de uma busca incessante do Poder Judiciario para coibir essas
condutas, elas ainda s&o muito comuns na sociedade, tornando-se, muitas vezes, parte da cultura
local, como o comércio desses produtos em feirinhas, nas redes sociais ou até mesmo sendo
identificados como “primeira linha”. Diante desse cendrio, torna-se fundamental analisar
individualmente cada uma dessas praticas, compreendendo suas caracteristicas, como ocorrem e

seus impactos no setor da moda.

3.1 Falsificacdo e Pirataria

A moda se desenvolveu com base em critérios como a sazonalidade e a efemeridade,
refletindo a maneira em que o conceito de belo muda constantemente, salientando que o motor
da industria é a singularidade e a inovacdo. Entretanto, ndo se pode deixar de constatar que a
inspiracdo de uma marca em outra, hoje, também é essencial para que ela se desenvolva. E
possivel se observar facilmente que o portfdlio das mais diversas marcas comumente pode trazer
a lembranga outras anteriormente desenvolvidas.

Sendo assim, 0s conceitos de inspiracdo e imitacdo facilmente se confundem. Segundo o
Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, a inspira¢ao € uma “ideia que surge subitamente sob
influéncia de algo ou alguém” (Priberam, 2024), enquanto, conforme o Dicionario Michaelis
Online, imitacdo ¢ a “copia que se faz das ideias ou obras de alguém, apresentando-as como se
fossem proprias” (Michaelis, 2024). Ambas as defini¢des se chocam quando postas a realidade
dos fatos e confrontadas com o termo falsificagéo.

Tal conduta trata-se de um problema recorrente no Brasil. A Lei de Propriedade Industrial
(Lei n®9.279/1996), art. 190, dispGe que:

Art. 190. Comete crime contra registro de marca quem importa, exporta, vende, oferece
ou expde a venda, oculta ou tem em estoque: |_ produto assinalado com marca
ilicitamente reproduzida ou imitada, de outrem, no todo ou em parte; ou; I1_ produto de
sua inddstria ou comércio, contido em vasilhame, recipiente ou embalagem que
contenha marca legitima de outrem. Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou
multa. (Brasil, 1996).

No estudo realizado pela Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) em 2019, os produtos falsificados representam cerca de 2,5% do comércio global (Apice
Brasil, 2021). De acordo com Managing Intellectual Property (Khera & Chatterjee, 2025), o
jornal indiano The Economic Times apontou que em 2024, os itens de moda representaram cerca
de 60% de todos os produtos falsificados apreendidos no mundo. O Anuario da Associacao
Brasileira de Combate a Falsificacdo (ABCF) estima que 65% dos produtos piratas no Brasil vém

da Asia, principalmente da China.



Dados que podem ser facilmente percebidos nas cidades brasileiras, onde se tornou
comum encontrar uma loja de “produtos do Paraguai”, além de camelds e outros comércios que
vendem bolsas e itens de marcas de grife por precos muito inferiores aos praticados oficialmente,
isso sem contar os mercados online, onde a aquisi¢do esta a apenas um clique. Tratam-se de
réplicas, reproducbes ndo autorizadas, amplamente comercializadas e difundidas em todo o
territorio nacional. Esses produtos ndo possuem licenca e afetam diretamente a economia e a
reputacdo das marcas.

Pelos dados obtidos do Forum Nacional Contra a Pirataria e a llegalidade (FNCP), o
Brasil teve um prejuizo de R$ 410 bilhdes em 2022 (CNN, 2024), devido ao contrabando e a
pirataria, considerando a perda de arrecadacdo com impostos e 0s danos causados aos setores
produtivos.

Em 2023, o Anuério da Associacao Brasileira de Combate a Falsificacdo (ABCF) elencou
em R$ 414 bilhdes o prejuizo com pirataria, falsificagdo e sonegacdo fiscal no Brasil, que
representa um aumento de 20% em relagdo ao ano anterior (ASMETRO, 2025). Dentre o0s setores
mais impactados se encontram o de vestuario e de perfumaria.

Jaem 2024, o FNCP contatou que o Brasil sofreu prejuizos calculados em mais de R$ 468
bilhdes, somando perdas diretas da industria com quase R$ 328 bilhdes e R$ 140 bilhdes de
evasao fiscal. Novamente, o setor de vestuario se destaca, registrando perdas superiores a R$ 87
bilhdes (Jornal da USP, 2025). Em consequéncia, ocorre a evasao fiscal e a queda na arrecadacéao
tributaria, o que leva a reducdo dos investimentos publicos e dos empregos formais.

Um grande fator que contribui para tal incidéncia é ao fast fashion, que, no mundo
globalizado, exige criacdes cada vez mais rapidas para que a marca possa se destacar no mercado.
O que faz com que muitos designers nao tenham tempo de desenvolver algo novo, caindo nas
armadilhas da replicacdo de itens de outro criador.

Adicionalmente, nota-se que ha o deslocamento da producéo, fazendo com que 0s itens
passem por diversos fornecedores, como estamparias e desenvolvedores de embalagens, entre
outros, 0 que, consequentemente, faz com que mais pessoas tenham acesso aos itens antes de
irem para o mercado. Logo, aquelas empresas que tém mais controle interno do negdcio
enfrentam menos riscos de contrafa¢do. Por outro lado, o custo de se utilizar toda a matéria-prima
e a indastria manufatureira brasileira pode encarecer o custo de producao.

As marcas de luxo tornaram-se alvos frequentes da falsificacdo. O alto valor agregado
dos produtos originais incentiva muitos consumidores que, apesar de ndo possuirem a condigdo
financeira para adquirir os itens, gostariam de possui-los; assim, optam por copias mais baratas.
Grifes como Gucci, Chanel e Louis Vuitton possuem reconhecimento mundial e carregam um

forte simbolismo de status social, o que torna seus produtos alvos de desejo e estima, sendo



facilmente reconheciveis, identificaveis e, portanto, mais atrativos para 0s consumidores e,
consequentemente, para falsificadores.

O filme Casa Gucci (2021), dirigido por Ridley Scott, demonstra muito bem o elencado.
Ao retratar o surgimento, ascenséo e queda de uma das grifes mais iconicas do mundo, a produgéo
traz & tona a falsificacéo, revelando a luta constante da marca contra a pirataria. Uma cena de
destaque da producdo audiovisual retrata Patrizia Reggiani (interpretada por Lady Gaga)
descobrindo a existéncia das falsificacGes e as levando para que Maurizio Gucci (Adam Driver)
analise.

Ademais, conforme elenca Brenda Ozaki (2025), vale destacar na produ¢do uma cena
em que funcionaria de Patrizia chega radiante exibindo sua mais nova bolsa Gucci para a
empregadora, para logo em seguida ser informada pela propria de que se tratava de uma
falsificacdo. A cena revela um problema que vai além da economia, visto que a pirataria atinge a
relacdo do consumidor com a marca, refletindo no prestigio da grife e na experiéncia envolvida
em adquirir um bem.

De fato, a compra de falsificacdes normaliza as préaticas criminosas, de modo que alimenta
a cadeia do contrabando, da pirataria e contribui para o crime organizado, o que tem sido
demostrado em estudos recentes (Paradise, 1999). Com o tempo, esse crime vem sendo
banalizado e ele tem se tornado parte da economia informal, todavia Ana Laura Prata Lessa
(2003, p. 26), destaca que “mesmo que ndo haja aparente mal em comprar bem falsificado, ele
pode danificar o consumidor, a economia e em certos casos, financiar o crime. E comum associar
bens ilicitos com o crime organizado, prostitui¢ao e violéncia.”

De acordo com a Convencéo de Paris e com a Lei n® 9.279/1996 (Lei da Propriedade
Industrial), constitui crime copiar ou reproduzir, total ou parcialmente, uma marca registrada,
bem como vender produtos que apresentem essa copia ou imitacdo sem a devida autorizacao do
proprietario. Da mesma forma, é ilicita a reproducdo ou imitagdo de desenho industrial que esteja
devidamente registrado.

Recentemente, o caso da influenciadora digital e empresaria Franciny Ehlke abriu um
debate nas redes sociais sobre o tema. A influencer teve seu produto, o Gloss FRAN by Franciny
Ehlke LipHoney, alvo de falsificagdo. Diversos consumidores relataram ter adquirido versdes do
gloss, acreditando se tratar do produto original da marca, para, posteriormente, descobrir que na
verdade, eram falsificados.

Em um video publicado em seu perfil no TikTok, a empresaria se pronunciou sobre o

ocorrido, mostrando as diferencas entre o gloss verdadeiro e o falsificado e alertando o publico



sobre os principais indicios de falsificacdo, como varia¢des na cor e na tipografia da embalagem,
além de diferencas na textura e no aroma do produto.?

Nesse sentido, para Deborah Portilho (2015), a falsificacdo se trata de “uma das faces
mais perversas da copia, além de furtar a criagdo em si e os frutos do direito patrimonial a ela
associados, furta também o direito moral do autor, ja que ela foi posta no mercado por um terceiro
que apenas a copiou.”

A contrafacdo ou falsificacdo trata da imitacdo de um produto, passando este como se
fosse original, levando o consumidor ao engano. Por outro lado, tem-se a pirataria, um crime que
trata da reproducédo ou distribuicdo ndo autorizada de obras protegidas por direitos autorais ou
propriedade intelectual, de modo a explorar economicamente obras criativas da moda sem
permissao, como por exemplo a copia e distribuicdo ilegal de desenhos, estampas, croquis. Trata-
se, entdo, de uma copia ilegal de conteudo protegido, mas, diferente da contrafacéo, nao utiliza
0 nome da marca.

Carvalho (2023) elenca bem essa distingdo ao afirmar que “a pirataria consiste na violagao
de direitos autorais. Portanto, todo aquele que copiar, comercializar ou usar produtos pirateados
é considerado um pirata”, ja a “falsificacdo consiste no ato ou efeito de falsificar, de adulterar”,
assim, cria-se criar a aparéncia de autenticidade e induz o consumidor a erro. Logo, para o autor,
nem sempre falsificacdo e pirataria podem ser consideradas atividades que tém o mesmo sentido.

Para ilustrar o mencionado, é possivel verificar o ocorrido com a marca brasileira Jouer
Couture, que acusou a empresa chinesa Shein de plagio por reproduzir uma de suas estampas. A
peca original da Jouer, uma camiseta com a estampa de uma onga ¢ a frase “T0 calma, mas t0
nervosa”, foi criada em 2019 e registrada no INPI. No site da Shein, na colecdo “Bilhan”, foi
encontrada uma camiseta semelhante sendo vendida por R$ 24,90, enquanto a original custa
R$ 172. Apos a acusagdo, a Shein afirmou que retiraria o produto do site (Marie Claire, 2022).

Em 2012, gracas a uma operacéo realizada com mandados de busca e apreenséo obtidos
pelos advogados da Louis Vuitton, foram apreendidos cerca de 3 mil produtos falsificados na
regido da Rua 25 de Marc¢o, em Sdo Paulo, entre eles varios artigos de vestuario e acessorios
(Agéncia Estado, 2012).

No ano anterior, a Associagédo Brasileira de Combate a Falsificagdo (ABCF) noticiou que
cerca de 1,3 milhdo de pecas foram apreendidas. Dentre as marcas, encontram-se Ralph Lauren,
Morena Rosa, Dudalina e outras. O prejuizo anual causado pelas falsificagbes foi estimado em
1,8 milhdo de reais (Romani, 2015).

Decerto, as consequéncias da falsificacdo vao além das perdas para a marca e para o pais

em termos de arrecadacdo, atingindo também os consumidores. A medida que aumentam as

2 0 video completo pode ser acessado em: https://www.tiktok.com/@francinyehlke/video/7543001581634063622.



https://www.tiktok.com/@francinyehlke/video/7543001581634063622

falsificagdes, diminui-se a compra de produtos originais, o que pode levar as marcas a reduzirem
seus investimentos diante do aumento dos riscos. Esse efeito repercute no consumidor final, que
passa a ter acesso a produtos de menor qualidade e menos novidade, contribuindo para a
estagnacdo do mercado. No &mbito econémico, essas praticas provocam prejuizos nas vendas,
implicam em perda de receita e até em desvalorizacdo da marca no mercado.

Em suma, a falsificacdo e a pirataria sdo praticas que afetam diretamente a industria da
moda, pois, embora de formas distintas, ambas comprometem a originalidade das criacdes e
desafiam a protecdo da propriedade intelectual. Dessarte, geram impactos ndo apenas para a
empresa, mas também para a economia local e nacional, para os consumidores que, muitas vezes,
adquirem um produto acreditando ser original ou até mesmo compram por engano algum item
sem saber gque se trata de uma cdpia de outra marca. Assim, o ciclo consumista continua a
prejudicar o brasileiro, e se faz necessario um olhar mais atento dos Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario a essas questdes pontuais.

3.2 Contrabando e Descaminho

Muitas vezes confundidos, contrabando e descaminho tratam de ilicitos penais que lesam
0 erario e prejudicam a economia nacional. Segundo o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios (2025), “o contrabando acontece quando alguém entra ou sai do pais trazendo
produtos cuja venda ¢ proibida por lei, como drogas, armas ou produtos falsificados.” A pena €
de 2 a 5 anos de reclusdo, conforme artigo 334-A do Codigo Penal. Para o doutrinador Fernando
Capez, “define-se como contrabando a entrada ou saida de mercadorias proibidas parcialmente
ou totalmente de serem circuladas” (Capez, 2009, p. 189).

Ja o descaminho “ocorre quando alguém importa ou exporta produtos que sdo permitidos
legalmente, mas sem pagar os tributos obrigatorios, o que configura fraude fiscal”. Conforme
artigo 334 do Codigo Penal, a pena ¢ de 1 a 4 anos de reclusdo. Assim, “o descaminho é uma
fraude cujo agente possui inten¢des em evitar o devido pagamento do imposto a ser retido sobre
a mercadoria circulante em sua integralidade ou de forma parcial” (Capez, 2009, p. 189). Jesus
ainda o define como a “fraude no pagamento de impostos e taxas devidos para 0 mesmo fim
(entrada ou saida de mercadorias ou géneros)”, (Jesus, 2002, p. 237).

Enquanto o contrabando trata da importagdo ou exportacdo de mercadoria proibida no
pais, o descaminho € a importacdo e exportacdo de mercadoria, mas sem pagar os devidos
tributos. Esses produtos entram no pais sem passar pelo devido controle aduaneiro, prejudicando
a economia nacional.

Conforme afirma o jurista Bittencourt (D’ Agostini; Feistler; Giraldi, 2014, p. 4), ndo ha
necessidade de intencdo de fraude por parte do agente para que o crime de descaminho seja



tipificado, uma vez que a simples entrada de mercadorias sem a passagem pelos procedimentos
alfandegarios ja o caracteriza. Em contrapartida, Capez entende que existe a necessidade do
emprego de algum método fraudulento (op. cit., p. 4).

Esses crimes, além de prejudicar a economia nacional, possuem um fundo politico-
criminal e tém como bem juridico a ser tutelado a administracdo publica e o erario. Ademais,
também sdo considerados crimes contra a ordem tributaria, uma vez que o bem tutelado é o
mesmao protegido pela Lei de Crimes de Ordem Tributaria (Lei 8.137/90).

Conforme entendimento do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (Apelagédo Criminal
n° 5000259-66.2021.4.03.6138), fica evidenciada a distincdo da pratica delitiva. O acérdao
evidencia que o contrabando se refere a importacdo de mercadorias proibidas, enquanto o
descaminho envolve a evasdo tributaria de produtos permitidos.

No caso em fomento, o réu foi condenado por ambos os crimes em concurso formal
préprio, gracas a internalizacdo de mercadorias de importacéo proibida (receptores ilegais de TV)
e mercadorias permitidas sem o pagamento de tributos.

O TRF3 rejeitou o pedido de desclassificacdo do crime de contrabando para descaminho,
uma vez que restou comprovada a consciéncia da ilicitude e a habitualidade do réu na prética do
crime, afastando também a aplicagdo do principio da insignificancia, ao destacar que a reiteracdo
criminosa impede sua incidéncia, mesmo quando o valor dos tributos € baixo.

A jurisprudéncia reforca a lesividade ao erario e a economia nacional, justificando a

aplicacdo da norma penal. Veja-se:

PENAL. PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. CONTRABANDO E
DESCAMINHO. DESCLASSIFICACAO DO CRIME DE CONTRABANDO PARA
O PARA O CRIME DE DESCAMINHO. INADIMISSIBILIDADE. DESCAMINHO.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA AFASTADO. CONCURSO FORMAL
PROPRIO ENTRE OS CRIMES DE DESCAMINHO E DE CONTRABANDO.
ALTERACAO DE OFICIO. PENAL — Apelacdo Criminal sobre contrabando e
descaminho — apelacdo desprovida. ..] Materialidade e autoria comprovadas;
impossibilidade de desclassificagdo do contrabando para descaminho, por se tratar de
conduta que internalizou mercadorias proibidas e permitidas. [...] Ademais, pelas
circunstancias do crime, o réu tinha ciéncia da ilicitude das mercadorias, nao se
tratando de pessoa leiga, ja que, por ter realizado inimeras viagens ao Paraguai
com proposito comercial, fazendo disso 0 seu meio de vida, permite-se concluir que
possui certa experiéncia no comércio de materiais eletronicos trazidos do exterior.
Logo, por meio da mesma conduta, em concurso formal impréprio, internalizou
mercadorias de importacao proibida e de importacdo permitida, configurando os
delitos de contrabando e de descaminho, respectivamente, ndo havendo que se falar
em desclassificacdo do crime de contrabando para o crime de descaminho Principio da
insignificancia afastado em razdo da reiteracdo delitiva, independentemente do valor do
tributo ndo recolhido (jurisprudéncia do STF e STJ). Por fim, reconheceu-se o concurso
formal proprio (art. 70 do CP) — alteracéo de oficio — e manteve-se a condenagdo. [...]
(TRF-3 - ApCrim: 50002596620214036138, Relator.: Desembargador Federal ANDRE
CUSTODIO NEKATSCHALOW, Data de Julgamento: 11/06/2024, 52 Turma, Data de
Publicacdo: Intimacéo via sistema DATA: 13/06/2024)



Através da operagdo “Barba Negra”, deflagrada em S@o Paulo em outubro de 2024, a
Receita Federal visou apreender toneladas de mercadorias irregulares introduzidas em territério
nacional sem o devido controle aduaneiro, oriundas de crime de contrabando ou descaminho. Foi
noticiado que o valor das apreensGes poderia chegar a R$ 500 milhGes (RFB, 2024).

Para atingir o polo central do comércio irregular em Séo Paulo na fase inicial participaram
72 servidores da RFB e 38 agentes da Policia Rodoviaria Federal (PRF). Até 07 de novembro de
2024, haviam sido apreendidos mais de 20.000 volumes contendo vestuarios e cal¢ados. Essas
mercadorias saem de S&o Paulo e abastecem todo o Brasil, fazendo com que haja um prejuizo de
bilhGes de reais por ano com sonegacédo de impostos e concorréncia desleal.

Para elucidar o demonstrado, tem-se o acérdao do Tribunal Regional Federal da 3% Regido
(Apelacdo Criminal n°® 5002381-04.2023.4.03.6002), responsavel por manter a condenacdo de
um réu pelo crime de descaminho, em concurso de pessoas. Segundo o entendimento do tribunal,
ficou reconhecida a materialidade delitiva atraves dos documentos fiscais emitidos pela Receita
Federal, como o termo de apreensdo e o demonstrativo dos créditos tributarios, e ndo houve
violacao ao contraditério ou a ampla defesa, visto que a defesa teve acesso a todas as provas.

Ante a documentagédo juntada, o0 TRF3 dispensou o laudo pericial para comprovar a
origem estrangeira e o valor das mercadorias, destacando que os valores indicados pela Receita
Federal sdo validos e mais confiaveis do que as comparacdes que a defesa apresentou, retiradas

de sites de e-commerce.

APELA(;AO CRIMINAL. ARTIGO 334, CAPUT, C/C ARTIGO 29, AMBOS DO
CODIGO PENAL. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. VIOLAGAO.
INOCORRENCIA. DIVERGENCIA DE VALORES DOS BENS APREENDIDOS.
INDIVIDUALIZA(;AO DAS MERCADORIAS. LAUDO PERICIAL.
PRESCINDIBILIDADE. MATERIALIDADE COMPROVADA. AUTORIAE DOLO
DEMONSTRADOS. DETRACAO INCABIVEL. APELO DA DEFESA
DESPROVIDO. — Apelo da defesa desprovido. ...] Reconheceu-se a observancia do
contraditério e da ampla defesa, ndo havendo nulidade. [...] Divergéncia de valores
apontada pela defesa ndo infirmou a valoracdo da Receita Federal, cujos documentos e
procedimentos (art. 65 da Lei n® 10.833/2003) séo considerados habeis e confidveis para
fins de fiscalizagdo aduaneira; comparagdes com anuncios de e-commerce foram
reputadas frageis. [...] A materialidade restou comprovada por Termo de Apreensao,
Relacdo de Mercadorias, Demonstrativo de Créditos Tributarios Evadidos e
Representacdo Fiscal para Fins Penais — indicando 8.060 reldgios e 355 kg de
vestuério. [...] A origem estrangeira das mercadorias pode ser demonstrada por esses
meios, sendo desnecessario laudo pericial para comprovar materialidade. [...] A autoria
e 0 dolo foram demonstrados pelo auto de prisdo em flagrante e provas
orais/circunstanciais. Quanto a detragéo, reconheceu-se o desconto dos dias de custddia,
mas tal computagdo néo altera o regime de cumprimento da pena. [...] (TRF-3 - ApCrim:
50023810420234036002, Relator.: Desembargador Federal JOSE MARCOS
LUNARDELLI, Data de Julgamento: 13/09/2024, 11* Turma, Data de Publica¢&o:
DJEN DATA: 20/09/2024)

O Tribunal Regional Federal da 1% Regido se posicionou contra a pratica de contrabando
de vestuario falsificado, reafirmando que a importacéo de itens, cuja entrada no pais € proibida e

gue ndo atenda as exigéncias legais, configura o crime previsto no art. 334-A, 8 1°, IV, do Cadigo



Penal, afastando a possibilidade de desclassificagdo para o crime contra a propriedade industrial
previsto no art. 190, I, da Lei 9.279/1996.

Portanto, restou evidenciado que, nesses casos, ndo é possivel incidir o principio da
insignificancia, por se tratar de bem juridico protegido que envolve o controle aduaneiro e a

seguranca nacional, fato que independe do valor do tributo eventualmente envolvido. Veja-se:

PENAL E PROCESSO PENAL. CONTRABANDO DE VESTUARIO
FALSIFICADO. ART. 334-A, § 1° IV, DO CP . DESCLASSIFICACAO PARA O
DELITO DO ART. 190 DA LEI 9.279/1996. IMPOSSIBILIDADE .
MATERIALIDADE E AUTORIA INCONTROVERSAS. REDUCAO DA PENA DE
PRESTACAO PECUNIARIA. 1. A materialidade e a autoria ficaram incontroversas
nos autos . 2. A importacdo de produtos falsificados, cuja importacdo seja proibida e
ndo obedeca as exigéncias legais, configura o delito de contrabando tipificado no art.
334-A do Cadigo Penal, e ndo prospera a pretensdo da defesa de ver a conduta do réu
desclassificada para o crime do art. 190, I, da Lei 9 .279/1996. Precedente do STJ. 3.
Segundo o entendimento jurisprudencial firmado nas Cortes Superiores, ndo se aplica o
principio da insignificancia, independentemente do valor do tributo, quando o bem
tutelado envolve o interesse da Administracdo no controle de entrada e saida de
produtos do territério nacional, bem como outras questdes, como as relativas a salde e
a seguranca, entre outras. Precedentes. 4. Dosimetria adequada. 5. Reducéo da pena
pecuniaria para o menor valor previsto em lei, no caso, 1 (um) salario-minimo (CP, art.
45, § 1°. 6. Apelacdo a que se da& parcial provimento (TRF-1 - ACR:
00034737720164014200, Relator.. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO
CARMO CARDOSO, Data de Julgamento: 02/09/2022, 3? Turma, Data de Publicacéo:
e-DJF1 02/09/2022 PAG e-DJF1 02/09/2022 PAG)

Indo mais além, destacam-se as Triades, organizacGes responsaveis pela pirataria de
marcas, contrabando, prostituicdo, falsificacdo de cartdes de crédito, trafico de drogas, armas e
pessoas, evidenciando a gravidade e a complexidade da criminalidade no Brasil.

No pais, Law Kim Chong aliou-se a uma rede paraguaia fornecedora de produtos
estrangeiros, criando a Triade sino-brasileira, aproveitando-se da banaliza¢do do contrabando, do
descaminho e da pirataria. Segundo o Instituto Brasileiro Giovanni Falcone, “no Brasil, a Triade
sustenta-se pelas mercadorias estrangeiras pirateadas, pela corrupcdo de autoridades e por
‘advogados’ criminosos” (Medeiros, 2005).

A questdo ndo se restringe apenas aos grandes chefdes do tréfico e da mafia, mas
encontra, em seu &mago, o cidadao brasileiro, que contribui, de forma direta ou indireta, para que
tais crimes ocorram, como pontua Medeiros (2005):

Tenho como certo que a grande dificuldade do combate a pirataria é que o cidaddo
comum, mesmo sem saber, acaba sendo aliado do crime organizado. Levada pela ideia
de que esta apenas tendo lucro na compra de um produto barato e ajudando o camel6 a
sobreviver, a sociedade ajuda o crime organizado a lavar seu dinheiro e a financiar a

droga que mata nossos jovens e o contrabando de armas que serve a bandidagem. E
preciso um grande, sério e continuo trabalho. (Medeiros, 2005).

Dito isto, conclui-se que contrabando e descaminho sdo figuras penais autdbnomas e
dotadas de elementos normativos e lesivos distintos, poréem ambos tém como ndcleo valorativo

a protecdo do erério e da administragdo publica, razdo pela qual se inserem, também, no &mbito



dos crimes contra a ordem tributaria. Logo, os produtos objetos do crime ao fugirem do controle
contribuem para a alimentacdo de um ciclo de irregularidade, que se estende desde sonegacéo
fiscal até o enfraquecimento da propriedade intelectual, influindo diretamente na livre

concorréncia.
3.3 Lavagem de Dinheiro

A lavagem de dinheiro esta tipificada no artigo 1° da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998
(Brasil, 1998), e é caracterizada pela ocultacdo ou dissimulacdo da origem, natureza, localizacéo,
movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou valores, provenientes, direta ou indiretamente,
de infracdo penal.

Dentro da indUstria da moda, ela ocorre por meio da facilidade de utilizacdo de bens cuja
valoracdo é subjetiva, como, por exemplo, no setor de luxo e de joias. Dentre as praticas,
destacam-se a abertura de lojas de fachada ou a venda superfaturada de produtos de luxo como
meios de lavagem, além da revenda. Como observa Oliveira (2016), ndo é a empresa em si, mas
a atuacdo inadequada daqueles que a operam, aliada a natureza do negadcio juridico, que contribui
para a instrumentalizacdo do crime.

Com a Acdo Penal decorrente da “Operacao Lava Jato”, o proveito ilicito por meio da
aquisicdo de joias tomou conta dos noticiarios brasileiros, principalmente ao ficar evidenciado
que parte desses produtos havia sido adquirida de renomadas joalherias (Rizzo, 2016). Tal
constatacdo evidenciou que essas empresas nao seguiam a risca as politicas publicas e diretrizes
para a prevencdo desse crime, 0 que gerou um impacto negativo em sua imagem corporativa.

Para tanto, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), 6rgdo de
inteligéncia financeira responsavel por receber, examinar e identificar operacdes suspeitas de
lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo, elabora os Relatdrios de Inteligéncia
Financeira (RIFs) que indicam movimentacdes atipicas ou indicios de ilicitos, e 0s encaminha as
autoridades competentes, como Ministério Publico e Policia Federal, aléem de estabelecer normas
de compliance e due diligence. Atualmente, é um grande aliado no combate ao crime, uma vez
que atua através do monitoramento das transacGes e da fiscalizacdo de atividades suspeitas,
destacando como o mercado de luxo pode se transformar em um canal de ocultagédo de dinheiro
sujo.

A incidéncia desse crime se deve principalmente ao fato de que, nos ultimos anos, o
mercado de bens de luxo se transformou em um ambiente fértil para esquemas de ocultagdo de
capitais ilicitos. Segundo a Financial Action Task Force, muitas vezes artigos como pedras
preciosas, arte e bens de luxo sdo utilizados para armazenar valor para que sejam vendidos

posteriormente, uma vez que esses bens oferecem grande “valor concentrado™:



“Where needed, real estate or other assets, such as precious gems, art or luxury goods
and vehicles, are used to store value for later sale. Criminals seek assistance in
purchasing real estate overseas, and PMLs have been known to use elaborate schemes
involving layers of shell companies to facilitate this.” (FATF, Professional Money
Laundering, p. 17)®

Destaca-se também a mobilidade, pela facilidade das pecas de luxo em atravessar
fronteiras, serem revendidas rapidamente ou “incorporadas” a perfil social de consumista, o que
dificulta a identificacdo e posterior investigacdo, por serem ativos de alto valor e dificil
rastreamento, além de outras carateristicas como exclusividade, elevada margem de valorizacéo,
dispersao geogréafica. Deste modo, no Direito da Moda, faz-se uma analise de como um acessorio
de grife pode funcionar tanto como simbolo de status quanto como instrumento de dissimulacéo
de proveitos criminosos.

A Trade-Based Money Laundering (TBML), a saber, a Lavagem de Dinheiro Baseada
em Comeércio, trata do processo realizado para disfarcar produtos do crime e movimentar valores.
Isso acontece gracas as transacfes comerciais que tem o objetivo de legitimar a origem ilicita
(FATF, 2006).

Assim, se adquire bens de alto valor com recursos provenientes do crime, que depois sao
vendidos no exterior (FATF, pag. 30, 2018). Os itens de luxo aparecem como forma de integracao
do dinheiro sujo ao mercado formal, se incluindo como uma forma de investimento disfarcado e
repatriacdo de capitais ilicitos.

Conforme noticia publicada pelo portal Metrdpoles, no Brasil as grifes Dolce & Gabbana
e Hermés tiveram valores bloqueados — R$ 1 milhdo e R$ 2,7 milhGes respectivamente — no
ambito da Operacéo Integration, que apura lavagem de dinheiro por meio de bens de luxo.

O bloqueio judicial ¢ uma medida cautelar que visa a preservacdo patrimonial e a
interrupcao do ciclo de lavagem de dinheiro, nos termos da Lei n® 9.613/1998, o sequestro, a
apreensdo e o bloqueio de bens quando provenientes, direta ou indiretamente, de atividade
criminosa é autorizado.

Art. 42 O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Piblico em 24 (vinte e
quatro) horas, havendo indicios suficientes de infracdo penal, podera decretar medidas
assecuratorias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou existentes em

nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes
previstos nesta Lei ou das infracGes penais antecedentes. (Lei n®9.613/1998, BRASIL).

O que ¢ corroborado pelo Codigo de Processo Penal, em seu artigo 125, ao dispor que “o

sequestro podera ser decretado quando houver indicios veementes da proveniéncia ilicita dos

3 Traducdo: “Quando necessario, bens iméveis ou outros ativos, como pedras preciosas, arte ou artigos de luxo e
veiculos, sdo usados para armazenar valor para venda posterior. Os criminosos buscam assisténcia na compra de
imoveis no exterior, e lavadores profissionais de dinheiro tém sido conhecidos por utilizar esquemas elaborados
envolvendo camadas de empresas de fachada para facilitar isso.”



bens”. Quando adotadas, tais medidas tém carater preventivo e disruptivo, visando impedir que
0 produto do crime continue circulando no mercado e garantir a eficacia da persecucéo penal,
evitando a dissipacdo do patrimonio ilicito, e representando a resposta juridica a criminalidade
economica sofisticada.

Faz-se necessario salientar que a grife ou empresa ndo figura como investigada
diretamente no crime de lavagem de dinheiro, todavia pode ser responsabilizada civil e
administrativamente se comprovado que ndo foram utilizados corretamente 0s mecanismos de
controle interno para evitar que o que crime acontega. Conforme 0 9° e 10° da Lei n°®9.613/1998,
elas possuem um dever da prevencédo a lavagem de dinheiro, através da obrigacdo de identificar
clientes, manter registros de transacdes e comunicar operacfes suspeitas.

A lavagem de dinheiro no setor da moda configura-se como um desafio relevante a
persecucdo penal e a integridade do mercado de luxo, em razdo da facilidade de dissimulacdo
dada a subjetividade na precificacdo desses bens. Assim faz se necessario que se desenvolvam
mecanismos adaptados as especificidades do segmento de luxo, para um monitoramento
transacional efetivo visando uma linha de cooperacdo estreita com autoridades competentes, para

que se mitiguem os riscos e preserve a reputacéo do setor.
4 CONSEQUENCIAS PARA INDUSTRIA, CONSUMIDORES E EMPRESAS

A industria da moda trata de um setor multifacetado, com uma cadeia produtiva que vai
desde o design até a comercializacdo em massa. Esse fato gera muitos empregos e movimenta
uma parte significativa da economia mundial e nacional, o que foi demonstrado em um estudo
realizado pela Associacdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confeccdo (ABIT), que concluiu
que o setor téxtil brasileiro gera mais de 1,33 milhdo de empregos formais e cerca de 8 milhdes
ao considerar os indiretos e o efeito renda (ABIT; IEMI, 2023).

Todavia, como restou evidenciado, ocorrem muitos crimes nesse setor, 0 que causa danos
reputacionais as marcas, viola os direitos autorais, prejudica a inovagédo e lesa consumidores e
produtores.

Internacionalmente, gracas a falsificagdo, contrabando e descaminho, de acordo com a
European Union Intellectual Property Office (EUIPO, 2024), o setor de vestuario formal perdeu,
em média, quase 12 bilhdes de euros em vendas anuais entre 2018 e 2021. Esse valor representa
5,2% das vendas de vestuario na Unido Europeia.

Pontua-se ainda, como consequéncia direta, a industria de vestuario empregou cerca de
160 mil pessoas a menos por ano no mesmo periodo. Além disso, o estudo aponta que as perdas

nas vendas de cosmeticos atingiram aproximadamente 3 bilhGes de euros, equivalentes a 4,8%



do total de vendas, resultando em uma reducdo estimada de quase 32 mil empregos na industria
de cosméticos da UE (EUIPO, 2024).

Um fator que contribuiu para esse cenario foi a expansdo do uso da internet advinda da
globalizacdo, pois, apesar do aumento do alcance das marcas e da relagdo com os consumidores,
levantou um alerta sobre a necessidade de uma protecdo legal de seus ativos de propriedade
intelectual efetiva. Com a banalizacdo da falsificacdo e das demais praticas criminosas ha um
enfraquecimento do respeito a propriedade intelectual, o0 que gera a desvalorizacdo da
originalidade e da marca como simbolo, tornando o consumidor parte do ciclo que alimenta o
crime.

Se o consumidor se torna parte do crime, logo parte do problema, ele também é parte da
solucdo. Consumidores exigentes, que valorizam a originalidade e a qualidade, que
compreendem as consequéncias penais e 0s possiveis danos, contribuem para reduzir sua
incidéncia.

Nesse caso, além da oferta, a procura exerce papel determinante: quanto mais 0s
brasileiros consumirem mercadorias advindas de meios ilicitos, mas o mercado crescerd. A
mentalidade capitalista se impregnou na populagao e precisa ser transformada, a frase “eu sei que
¢ falso mas eu comprei” nao pode prevalecer.

Por outro lado, o consumidor também sofre com a falsificagdo, uma vez que pode ser
levado pelo engano a pagar caro por falsificacdes acreditando que sdo originais. A circulacdo de
produtos de qualidade duvidosa com 0 nome da grife compromete a reputacéo e o valor simbolico
da marca (brand equity) construidos ao longo dos anos.

Ligia Abreu afirma que “A confianga € um dos pilares do mercado de luxo, e qualquer
mancha na reputagio pode comprometer anos de constru¢do de imagem.” (Abreu, 2019).
Segundo a revista Forbes (UMAKANTH et al., 2024), ap6s comprar mercadorias falsificados
online, 52% dos compradores perderam a confianca e 64% perderam a fé nos marketplaces
online.

Para as marcas e designers, a penetracdo de imitagdes no mercado dificulta e limita a
capacidade de recuperar o investimento despendido no processo de criacdo, cerceando 0sS
métodos de distribuicdo e licenciamento dos produtos. Como consequéncia, isso desencoraja a
criacdo de itens originais e limita a inovacdo, além de ser um fator que pode desconstruir ou
fragilizar a imagem corporativa criada, afastando as partes interessadas (stakeholders) e
ocasionando queda nas vendas.

Outro ponto a ser mencionado € a concorréncia desleal, que abrange atos que, de forma
fraudulenta, desviam a clientela e confundem o consumidor, com o intuito de tirar vantagem

indevida da reputacdo de outra marca. Sdo agdes ou omissdes que violam a ética e a lei,



prejudicando os concorrentes e obtendo vantagens ilegitimas no mercado. Tal conduta viola a
boa-fé e a livre concorréncia, sendo tipificada pelo artigo 195 da Lei de Propriedade Industrial.
Nesse caso, quando alguém se beneficia do prestigio e da identidade visual de uma marca
legitima, afetando tanto o titular quanto o mercado, pode-se considerar que ocorreu uma forma
de concorréncia desleal, comprometendo as relagdes comerciais.
“Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem:
I — publica, por qualquer meio, falsa afirmacéo, em detrimento de concorrente, com o
fim de obter vantagem;
Il — presta ou divulga, acerca de concorrente, falsa informagédo, com o fim de obter
vantagem;
111 — emprega meio fraudulento, para desviar, em proveito préprio ou alheio, clientela
de outrem;
[...] IV — usa expressdo ou sinal de propaganda alheios, ou os imita, de modo a criar
confusdo entre os produtos ou estabelecimentos;

[...] X —comete qualquer outro ato contrario aos usos honestos e costumes comerciais,
que tenha por fim desviar clientela de outrem.” (BRASIL, 1996).

Para combater as irregularidades, a Receita Federal mantém o Sistema de Combate a
Pirataria (SCP), que permite que detentores de marcas registradas no INPI solicitem intervencédo
aduaneira para impedir a entrada de produtos falsificados no Brasil. Ele é gratuito e objetiva
proteger os direitos de propriedade intelectual, garantindo que as mercadorias que violem as
diretrizes sejam retidas na fiscalizacdo, contribuindo para a protecdo das empresas, dos
consumidores e da economia nacional.

No tocante ao &mbito legal, 0 ordenamento juridico brasileiro, prevé diversas legislacdes
que visam assegurar a protecdo a propriedade intelectual e reprimem praticas ilicitas como
contrabando, descaminho, falsificacdo e pirataria. Em conjunto, elas normas formam um
arcabouco juridico solido que busca coibir praticas criminosas.

Se destacam: a Lei da Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/1996), tipifica condutas que
violam marcas e patentes; o Codigo Penal Brasileiro, tipifica os crimes de contrabando e
descaminho (arts. 334 e 334-A); o Cadigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689/1941), regula
os procedimentos de investigacédo e repressao penal; a Lei dos Crimes contra a Ordem Tributaria
(Lei n° 8.137/1990), elencaa condutas que lesam o fisco e favorecem o comércio ilegal; Lei n°
9.613/1998, dispGe sobre os crimes de lavagem de dinheiro; a Lei de Direitos Autorais (Lei n°
9.610/1998), protege as cria¢des; Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014); Lei de Direitos
Autorais (Lei n° 9.610/1998 )., preservar a livre concorréncia e proteger os direitos de
propriedade intelectual no Brasil.

Conforme decisdo emanada do TJ-SP (2023), é possivel verificar a incidéncia da
responsabilidade civil por violagdo de marca, envolvendo a oferta e venda de produtos

falsificados das marcas Reebok e Adidas, apreendidos em agéo cautelar de busca e apreensao.



O Tribunal (TJ-SP, 2023) reconheceu uma infragdo quanto ao direito de exclusividade
das autoras, de modo a incidir a violacdo da propriedade industrial. Como consequéncia, 0 juizo
determinou a indenizacao por danos morais e a apuracéo dos lucros cessantes conforme o critério
mais vantajoso a vitima, nos termos do art. 210 da Lei de Propriedade Industrial (LPI), além da
pena de perdimento e destruicdo dos produtos falsificados, nos termos do art. 202, 11, da LPI.

Entendeu, ainda, que, nesses casos, 0 dano moral é presumido, uma vez que a simples
violacdo é suficiente para afetar a imagem e a reputacdo das empresas, fixando a indenizacgéo de
acordo com a participacdo de cada demandada. Também foi aplicada, sendo a apelacdo provida
em todos o0s aspectos. Observe-se:

RESPONSABILIDADE CIVIL — Dano material — Marca — Reebok e Adidas — Oferta
e venda de produtos contendo as marcas das autoras — Produtos falsificados apreendidos
em acdo cautelar de busca e apreenséo — Direito de exclusividade violado — Condenagéo
ao pagamento de lucros cessantes — Apuragdo do prejuizo pelo critério mais vantajoso
as vitimas do ato ilicito, dentre os descritos no art. 210 da LPI — Apelacéo provida para
este fim. DANO MORAL — Marca - Reebok e Adidas — Oferta e venda de produtos
contendo as marcas das autoras — Produtos falsificados apreendidos em acgéo cautelar
de busca e apreensdo — Direito de exclusividade violado — Concorréncia desleal
configurada — Simples fato da violacdo da propriedade industrial apto para abalar a
imagem e reputacdo das demandantes — Prejuizo extrapatrimonial presumido — Pedido
de indenizagdo por dano moral procedente — Verba indenizatéria fixada em valores
variados, a depender da demandada — Indenizatoéria procedente — Apelagéo provida para
este fim. PROPRIEDADE INDUSTRIAL — Apreensdo de produtos falsificados —
Violagdo de direito marcéario reconhecida — Pena de perdimento e destruigdo dos
produtos, as expensas das Rés — Inteligéncia do art . 202, I, da LPI — Apelag&o provida
para este fim. Dispositivo: ddo provimento. (TJ-SP - Apelagéo Civel: 0135219-93.2011
.8.26.0100 S&o Paulo, Relator.: Ricardo Negrédo, Data de Julgamento: 23/02/2023, 22
Céamara Reservada de Direito Empresarial, Data de Publicacdo: 23/02/2023).

Em suma, conclui-se que esses crimes ndo acontecem de forma isolada, mas sim possuem
uma conexdo, criando redes criminosas complexas que vao da falsificacdo ao contrabando e a
lavagem de dinheiro. Isso revela que é um assunto muito mais amplo do que se pode prever. Vai
além de simples delitos e infragdes penais, uma vez que estd intimamente ligado a sociedade e

aos reflexos na vida de cada brasileiro que consome esses produtos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa evidenciou que a relacdo entre o Direito Penal e a indUstria da moda
vai além da simples repressdo as praticas ilicitas, revelando-se um campo fértil para a reflexdo
sobre a protecdo da propriedade intelectual, a ética empresarial e a responsabilidade social.
Verifica-se que, para proteger uma marca no segmento da moda, faz-se necessario adotar um
conjunto de medidas juridicas e administrativas, envolvendo para isto todos os poderes da

Republica, visando garantir a integridade e a reputacdo da empresa no mercado.



A Lei de Propriedade Industrial (Lei n®9.279, de 14 de maio de 1996) criou mecanismos
que visam coibir préaticas desleais e desencorajar a falsificacdo e o trafico. Dentre as medidas
possiveis, destaca-se 0 registro da marca no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI),
que possui validade de 10 anos. Por meio dele, o titular adquire o direito de uso exclusivo, além
de proteger o design dos produtos em todas as suas formas e obter o necessario amparo legal para
agir contra os falsificadores, o que permite que o detentor da marca tome medidas administrativas
e judiciais.

Nesses casos ao ingressar com acao, é possivel a busca por indenizagdes por danos
materiais imorais bem como a apreensdo e destruicdo de produtos falsificados. Como
anteriormente citado, o judiciario atua conjuntamente com os 6rgédos publicos - Receita Federal,
Policia Federal e Procons — para coibir a comercializacdo de mercadorias falsificadas.

Faz-se necessario também o monitoramento do mercado, notadamente no ambiente
digital. Com o uso da inteligéncia artificial e de outros meios tecnolégicos, a grife pode
identificar rapidamente a venda de produtos falsos verificando falhas em seu proprio sistema e
adotando medidas preventivas e corretivas. As empresas tém o dever legal e moral de adotar
medidas de compliance, rastreabilidade e tecnologias antifalsificacdo, além de educar o
consumidor sobre os impactos do consumo irregular.

Todavia, o0 estudo do demonstrou que, apesar do ordenamento juridico brasileiro possuir
normas eficazes, os maiores desafios encontram-se na fiscalizacdo administrativa, na efetividade
da aplicacdo penal e na conscientizacao coletiva sobre as consequéncias econdmicas, sociais e
juridicas dos crimes que permeiam o setor. O consumidor possui um papel relevante na pratica
de ilicitos, uma vez que é ele que impulsiona o0 mercado, assim ao optar por produtos originais,
ele ndo apenas preserva seus direitos e garantias, mas também contribui para um ambiente
comercial mais justo e sustentavel.

Constatou-se que delitos como falsificagdo, pirataria, contrabando, descaminho e
lavagem de dinheiro ndo afetam apenas a economia nacional e a arrecadacéo tributaria, mas
também fragilizam a confianca dos consumidores e comprometem a reputacéo das marcas.

O Estado, por sua vez, deve fortalecer a fiscalizagao e a atuagdo conjunta com o Conselho
Nacional de Combate A Pirataria (CNCP), ampliando a efetividade das agbes repressivas e
preventivas. Para tanto, faz-se necessario a adocdo de mecanismos atuais, dentre eles o
blockchain, certificacGes e auditorias internas.

Esses ilicitos revelam a necessidade de uma atuagao conjunta entre Estado — Executivo,
Legislativo e Judiciario -, empresas e sociedade civil, buscando fortalecer os mecanismos de

controle, rastreabilidade e compliance no mercado da moda. De fato, mesmo diante do extenso



arcabouco juridico, conclui-se que o problema no Brasil ndo é a auséncia de legislagdo, mas sim
a falta de sua efetivacéo.

E necessaria uma conscientizacdo da populacdo, aliada a um trabalho com foco
educacional, visando mudar a mentalidade dos brasileiros. Torna-se indispensavel promover
uma cultura de legalidade, baseada na valorizacéo da criatividade e da originalidade, valorizando
a moda como expressao artistica e social.

Conclui-se que a protecdo da moda ultrapassa o campo juridico, alcan¢ando o espectro
social, cultural, moral, politico e ético. Logo, o combate a falsificacdo e a pirataria demanda uma
atuacdo integrada entre marcas, Estado e sociedade. A protecdo da propriedade intelectual,
especialmente no setor da moda, ¢ uma medida impositiva e deve envolver todos os setores da
sociedade organizada, inclusive a nivel internacional. E essencial promover um debate publico
para que 0 consumidor se conscientize sobre todos os aspectos e reflexos de suas atitudes, além
das consequéncias legais, sociais e econdmicas para o Estado brasileiro.
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