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RESUMO

A pandemia do Coronavirus, iniciada no ano de 2020, mudou a vida em varios aspectos, tendo
como um deles, a visdo a respeito das habitagcdes. Vindos de tendéncias cada vez mais
minimalistas, principalmente em relacdo ao espaco, foram necessarios, em alguns casos,
improvisos para atender as novas necessidades demandadas pelo isolamento social. Com o
intuito de incitar uma reflexdo sobre como serdo os projetos de novas moradias a partir da
pandemia, efetuou-se um estudo sobre o comportamento do mercado imobiliério na tipologia
apartamentos na cidade de Rio Grande/RS para entender o comportamento deste setor nos
quatro anos anteriores a pandemia. Uma das formas de examinar se as variaveis influenciam
direta ou indiretamente no valor final do imdvel, é por meio da analise estatistica,
fundamentando-se em caracteristicas como localizagdo, area de uso comum ou privativo,
padrdo construtivo, entre outros. A partir de dados amostrais, este trabalho visa analisar o
comportamento da varidvel dependentes em relacdo as variaveis independentes selecionadas
nos anos anteriores a pandemia, por meio da inferéncia estatistica e do Método Comparativo
Direto de Dados de Mercado. Fundamentado nisso, observou-se a importancia de todas as
variaveis independentes em relacéo a varidvel dependente, além do comportamento decrescente
da variavel “ano” e redu¢ao na média de area total dos imoveis.

PALAVRAS-CHAVE: Coronavirus, mercado imobiliario, analise regressao linear.

ABSTRACT

The Coronavirus pandemic, which started in 2020, changed life in many ways, one of which
was the view on housing. Coming from increasingly minimalist trends, especially in relation to
space, it was necessary, in some cases, to improvise to meet the new needs demanded by social
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isolation. In order to incite a reflection on how new housing projects will be after the pandemic,
a study was carried out on the behavior of the real estate market in the typology of apartments
in the city of Rio Grande/RS to understand the behavior of this sector in the four years prior to
the pandemic. One of the ways of examining whether the variables directly or indirectly
influence the final value of the property is through statistical analysis, based on characteristics
such as location, common or private use area, construction pattern, among others. Based on
sample data, this work aims to analyze the behavior of the dependent variable in relation to the
independent variables selected in the years prior to the pandemic, through statistical inference
and the Direct Comparative Method of Market Data. Based on this, the importance of all
independent variables was observed in relation to the dependent variable, in addition to the
decreasing behavior of the variable “year” and the reduction in the average total area of the
properties.

KEYWORDS: Coronavirus, real estate market, linear regression analysis.
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INTRODUCAO

A cidade do Rio Grande ¢ o municipio mais antigo do Rio Grande do Sul, situada na
regido sul do estado, possuindo uma area territorial de 2.709,39 km? e populagao estimada de
211.965 habitantes de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE, 2020)

Segundo Martins (2014), Rio Grande sempre foi um municipio caracteristico pela sua
intensa atividade industrial, o que proporcionou inumeras vagas de emprego ¢ grande destaque
nacional. Ainda de acordo com a autora, a industrializacdo no municipio dividiu-se em dois
ciclos, o primeiro caracterizado pela industria té€xtil e frigorifica ¢ o segundo pela
implementagdo do setor petrolifero, sendo o porto considerado o elemento chave no
desenvolvimento de ambos. No ano de 2006, houve um novo ciclo de prosperidade para o

municipio, devido ao desenvolvimento do Polo Naval.

Com investimentos de mais de 10 bilhdes de reais, abriram-se mais de 30.000 vagas de
empregos diretos e indiretos segundo Silva et al. (2012). Esse ambiente econdomico e promissor,
por nao possuir mao-de-obra qualificada suficiente para atender a demanda, atraiu assim
empresas € pessoas dos mais diversos locais em busca de oportunidades. O aumento
populacional da cidade estimulou investimentos nos mais variados setores, como por exemplo,
hotelaria, ramo alimenticio, imobilidrio e em especial a construcao civil que, indiretamente,
supriu cada um dos nichos anteriormente citados, inclusive o proprio Polo Naval. Acelerando,
assim, o crescimento deste setor, onde incorporacdes como shopping, hotéis e condominios
residenciais comecaram a ser idealizados, além de inumeras obras de pequeno porte

desenvolvidas em diversas regides da cidade (RAMOS; MARTINS, 2017).

Com o aumento da demanda por moradia e escassez de ofertas, de acordo com Silva et
al. (2012), o preco dos imdveis no municipio entre os anos de 2000 e 2012 aumentou
consideravelmente, chegando a alguns casos especificos em até mais de 500%. Em andlise feita
pelos autores em relagao aos seis anos anteriores ao Polo Naval, entre 2000 e 2006, percebe-se
uma variacgao de preco de até 70%. Ja em relagdo aos seis anos a partir da implantacao do Polo,

de 2006 a 2012, os valores elevaram-se a mais de 330%.

A dependéncia de investimentos externos representava um risco ao municipio que ficou
evidente alguns anos depois. Com o declinio do setor naval, devido a uma crise politica e
econémica no Brasil, a partir de 2015 comecaram a ocorrer inumeras demissdes (CUNHA,;

RUCKERT, 2019). Dessa maneira milhares de pessoas ficaram desempregadas e outras
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voltaram para as suas cidades de origem, causando um grande impacto na economia da cidade

como um todo.

Segundo Dantas (2012) os trés componentes que formam o mercado imobilidrio sao: os
bens levados a mercado, as partes interessadas em vendé-los e as partes interessadas em
compra-los. O quantitativo desses componentes define a formagao dos pregos e, de acordo com
0 autor, o cendrio ideal é composto por um niimero consideravel de compradores e vendedores
e por uma quantidade de bens equilibrada. Assim, chega-se a um estado de concorréncia
perfeita, alcancando um valor justo para se pagar por um bem. Esse equilibrio ndo aconteceu
em nenhum dos dois momentos vivenciados pela cidade de Rio Grande, fazendo com que o

mercado imobiliario fosse diretamente afetado.

Com o tempo, o municipio foi se adaptando a nova realidade, no entanto, no dia 11 de
marg¢o de 2020, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) declarou estado de pandemia devido
a Covid-19, causado pelo novo Coronavirus. Por se tratar de uma doenga com elevada
transmissibilidade, foram adotadas medidas de isolamento social para tentar evitar um colapso
no setor de saude, favorecendo o desenvolvimento de uma nova crise global. Em nota emitida
pelo Governo Federal (Brasil, 2020), evidenciou-se que os impactos economicos da crise do
Coronavirus estdo diretamente ligados a determinagdo de isolamento social, podendo ser
dividido em trés componentes, sendo eles: 1) impacto imediato diante das restrigdes a producao
e ao consumo; ii) durag¢do do periodo de recuperagao; iii) impacto sobre a trajetdria de longo-
prazo da economia. Além disso, o Governo Federal afirma sobre o risco de desemprego e

faléncias decorrentes da paralizagdo das atividades e vendas.

Apesar de toda instabilidade e inseguranca, apds alguns meses de pandemia, o mercado
imobiliario brasileiro e a construgao civil conseguiram ter um olhar mais otimista sobre a
situacdo. De acordo com o Banco Central do Brasil (2021), a taxa Selic, que ¢ a taxa basica de
juros da economia a qual influencia todas as taxas de juros de empréstimos, financiamentos e
aplicagoes, sofreu uma grande queda durante esse periodo. Em meados do més de setembro de
2020, ainda de acordo com o banco, a taxa Selic atingiu um valor de 1,9% ao ano, estimulando

dessa forma o consumo.

E importante ressaltar que até o més de margo de 2020 os imdveis eram
predominantemente utilizados como moradia. Isso trazia em sua bagagem desejos e exigéncias
especificas de outrora as quais nitidamente nao sao as mesmas do momento atual. Hoje, além
de moradia, a residéncia se tornou um local de trabalho, estudo e lazer, e essas atividades

principais trazem consigo novos desejos e necessidades. Para atender as novas demandas, ¢
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necessario que os projetos contemplem areas destinadas ao home office, possuam areas de lazer
privativas, como sacadas e churrasqueiras, areas privativas maiores, melhor conforto

termoacustico, além de uma eficiente separacao de ambientes.

Independentemente da crise que o isolamento social causou, ¢ possivel dizer que as
transformagoes trazidas pela pandemia deixaram diversos ensinamentos. Um dos principais,
segundo José Carlos Martins, presidente da Camara Brasileira da Industria da Construgdo
(CBIC), em estudo realizado pela Brain Inteligéncia Estratégica intitulado de “Um novo imovel
para um novo consumidor”, ¢ que todo esse periodo dentro de casa, nos fez perceber a
importancia do nosso lar. Ensinou que nossa casa, o tamanho, a localizagdo e as necessidades

de melhorias, sdo todos parametros que influenciam muito a vida de cada um.

Tendo em vista a atual pandemia, o tema abordado neste trabalho possui alta relevancia
por estar diretamente associado aos novos desejos dos consumidores, favorecendo o
desenvolvimento de um novo perfil de moradia promovido pela mudanga de valores. Assim,
surgem 0s seguintes questionamentos: haverd mudancas significativas nos projetos
arquiteténicos frente aos que vinham sendo executados até o ano de 20207 O preco total do
imovel sera composto da mesma maneira, ou havera interferéncia significativa de algumas
variaveis anteriormente menos relevantes na composicdo dos custos? Estas sdo algumas

consideracdes que este trabalho visa analisar.

Este trabalho tem como objetivo estudar o comportamento do mercado imobiliario, da
tipologia apartamentos com padrdo construtivo baixo e normal, nos quatro anos anteriores a
pandemia e analisar as possiveis mudancas nos atributos dos imoveis frente as implicacdes do

Coronavirus.

2 REFERENCIAL TEORICO

As cidades, como centros sociais € econdmicos, tornam-se locais propicios para o
alastramento de doencas. Ao longo dos anos, varias epidemias marcaram a histéria do
urbanismo e recriaram os aglomerados urbanos precarios em lugares mais higi€nicos para se
viver. Porém, muitos desafios das cidades de hoje tém sua origem em tentativas passadas de

fazer dos centros urbanos lugares mais sadios e acolhedores (CORREA et al., 2020).
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Assim, como as outras epidemias, a Covid-19 modificou a vida nas cidades. A
quantidade de pessoas se deslocando nas ruas diminuiu significativamente e o trabalho
desempenhado em casa ¢ a nova realidade. A quarentena fez com que familias inteiras
ampliassem a sua permanéncia no interior de seus apartamentos ou casas, adentrando ao lar
atividades que antes eram realizadas em ambientes totalmente distintos. Segundo Depiné
(2020), durante o tempo em que se passava a maior parte do dia fora de casa, condi¢des minimas
de moradia pareciam ser suficientes para muitos compradores. Hoje, com essas mudangas, a
disponibilidade de sacadas ou jardins para ter acesso ao sol, o nimero e as dimensdes das
janelas e boa ventilagdo, passaram a ter um novo valor e exigem outros critérios de avaliagao.
Tudo isso trouxe uma reavaliacdo e um olhar mais critico a respeito da qualidade das habitagoes.

De acordo com Avellar e Almeida (2020, p.100):

Por falar na casa, essa sim serd a grande protagonista dessa historia. A moradia ird sofrer
grandes mudancas, uma ressignificacdo torna-se urgente. Para cada setor atingido, ha um
impacto direto na casa. As pessoas passam mais tempo em casa, trabalhando de casa, estudando
de casa, convivendo em casa, alimentando em casa, ou seja, a casa precisa ser modificada e
entendida, assim como, ¢ imprescindivel compreender a verdadeira esséncia do vinculo
homem-espago, para que se possa projetar uma casa de vida, diferente da casa de passagem

comum da modernidade liquida.

Os impactos do isolamento social frente aos projetos arquitetonicos ainda nao sdo muito
visiveis, porém hd uma grande expectativa de que com o aumento na demanda por imoveis
mais espagosos, esses comecem a sofrer mudangas. No estudo “Um novo imdvel para um novo
consumidor”, realizado pela Brain Inteligéncia Estratégica, ¢ possivel verificar a relacao das
configuragdes atuais dos imodveis e as mudangas nas preferéncias pelo publico comprador.
Basilio Jafet, presidente do SECOVI-SP, afirma neste estudo que ¢ com esse olhar nas
mudancas que vamos descobrir diferentes formas de atender as necessidades do novo

consumidor de iméveis e adaptar os produtos a essa demanda.

Para Marques (2020), as areas sociais, nos ultimos tempos, se ampliaram e integraram
para reunir a familia e os amigos, pois os clientes estavam preocupados com as areas de
socializa¢do, deixando como segundo plano as areas intimas. Agora, para o autor, as familias,
principalmente as maiores, para poder trabalhar, estudar e relaxar sem incomodar ou ser

incomodado, irdo precisar de mais privacidade e espago nas areas intimas.

A pesquisa citada anteriormente entrevistou moradores de oito capitais brasileiras,

chegando a conclusdo de que as familias tornaram-se mais criticas em relagdo a compra de um
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novo imovel. Isso devido ao fato de estarem usufruindo das suas casas mais intensamente e
dessa maneira desenvolvendo um olhar mais qualitativo sobre o espago. A busca por mais
qualidade, favorece a elaboracdo de projetos focados a nova realidade e faz perceber que o
consumidor apenas ira comprar o que lIhe agrada, causando, para muitas empresas, um acumulo

de estoques de ofertas que ndo sao apropriadas aos novos consumidores.

A érea de home Office ndo ¢ muito comum nos imoveis, por esse motivo, uma boa
parcela da populacao brasileira teve que se adaptar a essa nova realidade. Alocar o trabalho em
um local fixo da casa, como por exemplo, em um quarto ou na sala, ndo foi possivel para
familias com ritmos diferentes. Além do espago fisico, outro grande problema ¢ a falta de
mobiliario adequado para um dia de trabalho. Dos brasileiros entrevistados na pesquisa anterior,
87% julgam indispensavel ter uma area para trabalhar em casa, isto €, quem busca um upgrade
na sua moradia, no minimo, procura por um imoével que tenha um espago que possa ser adaptado

ao home Office (BRAIN INTELIGENCIA ESTRATEGICA, 2020).

Além disso, pelo fato de todas as refeicdes acabarem sendo feitas em casa, 79% dos
entrevistados dizem ter encontrado um hobby, o de cozinhar. Muitos empreendimentos dos
ultimos anos vinham de uma tendéncia de cozinhas cada vez menores, contando apenas com o
essencial. 1sso motivado pelo fato de as pessoas fazerem poucas refeicdes em casa. A pandemia
trouxe um novo olhar para a cozinha e pode sim se tornar desejo dos novos consumidores
(BRAIN INTELIGENCIA ESTRATEGICA, 2020).

Outro item de desejo foi a sacada, a qual 80% dos entrevistados declararam indispensavel no

proximo imovel, tornando-a um ponto que impulsiona a desisténcia de uma compra.

Os resultados de outra pesquisa realizada pela Brain Inteligéncia Estratégica intitulada
“Mercado imobiliario em 2020 e 2021: o que ocorreu € o que podemos esperar”’, mostram que
com o passar dos meses do ano de 2020, a pandemia do Covid-19 foi influenciando cada vez
mais na escolha do imével do consumidor. Uma das perguntas feitas aos participantes da
pesquisa foi a seguinte: “O isolamento interferiu no tipo de imdvel que comprara?”’. Na Figura
1, pode-se observar a interferéncia do isolamento social na escolha do novo imovel, & medida

gue os meses foram passando.
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Figura 1 - Influéncia do isolamento na escolha do imével
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FONTE: Brain Inteligéncia Estratégica (2020).

A Figura 2 apresenta os resultados obtidos em resposta a mesma pergunta anterior,
porém analisando a renda dos entrevistados no més de novembro. Percebe-se que quanto maior
arenda do comprador, maior a influéncia do isolamento social na escolha, muito provavelmente,

pelo fato da condicdo financeira propicia maior exigéncia dos atributos dos imdveis.

Figura 2 - Influéncia do isolamento na escolha do imével (por renda).
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FONTE: Brain Inteligéncia Estratégica (2020).

Um dado de grande relevancia, o qual traduz o motivo da inten¢do de compra dos
clientes, pode ser observado na Figura 3. Esses motivos sdo caracterizados pela transicao,
upgrade, investimento, imdvel para a familia e imovel para lazer. Um dos pontos que teve o

maior nimero de respostas, depois da transi¢ao demografica (42%), a exemplo dos que desejam
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sair do aluguel, da casa dos pais ou irdo se casa, foi o upgrade, com 34%. Esse valor ¢ composto
pela soma das parcelas referentes a 22% da troca por uma residéncia maior, 8% da troca por
uma residéncia mais nova, 2% trocar por um imovel com maior seguranga ou conforto e 2%

pela mudanca de bairro.

Figura 3 - Motivo da inten¢do de compra.
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Imavel para familia 8%
Investimento 15%
Upgrade 34%

Transicdo 42%

FONTE: Brain Inteligéncia Estratégica (2020).

Ademais, outro estudo que analisa a influéncia do Coronavirus no mercado imobiliario
brasileiro (Grupo Zap, 2020), evidencia a mudanga no imé6vel de desejo do comprador depois
da pandemia. Ao todo foram entrevistadas 3.469 pessoas, das quais sete em cada dez declararam
que morar em um imovel com ambientes mais divididos passou a ser importante ou muito
importante. Além disso, vizinhanga com mais servigos € comércio, além de vista livre e varanda
sdo caracteristicas que passaram a ser importantes na busca pelo novo imoével por mais de 60%

do publico entrevistado, como pode ser observado na Figura 4.

Figura 4 - O que muda no imovel desejado depois da pandemia.
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FONTE: Grupo Zap (2020).
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Um dos principais diferenciais, além de localizacdo e valor, comumente buscados
anteriormente a pandemia, pode-se evidenciar o tamanho do imdvel. Esse padrdo pode ser
observado principalmente nas capitais, onde a populacédo é maior e o padréo dos imoveis € com
metragem quadrada reduzida. Nesses locais, devido ao fato da populagdo utilizar suas casas
predominantemente para descanso, foi onde a porcentagem da varidvel “tamanho do imével”

ficou mais evidente, como demonstrado na Figura 5.

Figura 5 - Diferenciais para a compra de um imovel
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FONTE: Brain Inteligéncia estratégica (2020).

Com os resultados das pesquisas anteriormente citadas, pode-se dizer que a pandemia
de Covid-19 trouxe mudancas significativas no olhar do consumidor em relacéo ao seu imével.
De acordo com Harrouk (2020), com a atencdo renovada em aspectos como salde e bem-estar
dos usuarios, novos padrdes podem vir a ser estabelecidos e a maneira como se projeta 0s
edificios podera mudar, assim como 0s materiais que sao frequentemente utilizados. Além disso,
de acordo com a autora, em longo prazo, as medidas de distanciamento social podem compor
processo de concepcao dos projetos de arquitetura consciente ou inconscientemente. Portanto,
é esperado que se evidencie alteracBes nos projetos de novos empreendimentos se comparado
ao inicio da pandemia, além do impacto nos precos desses imdveis causados por essas
mudangas. Para Avellar e Almeida (2020, p. 105), “a casa passa de coadjuvante a protagonista

de uma historia que se inicia com o capitulo da construgao desse novo lar [...].”.

3 METODOLOGIA
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Com a finalidade de alcancar o objetivo geral deste trabalho, desenvolveu-se,
primeiramente, uma pesquisa exploratéria para o entendimento das mudangas causadas pelo
isolamento social em relacao aos imdveis da tipologia apartamento. Essa pesquisa foi realizada
através de artigos cientificos, pesquisas de mercado e noticias sobre o impacto da pandemia do

Coronavirus no mercado imobiliario brasileiro e na relacdo do morador com seu imoével.

Em seguida, definiu-se o Método Comparativo de Dados de Mercado como sendo o
método avaliatorio mais adequado para alcancar os resultados definidos nos objetivos
especificos. As caracteristicas dos dados pesquisados exercem influéncia na composicdo dos

precos, dessa forma, devem ser justificadas por meio da inferéncia estatistica.

Para a aplicacdo do modelo, foi necessaria a coleta de dados de imdveis em oferta da
tipologia apartamento, tendo como periodo de anélise o ano de 2016 até o primeiro semestre
do ano de 2020. Esses dados foram organizados em planilhas Excel, obtendo assim o banco de
dados necessario ao estudo. Fundamentado na pesquisa exploratdria, definiram-se as variaveis
significativas ao estudo e a formagdo do modelo de inferéncia estatistica. Para que o modelo
seja eficiente e confidvel, a ABNT NBR 14.653-2 (2011) define alguns pressupostos basicos
que o modelo deva atender. Baseado nisso, ¢ possivel definir uma equagdo de regressdo
representativa do comportamento do mercado imobilidrio na tipologia apartamento na cidade

de Rio Grande.

Para este estudo, foram analisados o coeficiente de determinacdo, correlagdo e
significancia dos regressores, identificando o poder de explicacdo do modelo e de suas variaveis
para 0s anos pesquisados. Também foi analisada a normalidade dos residuos e a

homocedasticidade do modelo.

7 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Na analise realizada, entre varios modelos propostos atraves da anélise de regressao, foi
possivel selecionar um modelo, que a priori, revelou ser o mais adequado, atraves do coeficiente

de determinacéo e de correlagéo, conforme Figura 6.

Figura 6 - Coeficiente de determinacdo e de correlacdo



v. 7 n. 02 (2024): Edicdo de Maio de 2024

Y = —10281319,621717 + 8952,647203X; + 2323,775770X; + 479,664945 X,

1
+14436,801166 X, + 6416,456793X; + 20776619436,525539 X
6

O coeficiente de determinagdo obtido para este modelo apresentou valor igual a 0,8287,
indicando que, aproximadamente, 83% da variabilidade dos precos ¢ explicada pelas variaveis
explicativas (independentes) e o restante, devido a erros amostrais ou a auséncia de outras
varidveis independentes. Para o coeficiente de correlagdo, encontrou-se um valor igual a
0,9123, que indica uma forte relagdo entre a varidvel dependente com as variaveis

independentes.

A escolha do modelo de regressao também foi influenciada pela significancia dos
regressores, medida através da distribuicdo “t” de Student, apresentando a importancia das
variaveis independentes no modelo eleito, conforme Tabela 3. De acordo com a ABNT NBR
14.653-2 (2011), no que se refere ao enquadramento do trabalho avaliatério, propdem-se o
enquadramento no Grau de Fundamentacdo II, com significancia das variaveis independentes

até 20%.

Tabela 1 — Significancia das variaveis independentes

Variavel Nome Significancia
X1 Localizagao 0,01
X2 Area privativa 0,01
X3 Area de uso comum 0,01
X4 Padrao 0,01
Xs Sacada 7,83
X6 Ano 0,01

Desta tabela, pode-se verificar que todas as variaveis indicam ser muito relevantes na
formacao dos valores dos imoveis, exceto a sacada, embora possua percentual inferior a 20%

aceitavel para o grau de fundamentagao II.
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A normalidade dos residuos foi analisada pela comparagdo da frequéncia relativa dos
residuos amostrais padronizados nos intervalos e probabilidades de distribui¢ao normal padrao

conforme Tabela 2 e Figura 7, estando garantida.

Tabela 2 — Resultados para normalidade dos residuos.

Intervalo classe % Padrao % Modelo
-lal 68 66
-1,64 a +1,64 90 89
-1,96 a +1,96 95 95

FONTE: Elaborado pela autora (2021).

Figura 7 - Histograma de residuos padronizados X curva normal padrao.
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FONTE: Elaborado pela autora (2021).

Considerando a Figura 8, que apresenta o grafico dos residuos da regressédo versus valor
estimado, nota-se a presenca de outlier. Além disso, ao interpretar o grafico, conclui-se que a
amostra € exposta de modo aleatério, ndo apresentando um padrdo definitivo, sendo

considerado um modelo homocedastico.

Figura 8 - Distribuicdo de valores ajustados X residuos padronizados.
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FONTE: Elaborado pela autora (2021).

A Figura 9 permite verificar a aderéncia dos pontos a reta representativa da equacao de
regressao, demonstrando que os pontos se encontram bem distribuidos em torno da reta e quanto

mais proximos esses valores estdo em torno da reta, os residuos se aproximam de zero.

Figura 9 — Grafico de aderéncia.
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FONTE: Elaborado pela autora (2021).

A multicolinearidade ou colineridade alta entre as varidveis independentes pode
configurar um problema no processo avaliatorio, indicando forte dependéncia linear entre duas

ou mais variaveis.

As correlacOes isoladas das varidveis ndo apresentam um teste conclusivo para o modelo
adotado. No entanto, as correlagdes com a influéncia das demais variaveis tornam a analise
mais consistente, devendo-se analisar a matriz das correlacées, evitando resultados superiores
a 0,8 (ABNT NBR 14653-2, 2011).
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A Figura 9 apresenta a matriz das correlagdes entre as varidveis independentes e a
dependente, onde a parte superior da matriz representa as correlagdes parciais e a parte inferior,

as correlagdes isoladas.

Figura 9 — Matriz de correlacdo entre variaveis.
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FONTE: Elaborado pela autora (2021).

Em consonancia com a matriz de correlacdo, a Figura 10 ilustra graficamente os valores
encontrados para as correlacdes parciais e, como esperado, é evidente a forte influéncia da

variavel “area privativa”.

Figura 10 — Correlacgdes parciais entre as variaveis.

Correlagties Parciais para Walor total

Localizagio Area de Us0 comum Sacada Ano “alor total

FONTE: Elaborado pela autora (2021).
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Ao observar os graficos da relacdo individual entre a varidvel independente e a
dependente, Figura 11 e Figura 12, percebe-se que os elementos comparativos “drea privativa”
e “sacada” se comportam de forma crescente, dessa maneira, com o aumento da metragem

quadrada ou a presenca de sacada, o valor final dos imoveis também aumenta.

Figura 11 — Comportamento da variavel “Area privativa”.
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FONTE: Elaborado pela autora (2021).

Figura 12 - Comportamento da variavel "Sacada".
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FONTE: Elaborado pela autora (2021).

Em contrapartida, a varidvel “ano” se comporta de forma inversa, em concordancia com
a equagdo de regressdo. A Figura 13 ilustra o comportamento decrescente da variavel “valor
total” com a variavel “ano”, provavelmente, devido a crise econdmica vivenciada na ultima
década, em que a construcao civil foi o segmento que decresceu 6% entre os anos de 2010 e

2019 (CBIC, 2020).
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Figura 13 - Comportamento da variavel "Ano".
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FONTE: Elaborado pela autora (2021).

A partir do banco de dados, também foi possivel encontrar a média das areas totais dos
apartamentos, Tabela 5, e quanto desta area ¢ destinada a uso comum e privativo. Ao observar
a Figura 14, percebe-se um pequeno aumento na porcentagem da area destinada ao uso comum

e diminui¢do das areas privativas.

Esse fato, muito provavelmente, se deve as ofertas de apartamentos em
empreendimentos que em sua concepc¢ao valorizaram as areas de lazer e espagos de uso comum
na cidade nesse periodo, estando, também, relacionado com a desaceleracdo do setor
imobiliario, conforme mencionado acima, buscando alternativas de diminui¢do de custo sem

perder a atratividade dos imoveis.

Tabela 5 - Média das areas totais.

Ano 2016 2017 2018 2019 2020
Média da
area total 64,57 52,02 51,91 54,94 54,55
(m?)

FONTE: Elaborado pela autora (2021).

Figura 14 - Segmentacdo das areas dos apartamentos.
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FONTE: Elaborado pela autora (2021).

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia de Covid-19 atingiu pessoas do mundo inteiro, obrigando-as a mudar
habitos e criar costumes. Baseado nisso, este estudo buscou avaliar quais Sdo 0s possiveis
reflexos desse fato no mercado imobiliario e procurou entender esse mercado, na tipologia
apartamentos de baixo e médio padrdo, na cidade de Rio Grande anteriormente a esse periodo

de mudangas.

Ap0s a construgao do banco de dados e da escolha das varidveis significativas ao estudo,
através da analise de regressdo, definiu-se a equagdo que melhor representa o comportamento
dos pregos dos imoveis em relagdo aos elementos comparativos escolhidos. Estes foram alguns
dos mais citados em pesquisas como diferenciais buscados pelos novos compradores apds o
periodo de isolamento social. Fundamentado nisso, foi possivel entender o comportamento do
mercado imobilidrio na tipologia apartamentos na cidade de Rio Grande nos quatro anos

anteriores a pandemia.

A relagdo entre as varidveis independentes com a variavel dependente traga o indicativo
de que cada uma delas tem o seu papel na formacdo do valor de um imovel, sendo analisada
neste estudo a tipologia apartamento. Todas as variaveis contempladas no modelo se revelaram
importantes, no entanto, a variavel “sacada” com menor poder de explicacdo que as demais,

também exerce forte influéncia na variavel dependente valor (R$).

Presume-se que essa variavel venha a alcangar uma importancia mais expressiva nos
proximos anos, visto que a sacada tem sido muito lembrada nas pesquisas como item de desejo,

tornando-se um elemento que impulsiona a compra.
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Essa tendéncia demonstra a grande aten¢do que os construtores devem dar a esse atributo ao
projetarem seus empreendimentos, visto que essa variavel influencia no valor de mercado dos

apartamentos.

No estudo da varidvel “ano”, foi possivel identificar um comportamento decrescente da
mesma em relagdo ao valor total dos imoveis. Esse fato, mesmo ndo sendo tdo comum, ¢
justificado como reflexo da conjuntura econdmica, da crise e da recessdo vivenciada no pais

nesse periodo.

Ao observar os valores encontrados para as médias das areas totais dos apartamentos,
percebe-se que o ano de 2016 foi o que apresentou maior numero, 64,57 m?. Depois deste ano,
as médias atingiram valores menores, apenas o ano de 2019 apresentou maior valor entre eles,
54,94 m?. Esse resultado expressa numericamente a tendéncia de espagos cada vez mais
reduzidos. Ao comparar a parcela dessa area total que representa a area de uso comum, nota-se
no ano de 2019 e 2020 houve um aumento na porcentagem da mesma, indicando uma tendéncia

da valorizagao dos espagos sociais e de lazer coletivo.

Para analisar o futuro, é preciso entender o passado. Dessa forma, para conseguir
estimar se havera ou ndo mudancas no mercado imobiliario da tipologia apartamentos na cidade
de Rio Grande decorrentes da pandemia, foi necessario compreender como esse setor vinha se
comportando nos anos anteriores a Covid-19.
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RESUMO

A implantacdo de qualquer atividade sendo ela empresarial ou ndo, mas que tenha potencial
degradador do ambiente necessita conter-se a um julgamento e autoridade precedentes. A
Constituicdo Federal Brasileira, em seu art. 182, ocasionou a Politica do Desenvolvimento
Urbano e constituiu maltiplos utensilios constitucionais, tendo como funcdo priméria atenuar
um dos maiores problemas que a populacédo brasileira encara: a polui¢do. O presente trabalho
tem por designio, de forma ndo exauriente, acercar-se dos aspectos exclusivos ao Estudo Prévio
de Impacto Ambiental, especialmente no que diz respeito ao direito do exercicio da atividade
empresarial. O estudo caracteriza-se por ser uma revisao bibliografica, cuja finalidade é reunir
informacdes e esgotar as fontes de dados. A busca foi feita em bases de dados confidveis como
0 Google Académico, Enciclopédia da PUCSP, artigo e revistas com autores renomados, sendo
incluidos artigos publicados até o ano de 2021. podemos concluir que, ndo existe vida saudavel
em um meio ecologicamente desequilibrado, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) se
mostra um utensilio de extrema precis@o viventes na legislacdo patria, tendo em vista que ele
associa o algoritmo administrativo que objetiva a concessdo da licenga ambiental sem a qual
ndo se consente o desenvolvimento da atividade empresarial almejada.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Ambiental. Direito do Exercicio Empresarial. EIA.

ABSTRACT

The implementation of any activity, whether business or not, but which has the potential to
degrade the environment, needs to contain precedent judgment and authority. The Brazilian
Federal Constitution, in its art. 1. Occasionally, occasionally, Urban Development and Urban
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Development of constitutional problems, having as primary function to alleviate one of the
constitutional problems. The present work has the purpose, in a non-exhaustive way,
approaching the exclusive aspects of the Prior Environmental Impact Study, especially with
regard to the right of business activity. The study is characterized by being a literature review,
whose purpose is to gather data and exhaust as data. A research database made in ecologically
not like Google Scholar from PUCSP, articles and journals with a recognized author, including
articles published until the year 2021. Previous Environmental Impact Study (EIA) shows a
tool of extreme precision living in the country's legislation, considering that it associates the
management that aims at granting the environmental license without the consent of the desired
business activity.

KEYWORDS: Environmental Law. Business Practice Law. EIA.

INTRODUCAO

A implantacdo de qualquer atividade sendo ela empresarial ou ndo, mas que tenha
potencial degradador do ambiente necessita conter-se a um julgamento e autoridade
precedentes. Esta analise é importante, pois € necessario prevenir e antecipar 0S riscos e 0s
conflitos ambientais, ou se necessario corrigi-los, suaviza-los e/ou contrabalanceados no
momento da sua instalacdo, da sua operacao e, em casos especificos, do encerramento das
atividades (MILARE; MILARE, 2020).

A Constituicdo Federal Brasileira, em seu art. 182, ocasionou a Politica do
Desenvolvimento Urbano e constituiu maltiplos utensilios constitucionais, tendo como fungédo
primaria atenuar um dos maiores problemas que a populacgdo brasileira encara: a polui¢do. O
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, tem a funcdo de meditar se é vivedouro ou ndo a
acomodacdo de uma construcdo ou atividade que possa acarretar uma mudanca significativa ou
danosa ao meio ambiente (TUDISCO; SANAMYA, 2013).

O presente trabalho tem por designio, de forma néo exauriente, acercar-se dos aspectos
exclusivos ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental, especialmente no que diz respeito ao direito
do exercicio da atividade empresarial.

Para tanto, por se tratar de um ramo autbnomo do direito e possuir principios proprios,
especificos e interligados entre si, se mostrara pertinente, primeiramente, discorrer sobre 0s
principios ambientais e a sua precaucdo perante o desenvolvimento sustentavel. E no segundo
capitulo analisou-se o procedimento do Licenciamento Ambiental, para apds isso no terceiro
abordar sobre a limitagdo ao exercicio da atividade empresarial em face do impacto ambiental
negativo, e no quarto sera falado sobre efeito vinculante do impacto ambiental positivo como

garantia ao direito de exercicio da empresa utilizadora de bens ambientais e o quinto capitulo



v. 7 n. 02 (2024): Edicdo de Maio de 2024

ira falar sobre a influéncia do impacto ambiental na internalizagdo de dano ambiental
superveniente.

O estudo caracteriza-se por ser uma revisdo bibliografica, cuja finalidade é reunir
informacdes e esgotar as fontes de dados. A busca foi feita em bases de dados confidveis como
0 Google Académico, Enciclopédia da PUCSP, artigo e revistas com autores renomados, sendo
incluidos artigos publicados até o ano de 2021. Durante a pesquisa, descritores como “O Direito
do Exercicio Empresarial” e “Direito Ambiental” foram utilizados nos campos de busca das
bases de dados. Os estudos encontrados com essas palavras-chaves foram avaliados e
selecionados de acordo com os seguintes critérios de inclusdo: a) ser um artigo original, b) estar
redigido na lingua portuguesa, e c) investigacOes de carater cronico. Foram excluidos artigos
gue ndo atenderam a esses critérios.

Primeiramente foi realizada a leitura dos resumos dos artigos encontrados na busca e
aplicado os critérios de inclusdo e exclusdo pertinentes. Apés a selecdo dos artigos eles foram
inseridos ou retirados da composicao da presente revisao e assim utilizados. Os artigos em que
0S resumos atenderam aos critérios de sele¢do foram entdo lidos na integra. As palavras-chave
utilizadas para a busca dos artigos foram Direito Ambiental, Direito do Exercicio Empresarial
e atividade empresarial em relagéo ao direito ambiental.

Observa-se, que o presente artigo por tratar-se de tema categoricamente proeminente no
seio da literatura juridica brasileira, possua presenca que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
apoia a concretizacdo do meio ambiente ecologicamente calmo e da saudavel qualidade de vida
aos seres humanos, sendo os dois cobicados pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em
seu art. 225.

1 PRINCIPIOS AMBIENTAIS DA PRECAUCAO E DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - O LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO MECANISMO DE
GERENCIAMENTO DE RISCOS

O progresso tecnoldgico impulsiona o crescimento de setores produtivos e contribui
para o desenvolvimento socioecondmico, disso ndo ha davidas. Mas, nao se pode olvidar, por
outro prisma, 0s potenciais riscos causados nesse contexto de pos-modernidade. Dai, falar em
“sociedade de risco”, cuja caracteristica essencial ¢ a geracao de riscos que ndo podem ser
satisfatoriamente conhecidos e/ou controlados, posto que nem sempre previsiveis e
determinados (BECK, 2011). E essa, pois, a razdo pela qual a implantacao de qualquer atividade

empresaria ou obra degradadora, potencial ou efetivamente, sujeita-se a mecanismos de exame
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e controle prévios exercidos pelo Poder Publico, conformadores do sistema de gestdo ambiental
(MILARE, 2009, p. 373).

Dentre os instrumentos para consecucdo da dita gestdo ambiental, a Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) arrolou o licenciamento ambiental e, em especifico, 0
estudo prévio de impacto ambiental com o respectivo relatério (EIA/RIMA).

A adogdo dos sobreditos mecanismos visa concretizar dois principios fundamentais do
Direito Ambiental, a saber, a precaucdo e o desenvolvimento sustentavel. Pelo primeiro, deve-
se entender a necessidade de se buscar diagndsticos de riscos, ainda que abstratos, de
degradacdo ambiental para, assim, ponderar-se 0s meios de evitar o prejuizo (MACHADO,
2016, p. 117). J& o desenvolvimento sustentavel, por sua vez, foi sintetizado no Relatorio
Brundtland (1991, p. 46) como “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”.
Ambos os principios foram insculpidos no art. 225 da Constitui¢do Federal.

Assim, na Optica capitalista do Estado brasileiro, a legitimidade das empresas
utilizadoras de bens ambientais demanda o estudo prévio dos impactos ecoldgicos e a
constatacdo, através de procedimento técnico, de que o empreendimento ndo esgotara 0s
recursos, numa perspectiva intergeracional. Tal equilibrio é aferido, sobretudo, no ambito do
licenciamento ambiental, no qual se destaca, como instrumento preventivo, o EIA/RIMA.

2 A SITUACAO DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA-RIMA) NO
AMBITO DO PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Ultrapassada a fundamentacdo principioldgica, é de rigor esclarecer a distin¢do entre
licenciamento ambiental e 0 EIA/RIMA. Aquele, segundo a Lei Complementar n® 140/2011, €
“o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental”. E escalonado em trés fases, objetivando a
outorga de: a) licenca prévia (LP); b) licencga de instalacéo (LI); e c) licenga de operacdo. Antes
ou no curso do licenciamento, terd cabimento o EIA/RIMA - cuja obrigatoriedade limita-se aos
casos de significativa impactacdo ambiental — consistente em estudo aprofundado, as expensas
do proponente do projeto, realizado por equipe multidisciplinar, que auxiliara, ou até mesmo
vinculard, a decisdo do érgao ambiental licenciador.

Registre-se, todavia, que o EIA/RIMA podera ser dispensado quando o empreendedor

demonstrar, sumariamente, que sua obra ndo representa significativo impacto ambiental, o que
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pode ser feito através do Relatério de Auséncia de Impacto Ambiental (RAIAS). De qualquer
modo, serdo possiveis outros estudos simplificados, nos termos do art. 3°, pardgrafo Unico, da

Resolucao n° 237/97 do Conama.

3 LIMITACAO AO EXERCICIO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL EM FACE DO
EIA-RIMA NEGATIVO

Na esteira da doutrina tradicional, o EIA-RIMA, conquanto seja um requisito
indispensavel para validade do licenciamento ambiental, carece de carater vinculante. Por isso
que, diante de um pedido de licenga para implantacdo de determinada atividade empresarial,
ainda que o estudo prévio aponte para o risco de impacto ecoldgico, caberad ao 6rgdo ambiental
competente, pautado por critérios de oportunidade e conveniéncia, conceder ou ndo a respectiva
licenca. Cuida-se, destarte, de ato discriciondrio do Poder Publico, que pode ver no
empreendimento licenciado, apesar do resultado desfavoravel do estudo ambiental, beneficio
na sua implantacao.

Perfilhando esse entendimento, os juristas Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer

advertem que:

As conclusdes do EIA-RIMA ndo retiram da Administracdo Publica a
discricionariedade acerca do licenciamento ambiental. Nao ha vinculacao do érgéo
licenciador ao contetdo as conclusdes. No entanto, na hipdtese de as conclusGes
trazidas pelo estudo demonstrarem grave impacto ecoldgico, recaird sobre a
Administracéo Publica o dever de fundamentar e justificar a deciséo, inclusive no
sentido de responder (penal, administrativa e civilmente) por danos ecoldgicos futuros
(2021, e-book, ndo paginado).

De qualquer sorte, em que pese a discricionariedade administrativa sui generis do érgdo
licenciador, o natural, e também esperado, € que os requerimentos de licengas sejam denegados
quando o estudo prévio de impacto ambiental for totalmente desfavoravel. Em tais situagdes, o
direito ao exercicio da atividade econdmica ha de ceder, posto que em colisdo com outro direito
constitucionalmente assegurado, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (CF, art. 225).
Nessa perspectiva, o EIA traduz limitagdo ao exercicio de atividade empresariais causadoras,

efetiva ou potencialmente, de significativos danos aos bens ambientais.

4 EFEITO VINCULANTE DO EIA-RIMA POSITIVO COMO GARANTIA AO
DIREITO DE EXERCICIO DA EMPRESA UTILIZADORA DE BENS AMBIENTAIS
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Se é assente que uma atividade pode ser licenciada mesmo que o EIA seja negativo,
igual discricionariedade ndo pode subsistir quando o estudo prévio for totalmente favoravel.
Aqui, ndo haveria outro resultado sendo o licenciamento do projeto, pois, sendo positiva a
avaliacdo de impacto ambiental, a outorga constituiria ato vinculado, prevalecendo o direito de
0 empreendedor desenvolver sua atividade econdmica. Ora, se a defesa do ambiente constitui
limitador a livre-iniciativa, esta ndo pode ser obstada quando ndo ha prejuizo aquela.

A conclusdo que se chega encontra respaldo no principio do desenvolvimento
sustentavel, ja que, na hipotese ventilada, ter-se-ia assegurado o equilibrio entre a protecdo do
meio ambiente e a livre concorréncia. Dai, concluir Fiorillo que “inexistem Obices para que a
ordem juridica do capitalismo esteja plenamente adaptada as necessidades de desenvolvimento

da pessoa humana como valor maior protegido pelo direito ambiental brasileiro” (2021, p. 296).

5 INFLUENCIA DO EIA-RIMA NA INTERNALIZACAO DE DANO AMBIENTAL
SUPERVENIENTE

Por derradeiro, esclarecidos os efeitos do EIA-RIMA e as hipoteses de cabimento,
afigura-se pertinente o exame da forma como este percute no direcionamento da imputacdo de
dano superveniente. Para a responsabilizacdo ambiental, civil ou administrativa, cuja natureza
é objetiva, é de todo irrelevante perquirir se a atividade geradora da degradacao era licita ou
ilicita, licenciada ou ndo. Mas, caso se trate de empresa com licenca, o estudo prévio, se feito e
a depender de seu resultado, constituira fator essencial para se dizer quem é o responsavel por
eventual dano: o empreendedor, o Poder Pablico ou ambos.

Consoante a doutrina mais balizada, podem ser visualizadas, ao menos, quatro hipéteses
em que o estudo prévio tem o conddo de indicar a pessoa responsavel, a saber: a) quando o
EIA/RIMA foi dispensado e o 6rgéo publico concedente da licenga se convenceu do RAIAS;
b) quando houver EIA/RIMA totalmente favoravel e a licenca ter sido concedida; c) se houve
EIA/RIMA e, a despeito de este ter sido desfavoravel (no todo ou em parte), a licenga foi
concedida; d) se 0 EIA/RIMA foi desfavoravel, ndo tendo a licenca sido concedida (FIORILLO,
2021, p. 290).

Na primeira hipotese, quando o 6rgdo ambiental, convencido do RAIAS ou de outro
estudo sumario qualquer, afastar a necessidade do EIA/RIMA, nédo resta duvidas de que,
sobrevindo dando ambiental, a responsabilidade recaira sobre o préprio Poder Publico. E que,
se uma pessoa juridica de direito publico, através de seus Orgdos, licencia a pratica de

determinada empresa, sem a adogéo das medidas preventivas que Ihe incumbe, a omissao estatal
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sera conditio sine qua non de eventual resultado danoso. Portanto, caberé ao Estado, violador
de um dever primario de cautela seu, a obrigagéo de reparar o dano.

Todavia, quando o EIA/RIMA for totalmente favoravel ao empreendimento, a outorga
da licenca serd ato vinculado, de tal sorte que o Poder Publico ndo podera ser responsabilizado.
Neste caso, melhor solucdo é a que respondam pelo dano a equipe técnica multidisciplinar,
desde que atestado desacerto na sua atuacéo e o respectivo nexo causal, em solidariedade com

0 proponente do projeto, como enfatiza o professor Celso Fiorillo:

Vale frisar que, se 0 EIA/RIMA for dado como favoravel e os danos ambientais
ocorridos pressupuserem um desacerto da equipe multidisciplinar, de forma a
existirem resultados técnicos comprometedores, a equipe devera responder solidaria
e objetivamente pelos danos causados ao meio ambiente, juntamente com o
proponente do projeto. Deve ser ressaltado, todavia, que, caso o parecer da equipe
tenha sido favordvel, mas o dano surgido por conta de outro aspecto, inexistird o nexo
de causalidade entre as situagdes previstas e qualificadas pela equipe e a leséo
ambiental. Dessa forma, em que pese a conclusdo favoravel da equipe, ndo havera
responsabilidade (FIORILLO, 2021, p. 290).

J& na terceira hipotese, havera responsabilidade solidaria entre o empreendedor e o
Estado. Isso porque, tal qual no caso de dispensa do EIA/RIMA, a conduta imprudente do érgédo
publico, ao ignorar o relatério sinalizador do impacto, assume os riscos da possivel degradacédo
causada pela atividade empresarial que licenciou. Reprise-se que tal responsabilidade é
objetiva, pouco importando, também, se 0 empreendedor agiu dentro da legalidade. Sucedendo
dano ambiental, ambos respondem.

Em arremate, se o Poder Publico, a vista do EIA/RIMA desfavoravel, negou a licenca,
e, ndo obstante, 0 proponente do projeto levar a cabo sua atividade, eventual dano causado,
seria, a principio, tributado exclusivamente ao empresario. Porém, o Estado sera igualmente
responsavel no caso de constatada sua omissdo, ainda que fora do ambito do licenciamento, e
dela também decorrer o resultado danoso (FIORILLO, 2021, p. 290).

Nessa ordem de ideais, facil é perceber que o EIA/RIMA, para além de condicionar o
exercicio da empresa utilizadora de bens ambientais, revela-se importante critério para melhor

internalizagéo de custos dos danos ambientais.

CONCLUSAO
Este artigo teve como designio acercar-se dos aspectos exclusivos ao Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, especialmente no que diz respeito ao direito do exercicio da atividade

empresarial.
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O presente trabalho mostrou no primeiro capitulo que mesmo com 0 progresso
tecnoldgico impulsionando o crescimento de setores produtivos e contribuindo para o
desenvolvimento socioecondmico, ndo se deve potencializar os riscos causadores ao meio
ambiente, pois ao pdr em pratica qualquer atividade do ramo empresarial ou alguma construcao
que acarrete danos ao meio ambiente, deve sujeita-se & mecanismos de exame e controle prévios
exercidos pelo Poder Publico, conformadores do sistema de gestdo ambiental (MILARE,
2009).

Entretanto, no segundo capitulo foi mostrado que o impacto ambiental pode ser
desconsiderado quando o empreendedor comprovar, que a construcdo ndo concebe risco ao
impacto ambiental, podendo ser feito por meio do Relatério de Auséncia de Impacto Ambiental
(RAIA).

No terceiro pudermos concluir que o Estudo do Impacto Ambiental, pode limitar ao
exercicio de atividade empresariais nas quais acarretem danos significativos aos bens
ambientais.

No quarto foi concluido que no principio do desenvolvimento sustentavel, a hipdtese
ventilada, ter-se-ia assegurado o equilibrio entre a protecdo do meio ambiente e a livre
concorréncia

E de acordo com quinto e o Ultimo, compreendemos que ndo € dificil visualizar o
impacto ambiental, para alem de condicionar o exercicio da empresa utilizadora de bens
ambientais, manifestando-se importante critério para melhorar a internalizacdo de custos dos
danos ambientais.

Por fim, podemos concluir que, ndo existe vida saudavel em um meio ecologicamente
desequilibrado, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) se mostra um utensilio de extrema
precisdo viventes na legislacdo patria, tendo em vista que 0 mesmo associa o algoritmo
administrativo que objetiva a concesséo da licenca ambiental sem a qual ndo se consente o

desenvolvimento da atividade empresarial almejada.
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Titulo: Aplicabilidad de la pena y su ineficacia resocializadora frente a la ejecucion penal
Jacinto Vieira de Farias Neto

RESUMO

O presente artigo cientifico tem por objetivo discutir a aplicabilidade da pena em seu carater
punitivo e ressocializatorio. Analisar a defini¢do de pena e o seu desenvolvimento evolutivo no
decorrer do tempo. Apontar os respaldos constitucionais diante da aplicagdo da pena e dos
direitos e garantias dos individuos condenados. Observar as fun¢des que as penalidades
possuem diante das condutas delituosas. Apontar as relagcdes de aplicabilidade da pena junto
aos preceitos do Codigo Penal (Decreto-lei n® 2.848/40) e sua efetiva execucdo nos termos da
Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210/84). Evidenciar as espécies de pena e sua aplicacio
individual sobre os ilicitos penais no caso concreto. Averiguar a situacdo dos apenados no
cumprimento de seus direitos durante o tramite da acdo penal, no decorrer do julgamento
processual penal e na execuc¢do da sentenca com suas respectivas penas. Compreender a
execuc¢do da pena e os seus efeitos ressocializatorios sobre o apenado.

PALAVRAS-CHAVE: Estado. Execucao penal. Penas Punitivo. Ressocializatério

ABSTRACT

This scientific article aims to discuss the applicability of the penalty in its punitive and resocializing
character. Analyze the definition of penalty and its evolutionary development over time. To point
out the constitutional support in the face of the application of the penalty and the rights and
guarantees of convicted individuals. Observe the functions that the penalties have before the
criminal conducts. Point out the relations of applicability of the penalty with the precepts of the
Penal Code (Decree-Law No. 2,848/40) and its effective execution under the Criminal Enforcement
Law (Law No. 7,210/84). To highlight the species of penalty and their individual application on
criminal offences in the specific case. To investigate the situation of the patients in the fulfillment
of their rights during the prosecution, in the course of the criminal procedural trial and in the
execution of the sentence with their respective sentences. Understand the execution of the sentence
and its resocializing effects on the inprison.

KEYWORDS: State. Criminal enforcement. Feathers. Punitive. Resocializing.



v. 7 n. 02 (2024): Edicdo de Maio de 2024

1 INTRODUCAO

A sociedade passou por transformacdes sociais ao longo da histéria, em reflexo a
conduta humana que se transformou de acordo com suas necessidades. Embora a liberdade
humana fosse de certa forma ilimitada, tornou-se essencial a prevaléncia de regras de condutas
que fossem capazes de controlar as agdes humanas, ao impedir que ocorressem fatos
reprovaveis e causadores de danos.

No intuito de reprimir condutas sociais reprovaveis fez-se necessario constituir regras
sociais, logo, “vérias legislacdes surgiram, ao longo da existéncia da raca humana, com a
finalidade de esclarecer as penalidades cominadas a cada infragdo por elas previstas, a exemplo
das leis dos hebreus, concedidas por Deus a Moisés” (GRECO, 2017, p. 619). Desse modo,
preceitos antigos refletem atualmente as regras de condutas, que abrangem aspectos simples e
complexos da sociedade.

A puni¢do dos individuos que violam a paz social surge ao passo que “o Direito surge
das necessidades fundamentais das sociedades humanas, que sdo reguladas por ele como
condic¢do essencial a sua propria sobrevivéncia” (JESUS, 2011, p. 45). Assim, a regulamentagao
das condutas manifesta-se necessaria a subsisténcia humana ¢ a manutencao da sociedade.

Nesse contexto, nota-se que a instituicdo de um ordenamento juridico organizado e
eficaz ¢ capaz de manter a ordem social, mas em conjunto com a soberania do Estado que exerce
as coercdes necessarias para o cumprimento das normas. Consequentemente, além da
manuten¢do de uma ordem juridica, prevalecera a ordem publica.

Diante disso, a figura do Estado surge para a estruturacdo da sociedade e introduz
regulamentagdes sociais perante a comunidade, a resguardar direitos e deveres dos individuos
para garantir a ordem social e juridica. Desta forma, “vemos que o Estado estabelece normas
juridicas com a finalidade de combater o crime. A esse conjunto de normas juridicas da-se o
nome de Direito Penal” (JESUS, 2011, p. 45).

Contudo, serd primordial compreender a esséncia da pena, atribuida em seu carater
punitivo e ressocializatério, pois mesmo que o Estado use de seu poder para manter a ordem
social por meio do ordenamento juridico, a imposi¢ao de penas visa punir ilegalidades e impedir
que ocorram novamente (GRECO, 2017). Desse modo, “a reintegracdo do sentenciado a
sociedade constitui, portanto, uma meta a se atingir” (ESTEVAM, 2018, p. 381), na busca de

uma sociedade justa e livre de irregularidades socias.
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2 A CARACTERIZACAO DA PENA

A manutencao da ordem social e juridica da sociedade surge da busca de sua organizagao
em uma ordem eficiente, no intuito de alcangar o bem e a harmonia entre a coletividade. No
entanto, alguns fatos podem retirar a paz social, ao configurar-se como condutas delitivas, ou
seja, ilicitos penais, em que sera necessaria a intervencao do Estado para solucionar a desordem
de alguma maneira, com o objetivo de inibir o agente delitivo de exercer novas condutas.

Nesse contexto, o Estado como ente soberano emerge como o titular do jus puniendi, ou
seja, possuir do poder/dever de punir os agentes que infringem as normas de condutas penais
(GRECO, 2017). Logo, observa-se que “o jus puniendi pertence somente ao Estado, e, ainda
que o titular da acdo seja o particular, somente o Estado por meio do juiz € quem podera aplicar
a sancao” (BRITO, 2019, p. 43).

Nos aspectos normativos dos ilicitos penais a Constituicdo Federal resguarda em seu
artigo 5°, inciso XXXIX, que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal” (CF/88). Consequentemente, para que haja puni¢des aos ilicitos praticados, €
necessario que estejam positivados no ordenamento juridico em respeito ao principio da
legalidade descrito nesse trecho da Constitui¢ao Federal (GRECO, 2017).

Desta forma, o ordenamento juridico abrange diversos fatos sociais positivados com a
finalidade de manter a coercdo social, cada qual com a sua finalidade e aplicabilidade especifica
no caso concreto. Além disso, a Constituicdo Federal também em seu artigo 5°, inciso XLI,
destaca que “a lei punird qualquer discriminag¢do atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais” (CF/88), em repulsa as ilegalidades sofridas pela coletividade.

Porém, ¢ importante mencionar que as condutas ilegais mais graves sdo destinadas ao
campo do direito penal. Logo, em relagdo as demais areas do direito que ocorrem ilegalidades
“o direito penal deve, portanto, interferir o menos possivel na vida em sociedade, devendo ser
solicitado somente quando os demais ramos do direito, comprovadamente, ndo forem capazes
de proteger aqueles bens considerados da maior importancia” (GRECO, 2017, p. 127).

Desta forma, a atuacdo do Direito Penal € relevante por ser fragmentario, pois “a
fragmentariedade deriva do fato de o Direito Penal constituir-se como ultima ratio, isto €, como
a ultima opg¢do da qual se deve valer o Estado na regulacdo de comportamentos sociais”
(ESTEFAM, 2019). Assim, o Estado ¢ capaz de atuar interferindo o minimo possivel nas

relagdes coletivas, mas sem deixar de impor seu jus puniend.
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Desse modo, observa-se que perante as condutas ilicitas praticadas pelos agentes
infratores que “o meio de acdo de que se vale o Direito Penal ¢ a pena, em que ja se viu a
satisfacao de uma exigéncia de justica, constrangendo o autor da conduta punivel a submeter-
se a um mal que corresponda em gravidade ao dano por ele causado” (JESUS, 2011, p. 45).
Nesse sentido, a figura da pena surge inicialmente para reprimir a conduta causada e de fato,
punir o agente infrator.

Por conseguinte, para manter essa ordem social, o Estado construiu um sistema punitivo,
onde “a pena ¢ a consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém pratica uma infragao
penal” (GRECO, 2017, p. 581), resultado de seu mau comportamento. A institui¢do do Estado
como agente repressor das mas condutas comeca a tomar forma e alcangar um patamar elevado,
caracterizado pela ordem e pela justiga.

Diante dessa Otica, avalia-se “do ponto de vista juridico-penal, [que a] pena ¢
consequéncia atribuida por lei a um crime ou a uma contravengao penal” (ESTEVAM, 2018, p.
374), ou seja, emerge como uma puni¢do descrita em um dispositivo normativo estabelecido
para esse fim punitivo.

No entanto, além do carater punitivo que a pena possuia inicialmente em sua formacao,
no seu desenvolvimento foi possivel estender o seu alcance de atuagdo, ao ponto que possa
tratar de aspectos ressocializatorios dos individuos. Entdo, a pena deixa de ser apenas um meio
de punir o infrator, mas torna-se também um meio possivel para impedir que a conduta reitere
(GRECO, 2017).

Apesar do surgimento da pena abranger aspectos de carater punitivo, a dispor de
punicdes severas ao agente, a propria Constituicdo Federal de 1988, abarca alguns preceitos
penais que protegem os apenados de penas que restrinjam direitos além dos permitidos pelo
ordenamento (CF/88). Consequentemente, “mesmo que com alguns retrocessos, nosso
ordenamento juridico tende a eliminar a cominacao de penas que atinjam a dignidade da pessoa
humana” (GRECO, 2017, p. 620).

Nestes termos, a aplicabilidade das sancdes penais € uma ferramenta essencial para o
Estado impor sua forca punitiva, na garantia de uma sociedade organizada. Como resultado, a
caracteriza¢ao da pena refletird sua estrutura punitiva e ressocializatoria, exercida no ambito da

execug¢ao penal.
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2. 2 Teoria das penas

Na aplicagdo da pena observa-se que algumas teorias expressam a finalidade da pena e
posteriormente a sua aplica¢do. A teoria absoluta visa que a pena possui apenas um carater
punitivo, ou seja, a aplicagdo de uma pena teria o papel de retribuir ao infrator o mal que tenha
causado a vitima e a sociedade, como meio de reparar os danos causados a ordem publica
(ESTEFAM, 2018). Desta forma, observa- se que “a vantagem das teorias absolutas consiste
em agregar a pena a ideia de retribuicdo e, com isso, estabelecer que a sancdo deve ser
proporcional a gravidade do fato”. (ESTEFAM, 2018, p. 377).

No ambito da teoria relativa ou também denominada como teoria finalista, sua
percepgao € baseada na aplicagdo da pena com fins preventivos, visando impedir que o infrator
cometa o delito novamente (ESTEFAM, 2018). Desse modo, ¢ nitida a preven¢do do crime,
“isto porque, para as teorias finalistas, sua base encontra-se no futuro, pois a pena somente se
justifica enquanto fator de prevencdo. As teorias da preven¢do encaram a pena como fator
necessario a seguranca social” (ESTEFAM, 2018, p. 378).

Em contrapartida, a teoria mista, também nomeada como teoria eclética, ¢ adota pelo
Cdédigo Penal Brasileiro e tem como concepgao a aplicabilidade da pena baseada no carater
punitivo e preventivo das infracdes penais (ESTEFAM, 2018). Consequentemente, conclui-se
que “as teorias mistas partem do pressuposto de que as fungdes retributivas e preventivas nao
sdo inconciliaveis. Por esse motivo, pode-se identificar na pena um duplo papel: retribuir e
prevenir (punitur quia peccatum est et ne peccetur)”’ (ESTEFAM, 2018, p. 378).

Portanto, o nosso ordenamento juridico na esfera penal adota a percep¢ao da teoria
eclética, que define a aplicagdo da pena nao apenas como um meio capaz de punir o infrator,
mas também capaz evitar que a conduta venha a reincidir. E a partir desse aspecto, que a pena
surge como um meio ressocializatorio, em apos o cumprimento da pena o agente venha ser

reinserindo na sociedade como um cidadao livre e remido de seus delitos.

2. 4 Aplicabilidade das penas

A estrutura e a aplicabilidade das penas vai além das previsdes normativas, pois abrange
uma caracteriza¢ao punitiva sob o agente infrator e busca ndo apenas puni-lo, mas evitar que a
conduta ocorra novamente. Além disso, o0 amparo normativo ¢ primordial para garantir que os
preceitos da pena e os direitos inerentes ao condenado, sejam de fato cumpridos de maneira

adequada.



v. 7 n. 02 (2024): Edicdo de Maio de 2024

Em primeiro plano para aplicar a penalidade sob determinada conduta, deve estar
positivada no ordenamento juridico, em conformidade com o artigo 5°, XXXIX, da
Constituicao Federal, de modo que “nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal” (CF/88), em exteriorizacdo ao principio da legalidade e da
anterioridade da lei penal (CP/45).

Ainda que em ambito constitucional, observa-se o principio do devido processo legal
aos individuos acusados por infragdes penais. Do mesmo modo, conforme o artigo 5°, LVII, da
Constituicao Federal, institui que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenga penal condenatoria” (CF/88), em defesa ao direito do julgamento justo e devido,
acompanhado do principio da presunc¢do de inocéncia.

Desta maneira, a efetivagdo da aplicabilidade das sangdes penais ¢ exercida ao
considerar que ‘“quando o agente comete um fato tipico, ilicito e culpavel, abre-se a
possibilidade para o Estado de fazer cumprir o seu ius puniendi [...]” (GRECO, 2016, p. 581).
Logo, deve abranger a estrutura necessaria para que a conduta delituosa possa estabelecer o
julgamento, a condenagdo, e posteriormente, a aplica¢do da pena e sua execugao.

Saliente-se ainda que, ap6s o devido processo legal do acusado, vindo sua condenacao
haverd a imposicao da pena, de acordo com os do artigo 32, do Codigo Penal. Desse modo,
podera ser imposta, com base em sua conduta, uma pena privativa de liberdade, restritiva de
direito, ou ainda, uma pena de multa (CP/40).

Desta forma, as espécies de pena sdo capazes de refletir a gravidade da conduta do
agente, pois serdo determinadas de acordo com sua conduta. De certo, a aplica¢do da pena sera
baseado inicialmente nos preceitos do artigo 68, do Coédigo Penal, em que “a pena-base sera
fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste Codigo; em seguida serdo consideradas as
circunstancias atenuantes e agravantes; por ultimo, as causas de diminuicdo e de aumento”
(CP/40), como meio de efetivar a aplicabilidade da pena ao condenado.

Nesse caso, o artigo 59 do Codigo Penal descreve que a aplicagdo da pena fica a critério
do juiz, a ser observado sobre o caso concreto os aspectos do agente sobre a sua culpabilidade,
aos seus antecedentes, a sua conduta social, a sua personalidade, aos motivos ou circunstancias
do crime e suas consequéncias, bem como em relacdo ao comportamento da vitima, para
estabelecer a suficiente reprovagdo e prevencao do crime (CP/40).

Em consequéncia da decisdo do juiz quanto ao artigo mencionado no paragrafo anterior,
deve estabelecer as penas aplicdveis dentre as cominadas ao caso e deverd determinar a

quantidade de pena aplicdvel dentro dos limites previstos, instituir o regime inicial de
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cumprimento da pena privativa de liberdade e impetrar quando cabivel, a substituicdo da pena
privativa de liberdade por outra espécie de pena (CP/40).

Entretanto, quando se trata da pena de multa, o artigo 60 do Coédigo Penal, prescreve
que “na fixagdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, a situagdo econdmica do
réu” (CP/40). Assim, a pena serd aplicada do modo eficiente ao condenado, afetando sua

estrutura econdmica, porém podera cumpri-la sem comprometer sua propria subsisténcia.

3 AEXECUCAO DAS PENAS

A execugdo da pena imputada ao condenado é importante para trazer a eficiéncia da
condenacdo e punir o agente de acordo com seus atos apds a sentenca transitada em julgado.
Em vista disso, o individuo condenado uma pena e ingressara no sistema de execucdo penal,
regido pela Lein® 7.210/84 (Lei de Execucao Penal). Logo, em seu artigo 1° diz que “a execugao
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condi¢des para a harmonica integragdo social do condenado e do internado™ (Lei n°® 7.210/84),
em respaldo aos direitos dos apenados.

Nesse contexto, a Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210/84) serd responsavel por
resguardar também os direitos aos condenados submetidos ao seu regime de execugdo penal,
segundo as disposi¢des descritas no artigo 2°, paragrafo inico, em que consagra que “esta Lei
aplicar-se-a igualmente ao preso provisorio e ao condenado pela Justiga Eleitoral ou Militar,
quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdicdo ordinaria” (Lei n® 7.210/84).

Na perspectiva do Estado, havera a concretizagdo da sua fun¢do punitiva, de modo que
“o jus puniendi, que € o direito de punir do Estado, deve ser exercido conforme os direitos e
garantias vigentes” (CARVALHO, BARBETA, 2016, p. 31). Embora o Estado deva agir
soberanamente sob as condenagdes penais, os direitos fundamentais dos individuos sempre
deveram ser resguardados.

Desse modo, as relagdes punitivas devem ser exercidas pelo Estado no combate aos
infratores da lei, impondo as devidas punicdes de acordo com a espécie e a intensidade que
cada conduta delituosa fora exercida, de acordo com os preceitos promulgados no Cédigo Penal
Brasileiro (CP) de 1940, juntamente com a Lei n°® 7.210/84 (Lei de Execuc¢ao Penal), para punir
0s agentes criminosos € garantir a prevaléncia da justica e da ordem publica.

Além das penas possuirem um papel punitivo, deve integrar acima de tudo um carater
ressocializatorio, capaz de punir o agente e reintegra-lo novamente na sociedade, resocializando

e impedindo a ocorréncia de novos delitos (GRECO, 2017). Apesar de um assunto complexo,
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o ordenamento juridico possui diversos dispositivos que visam cumprir com 0s aspectos

punitivos e ressocializatorios da pena.

4 DOS DIREITOS DOS APENADOS

A fungdo punitiva das penas tem na sua aplicagdo o dever de seguir os termos legais,
principalmente os principios gerais do direito no que tange a protecao do condenado que deve
cumprir a san¢do, mas de forma justa e humana. Através dessa concepgdo, observam-se os
preceitos constitucionais que garantem ao apenado o cumprimento de sua pena com
humanidade e garantida a dignidade da pessoa humana (CF/88).

De certa forma, as garantias constitucionais sdo aplicaveis tanto sobre a propria pena
quanto a pessoa do condenado. Assim, conforme ao artigo 5°, XLVII, da Constituicao Federal
(CF/88), sdo inadmissiveis as penas cruéis, forcadas, de carater perpetuo, de banimento, ou
mesmo, penas desumanas que venham a ser criadas ou aplicadas (CF/88). Embora a pena
possua, sob o viés de cunho social, uma conceituacao de castigo ao condenado e a retirada de
direitos fundamentais € inaceitavel pela a Carta Magna.

Em outro aspecto, a Constituicdo Federal também consagra em seu no art. 5°, XLIX,
que “¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” (CF/88), preceitos que a
Lein®7.210/84 (Lei de Execucao Penal) refor¢a ao descrever em seu art. 3°, que “ao condenado
e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei” (Lei
n® 7.210/84).

Assim, a Lein® 7.210/84 (Lei Execugdo Penal) também menciona em seu artigo 10, que
“a assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar
o retorno a convivéncia em sociedade” (LEP). Desta forma, reafirma o dever de cuidado do
Estado em a pena no seu carater punitivo e ressocializatorio.

O artigo 40 garante que as autoridades devem respeitar a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios (Lei de Execucdo Penal). Desta forma, o artigo 41 da Lei
de Execucdo Penal lista os direitos dos apenados, logo:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentagdo suficiente e vestuario;

II - atribuigdo de trabalho e sua remuneracao;

III - Previdéncia Social,

IV - constituigdo de pectlio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execu¢do da pena;
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VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da pena;
XIIT - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticao a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e os bons costumes.
XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade
da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo inico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos
ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

(Lei de Execugdo Penal)

Nesse contexto, os direitos e os deveres dos condenados tem o papel de garantir a
disciplina dos estabelecimentos penais, além de resguardar a sua integridade fisica e moral.
Desta forma, cumpri-se a caracterizacdo da pena em punir e ressocializar pela garantia dos

direitos fundamentais ndo alcangados pela condenagdo penal.

S INSTITUTOS RESSOCIALIZATORIOS AOS CONDENADOS

A aplicabilidade da pena atinge concepgdes ressocializatorias, tragando seu caminho
junto ao termo punicdo. Portanto, cabe observar que a pena sera caracterizada como um meio
capaz de punir o agente infrator e impedir a ocorréncia de novas condutas, na busca da ordem
social.

Contudo, o instituto da ressocializagdo tem sido visto como ineficaz, logo “a
ressocializagdo, antes de tudo, ¢ um problema politico social do Estado. Enquanto ndo houver
vontade politica, o problema da ressocializagdo sera insoluvel” (GRECO, 2017, p. 589),
perdurando por décadas de descaso.

Em orientag¢do doutrindria sob a estruturagao da pena e sua finalidade, podemos concluir
que “conforme o atual sistema normativo brasileiro, a pena ndo deixa de possuir todas as
caracteristicas expostas: castigo + intimidacao ou reafirmacao do Direito Penal + recolhimento
do agente infrator e ressocializacdao” (NUCCI, 2014, p. 308).

Portanto, em estudos ainda mais aprofundados, nota-se que a fundamentagdo da pena
atinge concepgdes punitivas e ressocializatorias, como um conjunto inseparavel que devera ser
cumprido em etapas, mas que na auséncia de uma delas, a aplicagdo da pena terd sido ineficaz.
Embora a aplicabilidade das penas seja a exteriorizagdo do jus puniendi do Estado, cabe notar
que ainda possui um carater social, ao conciliar a punicdo do condenado com sua

ressocializagcdo (GRECO, 2017).
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Diante disso, além da analise extensiva da pena em todos os seus critérios de aplicagdo
e sob os seus fundamentos concretos e abstratos, a presenga do Estado em sua consolidagao ¢é
essencial, seja na implementacdo de uma estrutura normativa solida, seja em sua propria
aplicagcdo no caso concreto. Assim, com a imposi¢ao € o cumprimento da pena o Estado tera
imposto seu poder na manutenc¢ao da ordem juridica e social.

Entretanto, apesar do Estudo cumprir com seu papel punitivo perante as condutas
ilicitas, deve ser observado se a sua atuacdo em punir também ¢é capaz de prevenir novas
condutas, atuando ndo apenas com a aplicacdo de san¢des, mas garantindo a prevengdo e a
ressocializagdo. Afinal, a ordem publica deve ser garantida pela atuacdo do Estado com o
cumprimento ao ordenamento juridico.

O sistema penitenciario atual recebe pouca atengdo do Estado e da propria sociedade.
As unidades penitencidrias sdo vistas com olhar de desprezo e marginalizagdo por deterem
condenados e presos provisorios de diversas naturezas e delitos. A lei Execugdo Penal (Lei n°
7.210/84) apesar de garantir direitos e deveres aos apenados, ndo pode por si s6 controlar o
sistema carcerario sem o integral auxilio do Estado.

Desde a promulga¢do do Pacote anticrime (Lei n° 13.964/19) o quantitativo para a
progressao de regime de pena tornou-se mais gravoso por alterar os parametros da Lei de
Execu¢do Penal, mantendo os condenados por mais tempo no carcere. Desta forma, o
cumprimento de pena desse beneficio foi alterado, como no caso dos agentes condenados por
crimes hediondos, quando primarios deviam cumprir 2/5 da pena e caso reincidentes, cumprir
3/5. Porém, com as novas alteragdes o agente que cometer crime hediondo quando primario,
deve cumprir 60% da pena, ou ainda, 70% da pena quando reincidente (Lei de Execucdo Penal).

Neste contexto, ¢ notdrio que a populacao carceraria aumentou por conta das mudangas
quanto as normas de progressdao de regime, pois o periodo de confinamento foi estendido,
causando maior dificuldade na progressao de regime atual, que exige mais tempo de pena a ser
cumprida.

No ano de 2021 de acordo com dados do Departamento Penitencidrio Nacional, a
populacdo privada da liberdade totalizou em 679.577 (seiscentos e setenta e nove mil e
quinhentos e setenta e sete) individuos, superando os nimeros de vagas, respectivo a 467.569
(quatrocentos e sessenta e sete mil e quinhentos e sessenta e nove) vagas (SISDEPEN, 2021).

Desta forma, em relagdes aos anos anteriores, o ano de 2021 contou com um aumento
de 1,02% da populagdo careceria nacional, enquanto no ano de 2020 ocorreu um indice negativo
de -10,93%, indices ligados provavelmente aos efetivos da Pandemia da Covid-19 (SISDEPEN,

2021). Assim, 48,64% desses condenados encontram-se sobre o regime fechado, 18,56% em
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regime semiaberto e 3,02% em regime aberto, mas o quantitativo de individuos presos
provisoriamente surpreende, pois representa 29,35% dos agentes privados de liberdade
(SISDEPEN, 2021).

Nessa percepgao, por meio do ADPF n° 347 MC / DF que também discutiu sobre
relacdes de superlotagdo das unidades penitenciarias pelo Brasil e suas condi¢des de
humanidade, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o sistema penal brasileiro encontra-
se em “estado de coisas inconstitucionais”, pois nota-se que esse sistema carcerario sofre com
a “violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e
faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e or¢amentaria” (ADPF n° 347 MC / DF, p. 3), preceitos que definem
o “estado de coisas inconstitucionais”.

Desse modo, o Supremo Tribunal Federal diante do “estado de coisas inconstitucionais”
do sistema prisional declarou na ADPF n° 347 que “ante a gravidade, [¢é] indispensavel a
intervengdo do Supremo, no exercicio do papel contramajoritario préprio das cortes
constitucionais, em protecdo da dignidade de grupos vulneraveis” (ADPF n° 347 MC / DF, p.
7). Logo, o Supremo (STF) visa intervir quanto a garantia dos direitos fundamentais dos
apenados e tratar da situacdo da superlotacdo que impede a dignidade da pessoa humana e a
eficacia da ressocializagao dos condenados.

Nas disposi¢des do ADPF n°® 347 MC/DF, o Supremo Tribunal Federal ainda alega que
as “mazelas comprometem a seguranca da sociedade, considerada a “mistura”, ocorrida nos
presidios, entre presos com graus diferentes de periculosidade, o que afasta a possibilidade de
ressocializa¢ao, contribuindo para que as taxas de reincidéncia cheguem a 70%” (ADPF n°® 347
MC / DF, p. 5). Assim, a incapacidade de ressocializagdo provoca o aumento progressivo da
criminalidade e consagra o sistema prisional brasileiro como uma “escola do crime” (ADPF n°
347 MC/DF).

A estrutura carceraria tem sido deteriorada ao longo dos anos, ao passo que “os carceres
brasileiros ndo servem a ressocializagdo dos presos. E incontestavel que implicam o aumento
da criminalidade, transformando pequenos delinquentes em “monstros do crime” (ADPF n° 347
MC / DF, p. 8). Logo, o aspecto ressocializatorio foi abandonado e o propdsito punitivo da pena
¢ o0 Unico a ser cumprido com rigidez.

Consequentemente, ¢ importante destacar que o Supremo reafirmou no ADPF n° 347 a
prote¢do e a responsabilidade que o Estado possui sobre os individuos e toda a sociedade,
especialmente quanto ao sistema penal carcerario, de modo que deve ser observado que

“quando o Estado atrai para si a persecugdo penal e, por conseguinte, a aplicacdo da pena
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visando a ressocializagdo do condenado, atrai, conjuntamente, a responsabilidade de
efetivamente resguardar a plenitude da dignidade daquele condenado sob sua tutela” (ADPF n°
347 MC/DF, p. 8).

De acordo com essa afirmativa, o Supremo Tribunal Federal também menciona que
“baseadas no dialogo e na cooperagdo entre os diversos Poderes estatais, atribuam ao Governo
e ao legislador a possibilidade de formulacao de planos de acdo para a superagdo do estado de
coisas inconstitucional” (ADPF n°® 347 MC/DF, p.8), na busca de reestruturar o sistema
penitenciario, para cumprir com o carater punitivo e ressocializatorio da pena, sem prejuizo da
dignidade da pessoa humana.

O Supremo ao tratar do custeio financeiro do sistema penitenciario no ADPF n°® 347,
dispds das prejudiciais limitacdes de despesas, em que “os valores ndo utilizados deixam de
custear ndo somente reformas dos presidios ou a constru¢ao de novos, mas também projetos de
ressocializagdo que, inclusive, poderiam reduzir o tempo no carcere” (ADPF n° 347 MC/DF, p.
22).

Diante o exposto, conclui que o descaso do Poder Publico diante do sistema carcerario
tem sido o principal fator que impede a ressocializacdo dos condenados pela auséncia de
estrutura e incentivos. Desse modo, a ressocializacdo deveria ser o instrumento essencial do
Estado no combate ao crime, por ser capaz de impedir a reincidéncia e a reeducagdo dos

apenados.

6 CONCLUSAO

Em suma, a garantia a ordem publica sob um Estado democratico de direito, ¢ garantida
por normas e condutas de ordem comportamentais instituidas aos individuos que propde um
convivio civilizado e eficaz. Assim, sob as ilegalidades, aos infratores recai a imposicao de
penas restritivas de direito, privativas de liberdade ou multas, que poderao afetar desde aspectos
financeiros, até o carater punitivo do individuo (CP/40).

Desta forma, os aspectos da pena podem abranger ndo apenas seu carater punitivo no
papel de reprimir as condutas delitivas, mas podem compor a prevengao de novos delitos com
a ressocializagdo do agente e a sua reinsercao na sociedade, como um cidaddo remido de suas
condutas ilicitas.

Em conformidade com o aspecto do Direito Penal atual, as penas sdo estruturadas com

objetivo de punir um infrator que, caso seja considerado culpado em sentenca transitada em
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julgado, serd submetido a uma pena que visard puni-lo e evitar novas condutas, de modo a
manter a ordem social e juridica (GRECO, 2017).

A institui¢do das penas sobre as conduta ilicitas devera ser sempre observado os aspectos
do caso concreto para determinar a puni¢cdo adequada de acordo com a gravidade do ato e dos
danos causados, sem deixar de observar os preceitos legais necessarios a puni¢ao. De qualquer
modo, ainda que privado de sua liberdade ou de alguns direitos, os individuos condenados
possuiram direitos € mecanismos que os pretejam para que a pena possa cumprir sua finalidade
punitiva e ressocializatoria (CP/40).

A punicdo adequada para o individuo ¢ capaz de garantir a eficdcia da ressocializacao,
pois resguarda a dignidade da pessoa humana, favorece a restituicao do cidadao e a reconstrugao
de uma pessoa idonea. Desse modo, o aspecto ressocializatorio pode ser considerado o ponto
mais importante no cumprimento na pena.

Insta ressaltar, que a ineficacia do instituto ressocializatério pode causar diversos
problemas a sociedade, incluindo questdes que devem ser discutidas, como o aumento dos
indices de criminalidade por conta da reincidéncia dos agentes que ndo foram ressocializado
pelo sistema.

No aspecto em que se encontra o sistema penitenciario brasileiro, anteriormente
denominado como “estado inconstitucional das coisas”, o sistema tem atuado de maneira
ineficaz no que tange aos aspectos ressocializatorios, desse modo, quem quer que ingresse nas
unidades carcerarias possui uma chance minima de ser ressocializado. Assim, a principal base
da pena € apenas punir o infrator, que ndo suficiente para reduzir os nimeros de criminalidade.

A func¢do do Estado em punir os agentes delituosos tem sido exercida com bastante
eficacia, porém, sem o carater ressocializatorio da pena os agentes voltam a delinquir e a
garantia da ordem publica ndo pode ser assegurada. Nesse contexto, o Estado deve trabalhar
em uma reestruturagdo de seu sistema penitenciario, na busca de cumprir com as primazias da
pena, fatores punitivos e ressocializatorios que colaboram para a paz publica.

Portanto, a atuacdo do Estado ¢ necessdria para a garantia da ordem do Estado
democrético de direito, em conjunto com o ordenamento juridico que protege os direitos e as

garantias fundamentais dos individuos.
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OS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS POVOS INDIGENAS:
REVERBERANDO A LUTA DOS KARAJA DE ARUANA NA BUSCA DA
DESINTRUSAO DE SUAS TERRAS.!

THE CONSTITUTIONAL RIGHTS OF INDIGENOUS PEOPLE: REVERBERATING THE
STRUGGLE OF THE KARAJA OF ARUANA IN THE SEARCH FOR THE
DISINTRODUCTION OF THEIR LAND.

ALENCAR RODRIGUES DE CARVALHO

RESUMO

Falar sobre o processo de desintruséo de terras indigenas no decorrer dos tempos nos faz refletir
sobre o direito concebido e direito ndo adquirido. A Constituicdo consagra os indigenas como
0s primeiros senhores naturais das terras. Estabelece novos marcos para que haja uma relacao
harmoniosa entre o Estado, a sociedade brasileira e os povos indigenas. O cerne do presente
artigo é analisar estes processos de desintrusdo concebidos ao Povo Karaja de Aruana-Go. A
discussdao tem como objetivo geral compreender a luta pelo direito da terra diante da omissdo
de protecdo e defesa por parte do Estado. Buscaremos ainda, uma interpretacdo sociojuridica
dos processos que constituem a Terra Indigena Karaja de Aruand-Go, assim nossa premissa, foi
compreender os provaveis obstaculos sociojuridico e éticos que se interpdem a efetivacdo do
direito sobre a terra e sua desintrusdo. Como sabemos ao longo de toda histdria dos povos
indigenas, é percebido que os direitos territoriais foram usurpados. Por fim, esta pesquisa sera
norteada a partir da pesquisa bibliografica e documental, elas serdo o suporte para a triangulacédo
dos dados.

PALAVRAS-CHAVE: Povos indigenas; Karajas de Aruana-Goias; desintrusdo;
territdrios indigenas.

ABSTRACT

: Talking about the process of disintrusion of indigenous lands over time makes us reflect on
the conceived right and the unacquired right. The Constitution enshrines indigenous peoples as
the first natural lords of the lands. It establishes new milestones for a harmonious relationship
between the State, Brazilian society and indigenous peoples. The core of this article is to
analyze these disintrusion processes designed for the Karaja People of Aruana-Go. The general
objective of the discussion is to understand the struggle for land rights in the face of the
omission of protection and defense by the State. We will also seek a legal partner interpretation
of the processes that constitute the Karaja from Aruana-Go Indigenous Land, so our premise

! Trabalho de Conclusdo de Curso, apresentado ao Curso de Direito da Faculdade de Jussara/FAJ, como parte

obrigatoria para obtencdo do Grau de Bacharel em Direito.
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was to understand the probable legal partner and ethical obstacles that stand in the way of the
realization of the right to land and its removal. As we know throughout the history of indignou
peoples, it is perceived that territorial rights have been usurped. Finally, this research will be
guided from the bibliographical and documental research, they will be the support for the data
triangulation.

KEYWORDS: Indian people; Karaja from Aruand-Goias; deintrusion; indigenous territories.
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INTRODUCAO

Trabalhar questdes juridicas relacionadas aos povos indigenas nos permite varias
reflexdes, Cardoso (2020) enfatiza que o povo Karaja de Aruand-GO sempre esteve em embates
pela reiteracdo de suas terras ao longo do rio Araguaia.

O municipio de Aruand, que também foi denominado de Porto Leopoldina ou Santa
Leopoldina, em homenagem a imperatriz brasileira do seculo XIX, esta localizado

na microrregido do Rio Vermelho. E conhecido pelas belezas do Rio Araguaia e por ser

povoado pelos indigenas Karaja, onde possui duas aldeias, uma incrustada no centro da cidade
e outra a margem da cidade.
MAPA | Localizacdo do municipio de Aruand-GO.

LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE ARUANA-GO
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Fonte: MEDRADO 2020. Dissertacido de Mestrado. Universidade Estadual de Goias.
Com isso, juridicamente, percebemos que a Constituicdo, que é a Biblia Cidada, traz os
direitos previstos em lei & comunidade indigena que, de fato, sejam concretizados direitos

colocados, direitos ndo cumpridos que permeiam a tematica deste trabalho. Ao longo de toda


https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_do_Rio_Vermelho
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historia dos povos indigenas, é percebido que os direitos territoriais foram usurpados no
decorrer dos tempos.

De forma corriqueira, demandas foram postergadas ou até mesmo encobertas. Assim, 0
Povo Karaja de Aruana vem sofrendo drasticamente com a tomada de suas terras ao longo do
rio Araguaia, no municipio de Aruand-Go. De acordo com Silva (2017), no fim da década de
70 e inicio da década de 80 houve um crescimento expansivo do turismo em Aruana.

Com isso, os lotes ainda baldios que existiam as margens do Araguaia foram tomados
para construcdo de grandes mansbes. No decorrer de nossa histéria, com a chegada dos
portugueses no Brasil, ao longo de mais quinhentos anos, vivenciamos dia apds dia nossos
povos indigenas sendo usurpados de todas as formas.

De acordo com a Constituicdo de 1988, os direitos constitucionais dos indigenas estao
expressos num capitulo especifico da Carta (titulo V111, "Da Ordem Social”, capitulo VIII, "Dos
indios™), além de outros dispositivos dispersos ao longo do seu texto. O estudo cientifico se
justifica na busca de compreender os espacos territoriais do povo Karaja de Aruand-Go, sua
luta pelo direito territorial que lhes foi concebido e, a busca pela desintrusdo? de suas terras.

O presente trabalho tem como objetivo geral compreender a luta pelo direito da terra
diante da omisséo de protecdo e defesa por parte do Estado, bem como sobre a capacidade
indigena de se reelaborar, de se reconstituir culturalmente enquanto povo em resisténcia,
mesmo estando em situacdes que lhes sdo desfavoraveis.

Para uma maior compreensdo, sobre os espacos territoriais indigenas buscamos uma
interpretacdo sociojuridico dos processos que constituem a Terra Indigena Karaja de Aruana-
Go, assim nossa premissa foi compreender os provaveis obstaculos sociojuridico e éticos que
se interpGem a efetivacdo do direito sobre a terra e sua desintruséo.

Quanto aos objetivos especificos os principais sdo: avaliar o processo de desintruséo;
analisar o processo de demarcacdo da Terra Indigena Karaja de Aruand-GO, buscando uma
compreensdo mais ampla de como se deu o processo legal e a busca de sua desintruséo;
conhecer e descrever 0s espacos atuais pertencentes aos povos Karaja de Aruand e suas

possiveis retomadas territoriais.

2 Desintrusdo: ¢ a retirada do que ¢ intruso. E o “ato ou efeito de retirar de um imével quem dele se apossou
ilegalmente ou sem autorizagdo do proprietario. Frequentemente, o termo se refere a retirada de ocupantes ilegais
de éreas reconhecidas e regularizadas como sendo terras indigenas, reservas ambientais, territorios quilombolas
ou de outros povos e populagdes tradicionais.”

https://pt.wiktionary.o rg/wiki/desintrus%C3%A30 . Acesso em 09. NOV.2022.
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Esta pesquisa busca compreender o processo de intrusao das terras indigenas Karaja de
Aruand, nossa pesquisa sera pautada numa pesquisa bibliogréfica e pesquisa documental.

A pesquisa documental partira do Documento Manual de Jurisprudéncia dos Direitos
Indigenas — nele buscaremos compreender o porqué do direito dos povos indigenas alicercados
como deferidos, ainda se encontram nas mé&os dos intrusos. Num primeiro momento
analisaremos quais autores mais recentes trabalham com quest@es juridicas relacionadas aos
povos indigenas. Assim, este levantamento foi feito através de leitura de algumas teses e
dissertacdes que elencardo sobre este assunto, nos sites de repositérios de teses e dissertacdes
da Universidade Federal de Goias. Contudo, foram feitas outras leituras complementares que

alicercardo esta pesquisa.

BREVE HISTORICO DO POVO KARAJA EM ARUANA- GOIAS

Os karaja de Aruand ocupam as margens do Rio Araguaia ha varios séculos. Consta que
foram atraidos pela extrema riqueza de fauna e flora da regido. Os karaja de Aruana buscaram
no decorrer dos tempos sempre espacos as margens do rio, eles se denominam como seres
vindos do fundo do rio. Uma bela lenda explica o surgimento dos Karaja a margem do rio

Araguaia segundo Souza, Candido e Curado:

Narram o0s antigos que os Karaja originalmente habitavam um espaco restrito e frio
até que um jovem interessado em conhecer a superficie encontrou uma passagem no
fundo do rio fascinado pelas praias e riquezas do Araguaia e pela existéncia de muito
espago para correr e morar reuniu outros Karajas e subiram até a superficie
Encontraram aqui na terra morte e doengas e tentaram voltar mas a passagem estava
fechada e guardada por uma grande cobra por ordem de Koboi chefe do povo do fundo
das aguas e resolveram entdo se espalhar pelo Araguaia rio acima e rio abaixo, assim
“e explicado de geragdo a geracdo o surgimento dos Karajas no vale do Araguaia e
continuam resistindo. (SOUZA, CANDIDO e CURADO 2017, p. 128).

Os primeiros contatos entre os colonizadores e os indigenas Karaja aconteceram em
meados do século XVI, as missdes jesuitas foram as primeiras e, j& no século XVII, os
bandeirantes também tiveram acesso as terras Karaja. Os bandeirantes paulistas no planalto
central tinham uma meta, que era encontrar ouro, prata e pedras preciosas no sertdo brasileiro,
como também capturar indigenas para serem mao de obra. Esse primeiro contato mostra a

diversidade étnica de povos indigenas ao longo do Rio Araguaia.
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MAPA |1 Localizagdo das aldeias Buridina e Bdéburé e das Terras Indigenas Karaja de Aruand
— 1, Ilelll - GO/MT.

Il KAR{AJA I

Como afirma Portela 2006, o colonizador no intuito de explorar a regido levou inimeras
doencas as aldeias Karaja, das quais eles ndo possuiam defesa imunoldgica, e grande parte da
populacao foi dizimada, no século XVI1Il, a regido se tornou importante, sendo o Rio Araguaia
o principal rio de navegacéo que levava a regido norte do pais.

No século XI1X ndo houve grandes mudancas no tratamento do poder publico no que diz
respeito as populacBes indigenas, em 1889 com o advento da Republica foi criada a SPI
(Servico de Protecdo ao indio).
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Esse 6rgéo foi criado com o intuito de instituir as primeiras politicas indigenistas no
Brasil. Entretanto em meio a escandalos de corrupcéo, e de que o 6rgdo ndo estava defendendo

os direitos dos indigenas, causando fome, escravidao e genocidios, segundo Oliveira e Freire:

O SPI langou méo de um quadro funcional heterogéneo, envolvendo desde militares
positivistas a trabalhadores rurais sem qualquer formacdo. Os regulamentos e 0s
planos de agdo estabeleciam uma pedagogia nacionalista que controlava as demandas
indigenas, podendo resultar em situacdes de fome, doencas e de populagdo, contrarias
aos objetivos do Servico. [...] O regime militar instaurado em 1964 empregava o Ato
Institucional n° 5 para cassar as liberdades democréticas e o Servigo de Protecdo aos
indios mergulhava numa conjuntura de escandalos e corrupgdo, levando a
investigagdes que puniram inimeros funcionarios”. (OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p.
114)

E s6 quase 50 anos apos a sua criacdo, a Constituicdo de 1934 trouxe expresso em seu
texto que as terras indigenas ndo poderiam ser transferidas, vendidas ou cedidas.

Reconhecendo assim aos indigenas o respeito a posse das terras permanentemente
ocupadas por eles.

O 6rgéo que a substitui o SPI foi a FUNAI (Fundagdo Nacional do indio) criada por
meio da Lei n°5.371, de 5 de dezembro de 1967, vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica, que ainda representa o principal 6rgédo responsavel pela protecdo dos povos indigenas.

Em 1973 foi promulgado o Estatuto do Indio (Lei 6003/73) infelizmente o Estatuto se
mostrou mais uma Lei que tinha como objetivo civilizar o Indigena e ndo proteger sua cultura.

Sousa Filho afirma a respeito:

Contida neste conceito estd a ideia de que os indios em algum tempo nédo
necessitardo mais sequer serem chamados de indio, porque estardo integrados a
sociedade nacional, entdo as garantias a seus direitos estardo equiparadas as
garantias de todos os outros cidaddos, e suas terras deixardo de ser suas, para serem
devolvidas ao dominio publico como terras da Unido. O Estatuto do indio, portanto,
é um retrocesso do ponto de vista tedrico em relacdo a tutela, porque recria a ideia
da emancipacgdo e a possibilidade de devolugdo das terras indigenas ao Estado,
justamente por seus titulares perderem a qualidade de indios. (SOUZA FILHO,
1998, p.103).

A Constituicdo de 1988 € considerada um marco ao tratar de protecdo aos direitos e

garantias dos povos indigenas, amparada pelos principios da dignidade humana e da igualdade.
AS TERRAS INDIGENAS E A CONSTITUIQAO FEDERAL DE 1988

Em seu artigo 231, a Carta Magna regula varios pontos sobre as Tls, (Terras Indigenas),
primeiro reconhece como parte do patriménio dos povos indigenas a terra em que eles ja se
encontram, definindo que, a ocupacdo permanente da terra da qual os indigenas tirem seu
sustento sendo a mesma imprescindivel para a sobrevivéncia dos indigenas, contudo é de sua

posse permanente cabendo aos mesmos usufruir de todos os recursos naturais da terra citada.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109873/estatuto-do-%C3%ADndio-lei-6001-73
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Os ndo-indigenas s6 podem explorar a terra se devidamente autorizados pelo Congresso
Nacional, diz também que as Tls (Terras Indigenas) sdo inalienaveis e indisponiveis e 0s
direitos sobre elas sdo imprescritiveis. Sendo assim, ndo podem vender, doar, permutar ou dar
em garantia as terras cuja posse possuem - em contrapartida, também ndo pode assim fazer a
Unido. Quanto a retirada dos indigenas dessas terras que ja habitam s6 em casos extremos como
catéstrofes, epidemias e que consistem em risco para a populacdo que a habita ou a seguranca
nacional.

Artigo 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens. § 1.° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des. § 2. As
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes. § 3.° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem
ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participa¢do nos resultados da lavra, na forma da
lei. 8 4.° As terras de que trata este artigo séo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis. § 5.° E vedada a remoc&o dos grupos indigenas de suas
terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais,
apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno
imediato logo que cesse o risco. (BRASIL, 1988)

Assim, os direitos dos povos indigenas sdo citados diversas vezes em nossa Constituicao,
0 artigo 215 fala da preservacédo da tradigéo e da cultura desses povos, in verbis:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestagBes culturais. § 1.° O Estado protegerd as manifestagBes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional. (BRASIL, 1988)

Baseando ainda no principio de igualdade a Constituicdo Federal veda qualquer tipo de
discriminacdo, segundo seu artigo 3°. Expressa ainda em seu artigo 20° que as terras indigenas
sdo bens da Unido e que compete a mesma legislar sobre as populag6es indigenas, assim como
ao Congresso Nacional autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e 0 aproveitamento de

recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais.

TERRAS INDIGENAS BRASILEIRAS: PANORAMA HISTORICO E SITUA(}AO
JURIDICA, UM BREVE RELATO

Como sabemos, o sistema juridico brasileiro é influenciado pelo positivismo, se
reconhece como a unica fonte normativa deliberada, entre os diretos obstantes temos o Direitos

criado pelos povos e toda sua multiplicidade de cidad&os.
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Este reconhecimento de um modo de criar o Direito € um problema histérico, isso
acontece desde o Brasil Colbnia, onde o direito que era de sumo interesse seria o0 de defender
os grandes senhores, grandes latifundiarios. A partir dai lutamos pela busca do Direito aos
grupos minoritarios.

Wolkmer 2011, afirma que o ideéario econdmico capitalista estd amparado no
liberalismo individualista e fundamentado na filosofia positivista. Contudo, esta problematica
vai além do impacto na prépria democracia — pois 0s povos originarios ha seculos reivindicam
seus direitos, e quase sempre nao ouvidos.

Assim, podemos concluir que a situagdo juridica das terras indigenas brasileira quando
pautamos sobre o processo demarcatorio dessas terras, elas envolvem om procedimento
administrativo que se divide em nove etapas, compreendendo a sexta a homologacdo da
demarcacao por meio de decreto presidencial.

Sabemos que o Decreto n.1.775, de 08 de janeiro de 1996, destina-se ao Poder executivo
a tal responsabilidade pela homologacao. Silva 2019, afirma que o Estado brasileiro, por meio
do poder executivo, ainda reproduz relacdes de dominacdo e de exploracdo, uma vez que a
postura da Presidéncia da Republica, a depender dos interesses de quem o assume pode priorizar
manter as hierarquias sociais, raciais e étnicas de ordem colonial, mediante a inefetividade dos
direitos territoriais indigenas.

Portanto, mediante dados dispostos pelo Cimi, Silva 2019 conclui que ao sistematizar a
situacdo geral da das Terras indigenas no Brasil e o numero de homologacBes por gestdo
presidencial, com um recorte temporal desde o governo José Sarney (1985-1990) até o presente,
é possivel compreender a dimensdo do poder colonial consolidado nas bases estruturais do
Estado brasileiro.

A questdo da demarcacdo de terras indigenas, ato administrativo meramente
declaratério, tem sido vitima, também, da colonialidade do poder. Tal afirmacdo se comprova
a partir dos dados disponibilizados pelo Cimi, que apontam a seguinte conjuntura nacional da
situacdo juridica das Terras Indigenas (TI):
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Situacdo geral das Terras Indigenas no Brasil

p.

v A identificar » Declarada Dominial
Homologada » Jdentificada = Portaria de restricao
* Registrada = Reservada = Sem providéncias

Fonte: Cimi. 2018
Elaboracao: SILVA (2018)

Como podemos verificar no grafico, até o ano de 2016, foram 13,42% de Tls em fase
de identificacdo — 4,63% a declarar — 1,62% declaradas como bens dominais — 1,23%
homologadas — 3,86% identificadas — 0,46% em portaria de restricdo — 30,92% devidamente
registradas, e por fim, 40,86% em situacdo denominada de sem providéncias.

Por fim, percebemos que a maior parte das TIs brasileiras estdo em situagdo de sem
providéncias, ou seja, nada feito para legitimar estas terras aos seus donos, 0s povos originarios

brasileiros.
A OCUPACAO DAS TERRAS INDIGENAS DOS KARAJA DE ARUANA-GOIAS

Entretanto, apesar dessas garantias que em tese deveriam proteger e garantir os direitos
dos povos indigenas na pratica a historia € bem diferente, segundo o Gltimo levantamento do
IBGE (Censo Demografico de 2010) na regido de Aruand existem 2 terras demarcadas
indigenas: a Tl I (Terras Indigena I) onde se encontra a aldeia Buridina, ea T1 1l (Terra Indigena
I1) onde esta localizada a aldeia BdéBure. Conforme o mapa abaixo:

A populagéo indigena dos Karaja de Aruand é de 361 pessoas, nas duas aldeias Buridina
(160 pessoas) e Arica ou BdéBure (85 pessoas), e ainda existem 116 indigenas que ndo moram

nas aldeias, moram em Aruand e regido. (FUNAI, 2022).
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Na década de 90 por conta de uma grande mobilizacdo os Karaja de Aruana
conseguiram a demarcacdo das terras tradicionais e a implantagdo do projeto de educacdo e
cultura indigena Maurehi. Ja em 2000 o entdo presidente da Republica, Fernando Henrique

Cardoso por meio de decreto homologou e regularizou as seguintes terras demarcadas:

Art. 1° Fica homologada a demarcacdo administrativa, promovida pela Fundacéo
Nacional do indio - FUNAI, da terra indigena destinada a posse permanente do grupo
indigena Caraja (Karajd) a seguir descrita: a Terra Indigena denominada Caraja
(Karaja) de Aruana I, com superficie de quatorze hectares, vinte e cinco ares e sessenta
e nove centiares e perimetro de dois mil, noventa e trés metros e trinta e seis
centimetros, situada no Municipio de Aruand, Estado de Goiéas. (BRASIL, 2000).

Obstante, a realidade dos Karaja, quanto a manutencdo dessas terras ja demarcadas ha
mais de 30 anos, ndo é segura visto que a regido tem alta concentracdo de areas voltadas para o

turismo.

MAPA 111 Territorio Karaja no municipio de Aruand, Tl Karaja de Aruana I.

»  Aldeia Buridina
M ' Areadeinvaséo dos tori
1 ¥ Porto Indigena
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Fonte: MEDRADO 2020. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Estadual de Goias.
Como ¢é percebido neste mapa, a area indigena é toda margem do Rio Araguaia, mas a

aldeia Buridina ficou espremida no meio das grandes mansdes que foram construidas em terras
invadidas pelos tori (ndo indigena), estas terras pertencem aos Karaja, mas foram usurpadas

com o passar dos anos.
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Ou seja, apesar de toda a legalizagéo, na pratica as terras indigenas sdo constantemente
invadidas, e 0s processos de desintruséo sdo de competéncia da justica federal.

Pontualmente, no caso dos Karaja existem fatores a serem observados, como o local em
que foram estabelecidas as TlIs (Terras Indigenas), um dos fatores mais importantes é a regido

ser um ponto turistico. Como aponta Nunes:

E peculiar especialmente, a situacio de cerceamento territorial que a comunidade vive,
apos ter sido a aldeia, primeiramente, comprimida pelas frentes de expansdo
agropastoris em meados do século XX, e posteriormente, pelos investimentos
turisticos ocorridos a partir da década de 1980 na cidade de Aruand, sendo que hoje,
diversas pousadas, guarda-barcos, hotéis e casas de veraneio circundam a aldeia. As
praias e ruas ficam lotadas de turistas durante a temporada de julho e feriados,
alterando drasticamente o cotidiano e a sustentabilidade da comunidade. (NUNES
2012, p. 05)

O Estado de Goias ndo possui faixa litoranea, e no més de junho gque coincide com o
més das férias escolares o turismo move a cidade de Aruana, pois o Rio Araguaia abaixa o nivel
das suas aguas devido a seca de natureza sazonal na regido e, revela praias de aguas doce.

O Rio Araguaia € além de um espetaculo para os turistas, é também o elemento central
de importancia para os Karaja, é dele que tiram o sustento, as referéncias mitologicas, ou seja,
ele tem um papel crucial para a sobrevivéncia do povo Karaja.

Outro fator importante para se compreender a importancia do respeito aos territorios
indigenas é o fendbmeno de aculturagéo, tudo segundo Alfredo Bosi 1992 é considerado cultura,

desde as tradi¢cdes passadas ao longo do tempo, até o0 modo de vida do dia a dia.

Sendo a terra parte do seu patriménio, percebe-se o quanto a questao do territorio € de
importancia para os indigenas. No caso especifico dos Karaja na regido de Aruand a area
demarcada como TI, (Terras Indigenas) vem sofrendo invasdes e a desintrusdo € urgente. Além

do turismo a pecuaria também é economicamente forte na regido. De acordo com Portela:

Com o crescimento do municipio, a aldeia de moradia da comunidade Karaja foi
gradativamente limitada, sendo cerceada pelas constru¢@es urbanas [inclusive dentro
da terra indigena posteriormente demarcada, existem dez casas de veraneio e uma
escola estadual], estando a aldeia hoje, localizada no centro da cidade de Aruand, ao
lado do porto principal e entre as duas maiores avenidas da cidade. (PORTELA, 2006,
p.83)

O povo Karaja resisti ao longo do tempo contra a usurpacéo e exploracao de suas terras,
a FUNAI orgéo responsavel por fiscalizar conta com um programa de capacitacdo em protecéo
territorial, que segundo o orgdo esse preparo ¢ “pautado no didlogo intercultural, com

valorizagdo dos conhecimentos tradicionais e reconhecimento do seu papel na conservacgao



v. 7 n. 02 (2024): Edicdo de Maio de 2024

ambiental. Gerando resultados mais efetivos e promovem o protagonismo dos povos indigenas
na gestdo de seus territorios.” (FUNAI, 2022)

Recentemente houve uma vitdria em ambito judicial, lembrando que a competéncia para
esses julgamentos é da justica federal, além disso, os conflitos sobre terras indigenas também
nao sdo regidos pelo Codigo Civil segundo Silva: “Civil, pois sua posse extrapola da orbita
puramente privada, porque ndo é e nunca foi uma simples ocupacgéo de terra para exploré-la,
mas sim base do seu habitat.” (SILVA, 2014, p.49)

Em 2018 os Karaja conseguiram uma desintrusdo da TI | (Terras Indigenas), segue o

entendimento jurisprudencial.

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMOVEL LOCALIZADO DENTRO DE AREA INDIGENA.
TERRA INDIGENA KARAJA DE ARUANA |. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DE DEMARCA(;AO. LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE. TITULO REFERENTE AO IMOVEL. NULIDADE.
ART. 231, 88 4° E 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL. APELACAO
DESPROVIDA. 1. A ocupacdo, pelos réus, do imovel localizado dentro da Terra
Indigena Karajé de Aruana I, encontra-se devidamente comprovada por meio de prova
pericial e testemunhal produzida nos autos, razdo pela qual se afasta a alegacdo de
ilegitimidade passiva de um dos réus, ao argumento de que foi contratado apenas para
edificagdo na érea, ndo sendo morador, proprietario ou cessionario.58 20 2. Este
Tribunal, apreciando a questdo concernente ao procedimento demarcatério da Terra
Indigena Karaja de Aruand |, j& se pronunciou pela sua legalidade e
constitucionalidade, a consideragdo de que: "7. O Supremo Tribunal Federal
reconheceu a constitucionalidade do procedimento administrativo de demarcagéo de
terras indigenas, previsto no Decreto 1.775/96. 8. Assim, firmada a
constitucionalidade do Decreto 1.775/96, que estabelece o procedimento
administrativo de demarcacao de terras indigenas, ndo ha que se falar em vicio do
processo, porquanto observado, in casu, 0 que preceitua o referido diploma. 9. No
Decreto 1.775/96, ndo héa previsdo legal de obrigatoriedade de publicacdo por parte
da administragdo dos nomes de todos os interessados, pelo que se afasta a alegacéo
de descumprimento da legislacdo que determinava a intimacdo pessoal dos
interessados. 10. O STF entendeu n&o ser possivel a aplicacdo da Lei 9.784/1999, que
regula o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal, ao
processo demarcatdrio de terras indigenas, tendo em conta que o Estatuto do indio
(Lei 6.001/1973) ¢é legislacdo especifica a regulamentar o mencionado procedimento
administrativo, o que afasta a incidéncia de qualquer outra norma de natureza geral.
11. A existéncia de propriedade, devida-58 21 mente registrada, compreendida em
centro urbano, ndo inibe a FUNAI de investigar e demarcar terras indigenas." (TRF
da 1% Regido: AC n. 0000662- 38.2001.4.01.3500/GO - Relator Juiz Federal Mércio
Barbosa Maia - e-DJF1 de 30.08.2013, p. 1.346). 3. Demonstrado que o imével dos
réus se encontra dentro da terra indigena, a anulacdo dos titulos referentes a area é
medida que se impde, ressalvando-se, como o fez a sentenca apelada, a indenizacdo
pelas benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé, a teor do disposto nos §§ 4° e 6°
do art. 231 da Constituicdo Federal. 4. Ndo encontra qualquer amparo legal a
pretensdo de que os apelantes sejam mantidos no imével, condicionando-se o
cumprimento efetivo do julgado, até indenizacdo dos réus pelas benfeitorias
realizadas de boa fé, mormente no caso, em que tais benfeitorias dizem respeito
apenas a uma das residéncias, sendo que os réus também foram condenados a pagar
indenizacdo suficiente para restituir a area ao status quo ante ponto da sentenca contra
o0 qual néo se insurgiram os recorrentes. 5. Sentenga confirmada. Apelagdo desprovida.
A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelacdo. (AC 0002834-
11.2005.4.01.3500, DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO,
TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 DATA:11/05/2018)
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A carta constitucional reconheceu o direito originario dos povos originarios, o que
significa um direito anterior ao proprio Estado, ou seja, 0s povos que tradicionalmente ocupam
o territorio tém o direito sobre 0 mesmo, entendo que nao € o lapso temporal de ocupagdo que
define isso, e sim, 0 que esta disposto no artigo 231 do dispositivo constitucional.

Importante ressaltar que os indigenas detém a posse da terra ndo a propriedade, que €
da Unido. A demarcacéo destas terras € outro direito expresso no texto constitucional, ndo foi
cumprido o prazo de demarcacéo de 5 anos ap6s promulgada a constitui¢do, por diversos fatores,
entre eles: falta de recursos para 0s estudos previos.

A demarcacao e o respeito as TI’s ¢ de suma importancia, ja que ¢ através dela que se
sabe o tamanho e a localizacdo exata em que a Tl (Terras Indigenas) esta, possibilitando uma

melhor fiscalizagdo por parte dos 6rgdos competentes.

CONCLUSAO

Falar sobre a luta dos povos indigenas por suas terras, ao longo dos séculos, nos leva a
varias reflexfes sobre sua vida, sua cultura e seu espaco.

A Constitui¢do consagra os indigenas como 0s primeiros senhores naturais das terras.
Estabelece novos marcos para que haja uma relagdo harmoniosa entre o Estado, a sociedade
brasileira e 0s povos indigenas.

Portanto, os povos indigenas Karaja de Aruand lutam constantemente na busca de ndo
mais estarem a margem da sociedade local. Assim, eles buscam uma valorizacdo de sua
epistemologia, de sua cosmologia e com isso, de seus espacos.

As terras demarcadas do povo Karaja sdo diminutas, ndo assegurando a garantia do
desenvolvimento de atividades tradicionais do povo, como caca, pesca e coleta de frutas,
remeédios da flora, que sejam em quantidade suficiente para o sustento das familias.

A Terra Indigena Karaja de Aruana I-GO estava, e esta sendo ocupada por pessoas que
ndo eram e jamais foram indigenas, fazendo edifica¢Oes de casas e outras benfeitorias para uso
proprio e para arrendamento destas durante o periodo de temporada (periodo de praias no
Araguaia).

As duas Tls (Terras Indigenas), que ficam as margens do Rio Araguaia proximas a

cidade de Aruand, foram demarcadas a mais de 30 anos, ainda sofrem constantes ameagas e
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invasdes por ndo indigenas, visto a sua grande valorizacao por conta especialmente das belezas
naturais que a regido oferece, favorecendo o turismo.

Inclusive o turismo indigena € uma alternativa plausivel para gerar renda nas
comunidades Karaja, desde que seja gerido pela propria comunidade sem a exploracdo da
mesma por ndo indigenas.

Quanto a pacificacdo nas questdes da desintrusdo das terras dos Karaja da regido de
Aruand a justica federal deve se manter atenta e respeitar os artigos 213 e 215 da Constituicdo
Federal, sob o risco da comunidade indigena dos Karaja se extinguir, pois para a mesma, a terra
em que habitam faz parte de sua sobrevivéncia.

Enfim, podemos concluir que, os povos indigenas sdo cidadaos brasileiros. Eles gozam
dos mesmos direitos e obrigacbes dos ndo indigenas, sendo que a diferenca esta na cultura. Esta
diferenca cultural merece todo cuidado e protecdes especiais, pois suas terras sdo terras da

Unido.
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RESUMO

A pesquisa pretende realizar alguns apontamentos sobre o abandono afetivo, perspectivas que
se coloca como um problema no Brasil, uma vez que sdo registrados inimeros casos de
negligéncia, por parte dos pais em prestar afeto aos filhos. Questdo discutida nos tribunais de
todo o Brasil, apesar da legislacéo atual ndo elencar, expressamente, um direcionamento capaz
de solucionar totalmente todos as problematicas provenientes do abandono afetivo, aborda
algumas nuances. Com isso a presente pesquisa tem a finalidade de demonstrar que a omissao
diante do dever de cuidar, € capaz de provocar diversos prejuizos nos filhos, seja na infancia
ou adolescéncia. A responsabilidade civil € uma maneira de incumbir quem abandonou,
buscando compensar o dano sofrido pela vitima, fazendo valer o principio da dignidade da
pessoa humana, conforme prevé a Carta Magna de 1988, juntamente com o a Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2022 (Cédigo Civil) em vigéncia e Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e Adolescente - ECA). Para a protecdo dos mais vulneraveis, que buscam a tutela
do Estado, prevenir e intimidar acdo de futuros agressores, por meio de puni¢des mais eficazes,
com a pretensdo de criar e estabelecer um ambiente saudavel, para todos os membros da familia,
principalmente, para as criangas e adolescente que poderdo se desenvolver, dentro do ambiente
que os seus direitos e garantias sejam respeitados e concretamente efetivados, permitindo o
desenvolvimento saudavel, tanto fisicamente e intelectualmente para auséncia de traumas. Para
iss0 a pesquisa considera 0 ECA, para dialogar com a Constitui¢cdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, ressaltando julgados que adentraram diretamente no tema analisado, premissas
que serdo relacionas com o referencial bibliografico, tendo com viés metodoldgico o didlogo
entre as fontes.

PALAVRAS-CHAVE: Abandono; Afeto; Responsabilidade Civil

ABSTRACT

The research intends to make some notes on affective abandonment, perspectives that arise as
a problem in Brazil, since numerous cases of negligence on the part of parents in providing
affection to their children are registered. An issue discussed in courts across Brazil, although
current legislation does not expressly list a direction capable of fully solving all problems
arising from emotional abandonment, it addresses some nuances. With this, the present research
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has the purpose of demonstrating that the omission before the duty of care, is capable of causing
several damages in the children, whether in childhood or adolescence. Civil liability is a way
of entrusting those who abandoned, seeking to compensate for the damage suffered by the
victim, enforcing the principle of human dignity, as provided for in the Magna Carta of 1988,
together with Law No. 10,406, of January 10, 2022 (Civil Code) in effect and Law 8069, of
July 13, 1990 (Statute of Children and Adolescents - ECA). For the protection of the most
vulnerable, who seek the protection of the State, to prevent and intimidate the action of future
aggressors, through more effective punishments, with the intention of creating and establishing
a healthy environment, for all family members, especially for children and adolescents who will
be able to develop, within an environment where their rights and guarantees are respected and
concretely implemented, allowing healthy development, both physically and intellectually, in
the absence of trauma. For this, the research considers the ECA, to dialogue with the
Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988, highlighting judgments that entered
directly into the analyzed theme, premises that will be related to the bibliographic reference,
having a methodological bias in the dialogue between the sources.

KEYWORDS:Abandonment; Affection; Civil Responsibil
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INTRODUCAO

A sociedade vem avancando de maneira exponencial, o que dificulta o direito de
conseguir acompanhar tantas mudancas. Sao diversas as situagdes que surgem na sociedade,
requerem uma atengdo maior, pressionando o direito brasileiro a mudar seu entendimento, o
que no momento tem sido de ndo conceder, na maioria das vezes, o dano moral pelo abandono
afetivo.

Assim, para melhor se adequar as necessidades e problemas das pessoas que sofrem
com as falhas e omissdes legislativas, haja vista que ndo ha uma previsao especifica no Codigo
Civil acerca da reponsabilidade civil no caso do abandono afetivo ou uma legislacéo prépria
para tratar do assunto.

O presente trabalho versa sobre o assunto da responsabilidade civil por abandono afetivo,
tendo como objetivo demonstrar a importancia da punigdo daqueles que possuem o dever de
cuidado para com a crianca e adolescente, haja vista os diversos problemas que esse abandono
pode causar, como danos psicologicos.

A tematica que serda trabalhada no presente trabalho € de extrema relevancia, apesar de
ja ser um assunto amplamente discutido, pouco se V€, na préatica, medidas sendo desenvolvidas
para soluciona-lo. Ademais, ressalta-se que o tema é muito recorrente nos tribunais brasileiros,
ja que infelizmente o abandono afetivo acabou sendo normalizado socialmente.

Levando isso em conta, esta pesquisa objetiva discorrer sobre a possibilidade e a
necessidade de responsabilizar pelos meios civis, 0s pais que ndo observarem e descumprirem
seu dever previsto em lei de amar, cuidar, educar, dar assisténcia material e moral.
Abandonando, assim, sem qualquer demonstracéo de afeto com seus filhos.

O abandono afetivo € um tema que causa grande discussao entre os doutrinadores, como
Angelo (2005) e Machado (2013), sendo demonstrado até mesmo nas jurisprudéncias, haja vista
sua previsao constitucional. Nao séo todos conseguem enxergar a sua importancia, deixando de
ser atribuida a visibilidade que deveria. Dessa forma, o trabalho terd& como foco as
consequéncias de quem sofre com o abandono, refletindo sobre a responsabilizacdo de quem
causou o prejuizo e o sofrimento.

O presente trabalho tem como problemaética a rara existéncia da responsabilizagdo civil
pelo abandono afetivo, ja& que os tribunais brasileiros ao proferirem suas decisdes, tem
dificultado esse processo e isso se deve a auséncia de uma legislacao especifica, até mesmo de

previsdo no Caodigo Civil, sobre o tema.
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Observando a evolugdo da estrutura familiar, passou por diversas mudangas, hoje ha
diversos tipos de familia, sendo possivel perceber que na contemporaneidade € exigido maior
dever de cuidar, por parte dos pais para com os filhos, aspecto importante na formacéo da
crianca e adolescente. Busca-se proporcionar uma vida digna, no ambiente que a crianca ou
adolescente possa crescer de maneira saudavel.

Para isso serdo analisados conceitos, como o principio da dignidade da pessoa humana,
que é basilar no estudo de qualquer direito. Tratar-se-4, também, do principio da igualdade entre
o0s conjuges, principalmente, no dever de cuidado para com os filhos, atribuindo foco também
ao principio do afeto um dos grandes pilares do direito de familia, que se tornou um dever nas
relagOes familiares, necessitando se valer de solidariedade entre seus membros, tornando-se
essencial para uma boa convivéncia familiar.

Em caso de violacdo desses principios e comprovados os danos, o responsavel pelo
prejuizo causado a vitima tem o dever de reparar, assumir sua responsabilidade diante o
resultado gerado pela sua agdo ou/e omissdo, em seu dever extracontratual, podendo ser
penalizado nos moldes da responsabilidade civil objetiva, se atentando para observar os
requisitos dessa responsabilizacdo que se tratam da: conduta proferida pelo agente do dano
causado a vitima e o nexo causal ligado ao caso.

As legislagOes mais pertinentes sobre o tema serdo trabalhadas, quais sejam: o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), pois pontua os direitos desta populacdo, a
Constituicdo Federal de 1988, em relacdo aos principios relevantes e a funcdo da familia e o
Cadigo Civil (Lei n° 10.406/02), para tratar da responsabilidade civil.

Considerando a legislacdo, é dever dos genitores prestar assisténcia material aos seus
filhos de tenra idade, ndo deve deixar faltar o essencial para sobrevivéncia e sustento. O trabalho
adentrar ainda em outra prestacdo, como a responsabilidade dos pais, que é prestar a sua prole
assisténcia moral, se baseando nos principios do afeto, levando em conta o direito a convivéncia

familiar ao cuidado e respeito. .

2. Contexto histérico: mudanca no conceito de familia no decorrer do tempo

A familia sem davidas é uma das instituicdes mais importantes do mundo, nao € atoa
que tal importancia e atribuida a ela, levando em conta que € o primeiro contato que temos com
0 mundo, estabelecendo lagos e aprendizados que definirdo nossa vida dali em diante como
consta a constitui¢do brasileira no artigo 226, a familia é a base da sociedade e tem protecdo
especial do estado (BRASIL, 1988).
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Com o passar do tempo, o conceito e estrutura da familia foi se transformando, muito
foi construido até se chegar na instituicdo da familia que temos hoje, foi atribuido inclusive
uma funcéo social a familia e uma responsabilidade enorme dos genitores, para com seus filhos,
portanto, neste trabalho pretende-se analisar o conceito historico de familia, mostrando sua
evolugéo e pontuando quanto mais ela ainda deve evoluir, para entdo comprovar um problema
que estd sendo tema de bastante discussdo recentemente no direito de familia que e a
responsabilizacao civil pelo abandono afetivo.

Como assegura Noronha e Parron (2012, p.3), o direito de Roma teve um grande passo,
que foi normatizar a familia, reconhecendo e colocando ela na lei, ele conseguiu fazer isso
através do casamento, passou a ser sinbnimo de uma nova construcdo familiar, pois antes desse
feito a familia era formada por mero costume, como também ocorreu no Brasil, passando a ser
obrigatorio, para ter uma familia, o casamento.

Com a chegada dos colonizadores no Brasil, durante o periodo colonial, que
perdurou oficialmente até os anos de 1822, com a chegada da familia real portuguesa no Brasil,
0 processo de miscigenacéo foi desencadeado, entre 0s nativos, negros e europeus, perspectivas
profundamente discutidas na historiografia brasileira e interferia circunstancialmente nos
diversos &mbitos da sociedade.

Relacionamentos, entremeados com preconceitos e casos de violéncias, foram
repudiados pela Igreja Catdlica, ndo reconhecia como familia, mas como pecado, cujo resultado,
desses relacionamentos, nasceram criancas gestadas na rejeicéo e posteriormente abandonadas,
sem ter a figura paterna sanguinea que pudesse reconhecer como descendente (NORONHA,;
PARRON, 2012, p. 4).

Nos primérdios do nosso Brasil a igreja exercia poder majoritario, sendo incumbido
a ela regular as normas relativas ao matrimonio, decidido pela instituicdo religiosa que somente
seriam aceitos 0s casamentos catolicos. Considerado essencial para a constituicdo da familia,
pessoas que pertenciam a diferentes grupos religiosos, ndo deveriam ser reconhecidas
(NORONHA; PARRON, 2012, p. 4).

No Brasil, a “cultura” do abandono sempre foi marcante como preconiza Weber:

Foram criadas as famosas “rodas dos enjeitados ou dos expostos”: um dispositivo de
madeira fixado, geralmente na entrada de um asilo cuidado por religiosos, onde a
pessoa depositava 0 bebé que enjeitava. A pessoa tocava uma sineta para avisar que
um bebé havia sido abandonado e abandonava o local sem ser conhecida. O abandono
de bebés por meio da “roda” era considerado ‘“um mal menor” se comparado ao
infanticidio. Mas se dizia que o abandono em institui¢des era um infanticidio a longo

prazo, pois a maioria das criangas nio sobrevivia (WEBER, 2000, p.2).
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A partir desse trecho de Weber é possivel perceber o quanto o abando é prejudicial,
sendo até mesmo comparado com um infanticidio a longo prazo, ou seja, com o decorrer do
tempo, as marcas deixadas pelo abandono séo tdo severas, como um crime.

A Constituicao Federal de 1988 ndo traz um conceito de familia, rompendo assim com
as legislacbes antigas que definia familia como advinda de um matriménio. Na
contemporaneidade, isso mudou e diversos tipos de familia sdo reconhecidas, como a
monoparental, formada por apenas um dos pais e seus descendentes, além da anaparental, por
exemplo a constituida por irméo, sem que haja vinculo de ascendéncia e descendéncia.

Outro destaque de tipo de familia, € denominada por eudemonista, conceituado como
modelo familiar que é conhecido como aqueles que o compdem, unidos por lagos afetivos e ha
uma independéncia entre seus integrantes, o principal objetivo dessa formacao familiar é a
busca pela felicidade individual.

Tendo tudo isso em mente, o estado resolveu intervir para que o0 casamento entre pessoas
de diferentes religides pudesse ser possivel, as mudancas ndo foram de um dia para o outro,
mas com o passar do tempo a igreja foi se afastando dessas questfes, a familia foi cada vez
mais sendo estruturada pelo afeto, como a citada familia eudomonista.

O estopim para uma grande mudanca no conceito de familia, veio com a promulgacéao
da constituicdo de 1988, anteriormente a sua vigéncia, a familia era totalmente limitada a um
titulo concedido pela igreja no casamento, sendo totalmente exclusiva e taxativa (NORONHA,;
PARRON, 2012, p. 5).

Além das mudancas no conceito de familia, outro importante ponto trazido pelas novas
legislacbes, como a Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo Civil de 2002 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, foram os principios norteadores tanto do direito de familia, quanto
dos direitos das criancas e dos adolescentes. Assim, compreender estes principios facilitara,

acerca dos entendimentos sobre o abandono afetivo.

3. Base principiologica

Com o advento da Constitui¢do de 1988, diversos principios, em varios ramos do direito,
surgiram, possibilitando uma evolugédo no ordenamento juridico, trazendo base mais solida para
as futuras interpretagdes da lei e resultando em valores que objetivam e expressam uma
sociedade organizada e justa.

A Constituicdo de 1988 imp6s mudancas necessarias forcando o ordenamento juridico

a se adaptar a evolucdo da cultura familiar e da sociedade. Com isso, € notério que a
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problemética do abandono afetivo e sua responsabilizacdo civil se baseiam nos novos principios
do direito de familia, como o principio do pluralismo, da afetividade e da igualdade.

Um dos principios mais importantes do direito, refere-se a dignidade da pessoa humana,
elencado em seu artigo 1°, inciso 11, direciona que, os individuos de uma formacéo familiar,
eram tratados apenas como objetos, sendo que quando o casamento era desfeito se perdia todo
o0 vinculo, os filhos adquiridos fora do casamento ndo passavam de bastardos.

O principio da dignidade da pessoa humana e considerado um dos fundamentos da
republica, portanto passa a ser obrigatorio, aos pais, tratar seus filhos com dignidade, ndo como
objeto/coisa, haja vista que, por exemplo, ndo havia igualdade entre o filho legitimo e adotado,
0 que mudou com o Codigo de 2002. Conforme preconiza o autor Angelo:

A familia adquiriu uma enorme importancia como meio de realizag8o e apoio de seus
membros, assim, de forma efetiva, necessita de uma protecéo social e juridica. Para
isso, ndo ha duvidas que a aplicacdo da responsabilidade civil consista em uma dessas
eficazes formas de protecdo familiar. Proteger a familia consiste em defender a prépria
dignidade da pessoa humana (ANGELO, 2005. p.21).

A partir da fala de Angelo, é possivel perceber que ele defende a responsabilizacao civil,
como forma de protecdo da familia, tendo em vista que todos os membros que compdem o
nacleo familiar, devem colaborar para o seu bem-estar e manutencgao.

A maioria das discussdes que cercam o direito de familia na atualidade, possuem a
finalidade de defender o principio da dignidade da pessoa humana, que em sua atuacao resolve
varias questdes praticas, como ao ser analisado em um processo de adog¢do. Assim, tornando-
se tdo importante ao ponto de ser considerado o embasamento no novo direito de familia, ndo
havendo area no direito contemporaneo em que esse principio tenha mais influéncia, onde a
pessoa recebe seu valor acima das outras coisas (TARTUCE, 2007).

Portanto, é possivel concluir que a dignidade da pessoa humana, como embasamento
dirigente, deve influenciar diretamente todos os principios e normas, tendo em vista que a
finalidade desse principio deve prevalecer sobre as demais. Desse modo, buscando mais
humanidade na familia atribuindo a ela a capacidade de cumprir sua funcdo social,
proporcionando um ambiente saldavel para seus membros (ANGELO, 2005).

A visdo dos juristas e doutrinadores nesse novo cenario do direito de familia mudou,
conforme a demanda pela incluséo de novas garantias no ambito familiar, que é o ambiente
adequado, para se exercer a dignidade enquanto pessoa, levando em conta que no modelo

anterior a constituicdo de 1988, a familia era totalmente patriarcal, ou seja, ndo havia poder
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familiar, mas sim patrio poder que era direito absoluto e ilimitado, conferido ao chefe da
organizacdo familiar sobre a pessoa dos filhos.

Dessa forma, sendo o direito a dignidade da pessoa humana desfrutado apenas pelo
homem da casa, a figura paterna, ao admitir isso sem sancdo, 0s demais integrantes que
compunham a relacdo familiar, tinham que aturar todo tipo de violéncia, inclusive fisica e
mental, se submetendo a coisas desumanas e ndo podendo recorrer de nenhuma maneira a
responsabilidade civil, nos dias atuais isso ndo é mais aceito, havendo a possibilidade dos
membros que foram lesados recorrer a justica, disciplinando o ofensor na esfera civil,
possibilitando a familia adquirir igualdade perante seus membros, podendo se desenvolver de
maneira segura (MACHADO, 2013, p.5).

Um principio que é fundamental para o direito de familia, ndo pode ficar de fora da
discussao sobre abandono afetivo e responsabilizacéo civil, € o principio da afetividade, como
ja foi discutido antes, 0 modelo de familia era taxado pelo Cédigo Civil de 1916, a exemplo do
Caodigo e pela igreja, era reconhecida como familia o modelo tradicional, adquirida pelo
matrimonio, onde s6 eram reconhecidos como filhos, os gerados através desse relacionamento.

Essa ideia foi perdendo espaco para os lacos afetivos, quando por meio da convivéncia
os membros de diversas ramificagdes familiares, ou até mesmo, que ndo os sejam, adquiriram
um cuidado emocional um com o outro de forma continua, o que atribui um status familiar a
esses membros, independente do vinculo sanguineo e de ter uma figura que seja o suposto “lider”
familiar.

Em consonancia também com o principio da dignidade da pessoa humana, o principio
da afetividade tem como objetivo proteger os membros da familia, jA que lhes garantem o
minimo necessario, para a existéncia e bem-estar, como colabora a autora Machado:

Com a mudanca de paradigmas nas familias contemporéneas, sua caracteristica
primordial passou a ser a afetividade. A crianca e o adolescente passaram a ser sujeitos

de direitos, e qualquer atitude dos pais tendente a prejudicar sua integridade é
juridicamente reprovavel. (MACHADO, 2013, p. 5)

Com essa fala de Machado é possivel compreender a importancia da afetividade
nas relagdes familiares, de modo que se os pais ndo a oferecem aos filhos, isso se torna
reprovavel, podendo até mesmo, a depender do caso concreto e somado a outros requisitos,
permitir que ocorra a destituicdo do poder familiar.

O reconhecimento do principio da afetividade, implicito na Constituicdo Federal

em vigéncia, j& que esta ao prever a dignidade da pessoa humana, inclusive nas relagdes
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familiares, deixa implicita a importancia do afeto nessas relages. Nuance na qual Jackelline

Fraga Pessanha faz as seguintes consideragdes:

E por meio do amor que busca demonstrar o afeto, tornando-se de grande relevancia
juridica o principio da afetividade, com a finalidade precipua de constituicdo familiar,
uma vez que a afetividade busca aproximar as pessoas e é elemento basilar a formacéao
e estruturacdo familiar na atualidade. Assim, todas as entidades familiares alicercadas
no afeto sdo merecedoras de protecdo total do Estado, através de interpretacdo do
artigo 226, da Constituicdo Federal, onde estdo as familias heteroafetivas (casamento
ou unido estavel), homoafetivas, monoparentais, socioafetivas, entre outras, na qual
todas sdo entidades familiares merecedoras de todos os direitos que Ihe sdo inerentes.
O ambiente familiar passou a ser ligado em lacos de afetividade, de forma publica,
continua e duradoura, tendo assisténcia matua entre os membros daquela entidade
familiar, com o primado de busca de felicidade, sendo, por isso, a familia, de acordo
com a Constituicdo Federal, a base da sociedade brasileira. Portanto, a afetividade,
deve ser considerada como principio constitucional implicito, ao aproximar pessoas,
dando origem aos relacionamentos que geram relagdes juridicas, formando o “status”
familiar, que contribui para a felicidade individual e/ou coletiva. (PESSANHA, 2011,

p. 5)

Assim, com a analise de Pessanha, é notorio como o afeto tornou-se o cerne de um
nucleo familiar, o fato das composicdes serem diferentes, ndo deixam de serem merecedoras
do apoio e protecdo juridica.

Lobo acrescenta, acerca da importancia dos lacos afetivos nas relagdes familiares

e, ainda, ressaltou a importancia do principio da afetividade, veja-se que

A familia recuperou a fungdo que, por certo, esteve nas suas origens mais remotas: a
de grupo unido por desejos e lagos afetivos, em comunhdo de vida. O principio
juridico da afetividade faz despontar a igualdade entre irméos biol6gicos e adotivos e
0 respeito a seus direitos fundamentais, além do forte sentimento de solidariedade
reciproca, que ndo pode ser perturbada pelo prevalecimento de interesses patrimoniais.
E o salto, a frente, da pessoa humana nas relagées familiares. (LOBO, 2012, p. 71)

As pontuac0es feitas por L6bo sdo relevantes, a medida que ressalta o fato do afeto
ser basilar na formacéo da familia, faz com que ndo haja mais uma superioridade dos interesses
patrimoniais em detrimento do afeto.

Ademais, pontua Romualdo Baptista dos Santos em relacéo a

Verdade é que a afetividade é indissocidvel dos seres humanos e integra toda a
conduta, de modo que nédo se pode pensar em nenhuma agéo que ndo seja influenciada
pelos aspectos afetivos da personalidade. Assim, por ser constituida de personalidade,
a estrutura psiquica converte-se num valor a ser preservado na drbita do direito.
(SANTOS, 2011, p. 135).

Assim, como um dos fundamentos do direito de familia a afetividade, conforme
pontuou Santos, € indissociavel dos seres humanos e tem um papel primordial, deixando de

lado, nesse cenario, a primazia dos lacos biolégicos. Dessa maneira, dando a devida importancia
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aos lagos que s&o construidos através da convivéncia e sentimentos, reconhecendo os membros
da familia como iguais.

Possibilitando que a familia seja formada, por esses principios que ndo possuem data
de validade, decaindo apenas com a perda do poder familiar, ja que o conceito de poder familiar
foi trazido pela Constituicdo de 1988 no artigo 226, §5°: “Os direitos ¢ deveres referentes a
sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”.

A autora Machado colaborou, com a tematica da seguinte maneira:

Destarte, a despeito de existir afeto entre pai e filho, deve sempre haver afetividade,

compreendida enquanto principio juridico, ao lado da igualdade na filiacdo e da
prioridade absoluta da convivéncia familiar. Desta forma, o principio implicito da
afetividade assegura a convivéncia familiar e proporciona condi¢des favoraveis ao
desenvolvimento social da crianca, uma vez que € a partir da convivéncia duradoura

que as criancas e os adolescentes se sentem reciproca e solidariamente protegidos.
(MACHADO, 2013, p.8)

Compreende-se que a partir da afetividade, garante-se uma convivéncia familiar mais
adequada, um meio mais seguro e confortavel para o desenvolvimento da crianga e do
adolescente.

Para Tartuce, até mesmo a jurisprudéncia brasileira, através de suas demandas, esta
decidindo cada vez mais pelo principio da afetividade a paternidade socioafetiva, inclusive,
como sendo superior, ao 6nus biolégico (TARTUCE, 2007).

Vale salientar ademais, o principio da solidariedade, quando todos 0s membros de uma
entidade familiar vao ser solidarios, para com o outro, com relacdo ao afeto, levando em
consideracao as questdes psicolégicas um do outro, respeitando e considerando mutuamente 0s
interesses da familia, zelando também pelo do patriménio. Nesta linha, Lébo (2007)
caracterizou o principio da solidariedade da seguinte forma:

A solidariedade, como categoria ética e moral que se projetou para 0 mundo juridico,
significa um vinculo de sentimento racionalmente guiado, limitado e autodeterminado
que compele a oferta de ajuda, apoiando-se em uma minima similitude de certos

interesses e objetivos, de forma a manter a diferenca entre os parceiros na
solidariedade. A solidariedade cresce de importancia na medida em que permite a

tomada de consciéncia da interdependéncia social. (LOBO,2007, p.1).

Com a perspectiva de Lobo acerca da solidariedade, é possivel analisar sua relevancia,
dentro da relacdo familiar, como forma de estabelecer as funcbes e contribuicdes de cada

membro, de modo que a organizacdo familiar seja mais facilitada.
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A solidariedade e tipificada pelo afeto e respeito, isso € um grande passo para suprir
as necessidades essenciais, percebe-se entdo a importancia que a solidariedade tem na familia,
especialmente na protecao das criancas e dos adolescentes.

Outro principio é o do direito a convivéncia familiar, com a finalidade de conceder aos
membros de uma familia, a capacidade de ter uma relagdo familiar, Ihes admitindo
permanecerem no meio em que pertencem, convivendo com a sua familia, sendo essa bioldgica
ou ndo, garantindo um desenvolvimento saudavel, para a crianca e adolescente enquanto ser
humano, permitindo a crianga nutrir um sentimento de acolhimento, algo que é recebido dos
pais.

Convivio que deve respeitar o principio da igualdade, entre os cdnjuges e
companheiros, deixando de lado o patrio poder, ndo sendo admitido um chefe de familia, os
conjuges devem ser respeitados como iguais, tanto para exigir seus direitos, quanto para
cumprir seus deveres entre eles e com os filhos, sendo ambos responsaveis, devendo ser tratados
da mesma forma, perante a lei.

Temos também o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, previsto
no art. 227 da CF/88, veja-se:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, & educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

A partir da perspectiva de Machado, pontua-se como prioridade os direitos da crianca e
do adolescente, acima dos demais, devendo o estado certificar-se que sejam respeitados, pela
sua condicdo de ser humano digno e que esta em desenvolvimento, deixando de ser meros
objetos de direito, conforme tidos em outros momentos na conjuntura nacional, para se
tornarem sujeitos de direito.

Portanto, em qualquer situacao familiar e social em que a crianga e adolescente estiver
em desvantagem, prevalecera o seu direito, protegendo seu interesse, colocando-os em posi¢édo
de destaque nas relacdes familiares, partindo da premissa que sdo 0s mais vulneraveis
(MACHADO, 2013).

Por fim, temos o principio da paternidade responsavel, como preconiza o autor Gama:

A consciéncia a respeito da paternidade e da maternidade abrange ndo apenas o
aspecto voluntario da decisdo de procriar, mas especialmente os efeitos posteriores ao
nascimento do filho, para o fim de gerar a permanéncia da responsabilidade parental
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principalmente os efeitos posteriores ao nascimento do filho, para o fim de gerar a
permanéncia da responsabilidade parental principalmente nas fases mais importantes
de formag&o e desenvolvimento da personalidade da pessoa humana. (GAMA, 2011,

p.1)

Principio este que colabora para que os pais tenham a responsabilidade, serem mais
presentes no desenvolvimento do(s) seu(s) filho(s), acompanhando sua trajetoria, sejam na
infancia, adolescéncia ou inicio da vida adulta.

Entendido os principios basicos, necessario compreender a responsabilidade civil, para
entdo relaciona-la aos pais ou responsaveis que causam prejuizo aos seus filhos os abandonando
afetivamente, tendo vista que podem ser gerados diversos transtornos psicoldgicos na crianca
ou no adolescente.

Assim, é possivel perceber que uma conduta pode gera um dano, logo, ela deve ser
responsabilizada, entretanto, para que isso ocorra de maneira eficaz, sera preciso haver uma

congruéncia entre a legislacdo, com a doutrina e jurisprudéncia.

3.1 A responsabilidade civil: consequéncias do dano

Nos primordios das relagdes humanas, a responsabilizagdo civil era um conceito que
ndo existia, 0s danos ndo eram reparados, mas sim vingados, quando alguém era prejudicado
de alguma forma se adquiria o direito de ir la e prejudicar da mesma maneira a pessoa que lhe
causou um importuno, se fazia a “justica” com as proprias maos, sem regra ou limites aparentes,
com hoje dispde da positivacdo, contexto que foi dando surgimento a lei de talido, passou a
regulamentar tais atos de cunho vingativo.

Com o objetivo de prevenir os abusos, incorreu em mais abusos ao ofensor, neste
cenario, o dano que era permitido causar ao agressor, deveria ser proporcional ao sofrido, era o
famoso “olho por olho e dente por dente”, porém esse sistema era falho, nao resolvia de forma
justa e significativa os conflitos.

Posteriormente a esse modelo, surgiu um meio de reparar esses danos, através da
pecunia, passou a gerar uma nova puni¢do pelo dano cometido, depois de varios
aperfeigoamentos, o estado proibiu os individuos de fazerem a “justica”, conforme almejavam
e passou a regulamentar a reparacdo econdmica, com um valor fixado pelo respectivo
(ANGELO, 2005).

O que é ampliado a Angelo, conceituando a responsabilidade civil da seguinte

maneira:
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Responsabilidade civil consiste na obrigacdo imposta por lei ao ofensor, de reparar os
danos causados por sua conduta ou atividade. Com isso, surge para o agente ofensor
a obrigacédo de reparar o dano causado, e para a vitima, o direito a reparagdo. Havera
para o ofendido uma garantia de ter seu dano reparado ou, a0 menaos, compensado,
(ANGELO, 2005, p. 4)

A responsabilidade surge através de uma conduta, ou seja, deve se assumir a
responsabilidade quem pratica conduta ilicita que cause danos a outro individuo, desrespeitando
o0 dever geral de néo lesar, devendo responder por isso com o seu patriménio, buscando reparar
0 dano e punir quem foi o causador, com isso dando o exemplo para os possiveis futuros
agressores.

A responsabilidade civil pode se dar ainda no meio contratual, que esta prevista no
Caodigo Civil, em seu artigo 389, veja-se: “Art. 389. Ndo cumprida a obrigagdo, responde o
devedor por perdas e danos, mais juros e atualizagdo monetaria segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, e honoréarios de advogado™.

Trata-se da obrigacdo, algo que estd previsto em contrato e deve ser mantido ou
responsabilizado, entretanto existe outro tipo de responsabilidade civil que pode ser
considerada a mais relevante para este trabalho, trata-se da responsabilidade extracontratual,
que é derivada da acdo do individuo, para com o ofendido ou até mesmo a sua omissdo.
(ANGELO, 2005).

Pode ser qualificada também pelos seus fundamentos, que séo a responsabilidade civil
subjetiva e objetiva, na qual a responsabilidade subjetiva, depende de dolo ou culpa
comprovada, sendo considerada a responsabilidade classica no nosso ordenamento juridico, no
entanto, a responsabilidade civil objetiva é diferente pois ela ndo esta atrelada a culpa do agente,
mas sim se esse agente assumiu o risco criado por sua conduta.

Tipo de responsabilidade que n&o € muito usual, porém é necessaria, levando em conta
que deriva de quando age quando a responsabilidade subjetiva ndo se mostrou suficiente,
ficando o legislador encarregado de observar a situacdo e garantir a reparacdo dos danos
causados a vitima (ANGELO, 2005).

A responsabilizagéo civil subjetiva é formada pela conduta do agente, o dano, mais o

nexo causal e culpa, enquanto a objetiva ndo possui o Gltimo elemento. Segundo o autor Angelo:

Sdo pressupostos da responsabilidade civil subjetiva: conduta do agente, dano, nexo
causal e culpa. Sao elementos indispensaveis para que nasca o dever de reparacdo. A
responsabilidade civil objetiva, por sua vez, necessita apenas dos trés primeiros, pois
nela ndo se cogita a culpa do agente ofensor. (ANGELO, 2005, p.7)
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Analisando a conduta do agente, conclui-se que se trata do ato que foi responsavel por
produzir o prejuizo referente a vitima, levando em conta o que o ofensor fez ou deixou de fazer
que gerou dano a vitima, podendo entdo derivar, tanto da acdo quanto da omissdo. Por exemplo:
é dever dos pais educar, cuidar, e ser presente na vida dos filhos, se eles se fizeram omissos
nessa responsabilidade, foi praticado a conduta do abandono afetivo.

Para responsabilizar esses pais na esfera civil, devemos observar se essa omisséo é um
dever juridico, neste caso em tela, sim educar, cuidar e ser presente na vida dos filhos é colocado
como um dever, todavia outro requisito precisam ser observados, se essa conduta causou danos
ou ndo a vitima, muitas vezes ela consegue seguir sua vida sem nenhum problema, nesse caso
a responsabilidade ndo e devida (ANGELO, 2005). O artigo 18-B do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, trata do tema:

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responséveis, 0s agentes
publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada de
cuidar de criangas e de adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-los que utilizarem
castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante como formas de correg¢&o, disciplina,
educacao ou qualquer outro pretexto estardo sujeitos, sem prejuizo de outras san¢des
cabiveis, as seguintes medidas, que serdo aplicadas de acordo com a gravidade do
caso:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a familia;

I - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

I11 - encaminhamento a cursos ou programas de orientag&o;

IV - obrigacdo de encaminhar a crianca a tratamento especializado;

V - adverténcia.

VI - garantia de tratamento de salde especializado & vitima.

Paragrafo Gnico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo Conselho
Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias legais.

O artigo supracitado, deixou claro a responsabilidade conjunta da familia e dos entes
publicos, dever de cuidar e proteger as criancas e 0s adolescentes, ainda acerca da necessidade
de algumas medidas que serdo aplicadas, caso de descumprimento desses deveres que lhes
foram impostos.

O dano deriva de um ato lesivo que causa prejuizo a alguém, sendo gerado através da
conduta do agente, tornando-se um pressuposto fundamental para o reconhecimento da
responsabilizacdo civil, resultando na necessidade de um dano que possa ser reparado e
responsabilizado, caso contrério, entende-se que ndo houve perda por parte da vitima, esses
danos podem ser de trés tipos: estético, o patrimonial e moral, conforme preleciona o ja citado
autor Angelo.

Outros sdo 0s casos de danos estéticos, aqueles que causam deformidades no corpo da

pessoa, ja 0 dano patrimonial sdo 0s que geram prejuizos econdémicos para a vitima, lesando
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seu patrimonio e seus lucros cessantes. Agora o tipo de dano que se enquadra nos gerados as
vitimas de abandono afetivo é o dano moral que se trata da violagdo dos direitos da
personalidade, tendo caracteristica extrapatrimonial, lesando ndo o seu patrimoénio, nem a sua
estética, mas sim seus sentimentos, causando dor e abalando seu psicologico. (ANGELO, 2005).

Logo em seguida temos como pressuposto 0 nexo causal, ligando a conduta danosa
contra a vitima, com a pessoa que agiu ou se omitiu, possibilitando esse dano, devendo a
conduta estar diretamente ligada ao prejuizo da vitima, caso contrario ndo pode se falar em
responsabilizacao civil, como o que acontece no caso da responsabilizacéo civil pelo abandono
afetivo, tema da presente pesquisa.

Porém, como nos ensina Angelo existem algumas excludentes do nexo causal:

Podemos encontrar causas de excludente do nexo de causalidade, séo elas: a culpa
exclusiva da vitima, o fato de terceiro, o caso fortuito e a for¢ca maior e a clausula de
indenizar na responsabilidade contratual. Tais causas impedem a relacdo de
causalidade entre a conduta e o dano, portanto, excluem o dever de responsabiliza¢éo.
(ANGELO, 2005, p. 11)

Nessa relacdo, observa-se o pressuposto da culpa, porém o nexo de causalidade, a
conduta do agente e o dano, sdo suficientes para qualificar a responsabilidade objetiva, que
apesar de se enquadrar muito bem para a responsabilizacdo por abandono afetivo, ainda € uma
excecdo do nosso sistema, na maioria dos casos, torna-se necessario aplicar a responsabilidade
subjetiva, sendo primordial analisar a culpa que é dividida em duas modalidades em seu sentido
amplo.

A culpa leva em conta que o agressor violou os direitos da vitima de forma
intencional, j& a relacdo da culpa em sentido estrito significa dizer que a conduta apesar de nao
ter sido voluntéaria, o que tornou possivel o dano, esta ligado a imprudéncia, negligéncia e

impericia do agente.

3.2 A responsabilizacéo pelo abandono afetivo nos tribunais brasileiros

A discusséo acerca do dano moral pelo abandono afetivo, ja é bastante consolidada nos
tribunais brasileiros. O objetivo da responsabilizacéo civil, ndo é quanto a falta de afeto, atencao
e amor dos genitores, mas sim com relacdo ao descaso com as necessidades basicas da crianga
e adolescente, ndo incluindo somente as necessidades matérias, mas as afetivas conjuntamente,

como carinho e atengdo. Veja-se 0 seguinte caso em que o tribunal deixou clara a negligéncia
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do genitor nos deveres de convivio e cuidado, sendo frisado que esses fazem parte do poder

familiar:

APELACAO. ACAO INDENIZATORIA POR ABANDONO AFETIVO. Sentenca
de procedéncia. Inconformismo do réu. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
Autora que ndo busca reparacdo por desamor do genitor, mas sim em
decorréncia de negligéncia caracterizada pela inobservancia de deveres de
convivio e cuidado que fazem parte do poder familiar e que consistem em
expressdo objetiva de afeto. Doutrina majoritaria que admite a possibilidade de
indenizacdo pelo abandono afetivo. Entendimento pacificado pelo STJ no
julgamento do REsp n° 1.159.242/SP, nesse sentido. MERITO. Elementos presentes
nos autos que deixam clara a indiferenca e negligéncia do genitor com relacéo a
menor, diagnosticada como portadora de transtorno do espectro autista.
Residéncia em municipios distintos e participacédo dos avés paternos da menor
ndo exime o dever de convivéncia do genitor, a ser prestado dentro de suas
possibilidades. Prova testemunhal e laudo psicossocial produzido nos autos que
bem caracterizaram o abandono afetivo e a negligéncia do genitor [grifos do
autor]. Indenizagdo por danos morais arbitrada em R$ 30.000,00 que é adequada para
compensar 0 dano suportado no caso em tela, observada ainda sua finalidade
pedagdgica. Sentenca confirmada. Sucumbéncia recursal do réu. (TJSP - AC
1002089-03.2018.8.26.0566, Relatora: Viviane Nicolau, 3* Camara de Direito
Privado, Julgamento: 28/11/2019, Publicagéo: 28/11/2019)

A partir do julgado mencionado, percebe-se que no caso concreto, o tribunal

valorou por meios das provas apresentadas o dever do genitor de indenizar o filho, haja vista

gue ndo estava prestando o auxilio necessario, pois, ainda que os avos exercam suas funcgdes, a

do pai ndo é eximida. Ademais, é valido o destaque feito pelo tribunal de que nédo se trata de

uma punicédo pelo desamor do genitor, mas sim pela auséncia do dever de cuidado.

vejamos:

Dessa forma, ressalta-se 0s danos extrapatrimonial sofridos pelos filhos. Sendo,

DANO MORAL. ABANDONO AFETIVO. Espontaneidade do afeto que nédo se
confunde com o dever juridico de cuidado, decorrente da relagédo paterno-filial.
Caracterizacdo de abandono afetivo. Elementos de informacéo constantes nos
autos demonstram que o réu deixou, voluntariamente, de conviver com o filho
menor, causando-lhe prejuizos de ordem extrapatrimonial. Réu revel, que mora
proximo a residéncia do filho, mas ndo o visita e nem paga alimentos regulares
[grifos do autor]. Desnecessidade da producdo de prova pericial para constatar o mal
que tal comportamento causa a crianga de 7 anos, reatado por testemunha e pela
propria genitora. Devida a fixa¢do de indenizagdo por danos morais no valor de
R$ 15.000,00, a fim de reparar o sofrimento comprovadamente causado ao
demandante. Ac8o procedente. Recurso provido. (TJSP, AC: 101722-
63.2019.8.26.0562, Relator: Francisco Loureiro, 1 Cadmara de Direito Privado,
Julgamento: 10/09/2021, Publicag&o: 10/09/2022)

No caso do julgado acima, vé-se uma situagao em que o genitor deixou tanto de prestar

auxilio material, quanto afetuoso, deixando o filho desamparado da figura paterna. Desse modo,

foi ressaltado que houve prejuizos de ordem extrapatrimonial, foi destacado, ainda, que o pai
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residia proximo ao filho, demonstrando total desinteresse em acompanhar e auxiliar na criagdo
do filho, ficando evidente o descaso, sendo necessaria a imposic¢do da indenizagao.
Apesar dos julgados supracitados, terem tido o entendimento de que esses filhos

deveriam ser indenizados, nem sempre é esse 0 entendimento. Veja-se:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE PATERNIDADE C/C
ALIMENTOS. TERMO INICIAL PARA PAGAMENTO. CITACAO. SUMULA
277 DO STJ. INDENIZACAO POR ABANDONO AFETIVO. NAO
CUMPRIMENTO DO DEVER DE CUIDAR. COMPROVACAO DO ATO ILICITO.
DANO MORAL CONFIGURADO. PRECEDENTES STJ. 1. Julgada procedente a
investigacao de paternidade, os alimentos sdo devidos a partir da citacdo (Simula 277,
do STJ). 2. "O dever de cuidado compreende o dever de sustento, guarda e educagéo
dos filhos. N&do ha dever juridico de cuidar afetuosamente, de modo que o abandono
afetivo, se cumpridos os deveres de sustento, guarda e educacdo da prole, ou de prover
as necessidades de filhos maiores e pais, em situacdo de vulnerabilidade, nédo
configura dano moral indenizavel." (REsp 1579021/RS, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 19/10/2017, DJe 29/11/2017).
3. Néo tendo o pai se incumbido do seu dever de cuidar, j& que mesmo ciente da
paternidade desde de 2009, ndo prestou nenhum tipo de assisténcia, seja material ou
de ordem afetiva a sua filha, patente o dever de indenizar haja vista a configuracdo do
abandono afetivo. Precedentes do Superior Tribunal de Justi¢a. Apelagdo civel
conhecida e parcialmente provida. Sentenga mantida. (TJGO, Processo: 0337763-
78.2011.8.09.0024, 3% Camara Civel, Relator: Itamar de Lima, Julgamento em:
10/01/2019 e Publicagdo: 10/01/2019).

Nesse caso em questdo, o dano moral ndo foi concedido, sendo defendido que ndo ha
o dever juridico de cuidar afetuosamente, no entanto, esse entendimento é contraditorio, apos
toda a analise feita no presente detalhe, pois, se ha uma conduta, um prejuizo e um nexo causal
entre eles, por qual motivo o abandono afetivo ndo poderia ser responsabilizado, além disso,
como ha uma lacuna na lei ao ndo especificar exatamente o que compreende ser o dever de
cuidado, pode-se compreender que o afeto faz parte dele.
A discussdo é bastante complexa, contudo ndo se pode negar que os danos oriundos
de um abandono afetivo s&o muito severos, como preleciona Daiana Paiva:
A presenca dos genitores deve ser constante na vida dos filhos e, mesmo que isso
aconteca, é necessaria a atengdo que somente a presenga fisica ndo basta. E
imprescindivel a presenca a presenga e convivéncia sejam exercidas de maneira
conexa a melhor execucdo das funcbes decorrentes da autoridade parental. Logo, a

ma execucdo das funcdes decorrente da autoridade parental pode acarretar sequelas a
formacéo socio-psiquico-cultural da crianca e do adolescente. (PAIVA, 2021, p. 24)

A partir da exposicao de Paiva, vé-se a necessidade da presenca e da convivéncia entre
pais e filhos e as consequéncias negativas que o abandono pode gerar. Portanto, para
salvaguardar o direito da Crianca e do Adolescente de terem um crescimento saudavel e
adequado, ndo s6 materialmente, é preciso que a legislacao esteja mais adequada a realidade e

seja mais especifica em seus requisitos, a fim de garantir decisdes justas acerca da
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reponsabilidade civil pelo abandono afetivo e promova também a prevencdo para que ndo

ocorra mais casos de abandono.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da anélise feita durante o trabalho, percebe-se que ainda € necessario evolugéo
legislativa e jurisprudencial, acerca da responsabilizacéo civil pelo abandono afetivo, pois o
que se espera ndo € uma precificacdo do amor, mas uma efetiva punicdo para os pais que nao
cumprirem seu dever de cuidado para com os filhos e nesse inclui-se o afeto.

Quando esse dever de cuidado ndo é cumprido, surge para vitima o dever de reparacao
do dano que Ihe foi causado, assim, gerando a reponsabilidade civil pelo abandono afetivo,
tendo em vista que todos os requisitos de ato ilicito estdo presentes, quais sejam: a conduta, o
nexo causal e o resultado.

Apesar do Cadigo Civil, igual forma o Estatuto da Crianga e do Adolescente, néo
proferirem sobre o afeto expressamente, deixando uma lacuna legislativa, ndo ha como
desconsiderar, apos o que foi discutido, sobre a importancia do afeto, para a formacéo do ser
humano. Buscou-se deixar evidente, apds os estudos jurisprudenciais, que a responsabilizacdo
pelo abandono afetivo deve ser analisada de maneira a respeitar o melhor interesse da crianca
e do adolescente, de modo a possibilitar uma vida digna, respeitosa € com os cuidados
necessarios.

A base principiol6gica analisada, € relevante no estudo do abandono afetivo e nas
decisdes que o envolvem, de modo que € necessario avaliar se eles estdo sendo utilizados, como
parametros pelos julgadores no momento em que proferem as decisdes. Possibilitando que os
interesses das criancas e dos adolescentes sejam atendidos de maneira eficaz.

Ademais, tornou-se evidente a necessidade de criacdo de uma legislacdo especifica,
sobre 0 abandono afetivo, sendo possivel estabelecer parametros mais concretos para orientar
0 julgador no momento de proferir as decisdes. Desse modo, sera possivel promover uma
responsabilizacdo justa e que também gere um cardter preventivo, afim de garantir que o
abandono afetivo ndo seja mais normalizado.

Frente os pontos analisados, conforme a constru¢do do presente trabalho, foi
possivel perceber que as decisbes acerca do abandono afetivo é analisado de diferentes formas,
sempre de acordo com o caso especifico, ndo ha uma regra geral, por isso, o0s tribunais devem
ter muito cuidado ao analisarem os casos, tendo em vista as consequéncias do abandono afetivo

na vida do individuo, mesmo que a responsabilizacéo civil ndo cure os traumas causados pelo
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abandono, ela, a0 menos, pode minimizar seus efeitos, j& que promove uma penalizacdo contra
quem causou.
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CRIMES CIBERNETICOS: CONSEQUENCIAS E DESAFIOS

Title: Cybercrime: Consequences And Challenges

Titulo: Ciberdelincuencia: Consecuencias Y Desafios
Jeiel Soares Cordeiro

RESUMO

Este artigo tem como intuito e finalidade, falar sobre os crimes cibernéticos e mostrar como
este crime afeta a vida das pessoas na atualidade, mostrando a importancia de tipifica-los para
proteger a integridade da imagem e da dignidade dos usuérios das redes sociais, bem como nos
crimes de estelionato por meio da internet. Seguindo esse contexto, o Brasil segue em um
pardmetro proprio de punicéo, nos crimes cometidos virtualmente, a legislagdo que descreve o
contexto de crimes cibernéticos é considerada vaga em sua aplicacdo diante da tamanha
propor¢do dos crimes cometidos por meio das redes de comunicagdo e internet. Pode-se
compreender também, que 0s crimes cibernéticos apresentam certa vantagem para os agentes
que fazem o seu uso para atos ilicitos, visto que, a identidade do agente muitas vezes fica
invisivel para uma investigacdo, deixando o autor do delito impune.

PALAVRAS-CHAVE: Internet; Privacidade; Crimes; Legislacao.

ABSTRACT

This article has the intention and purpose of talking about cyber crimes and showing how this
crime affects people's lives today, showing the importance of typifying them to protect the
integrity of the image and dignity of social network users, as well as in crimes of larceny
through the internet. Following this context, Brazil follows its own punishment parameter, in
crimes committed virtually, the legislation that describes the context of cyber crimes is
considered vague in its application in view of the large proportion of crimes committed through
communication networks and the internet. It can also be understood that cyber crimes have a
certain advantage for agents who use them for illicit acts, since the identity of the agent is often
invisible to an investigation, leaving the author of the crime unpunished.

KEYWORDS: Internet; Privacy; Crimes; Legislation.



v. 7 n. 02 (2024): Edicdo de Maio de 2024

INTRODUCAO

Com a criacdo da internet vieram avancos que juntamente, as consequéncias e 0 uso
desnorteado das redes de comunicacao facilitaram para que o surgimento dos crimes digitais se
tornasse um crime mais viavel para os criminosos, pela despropor¢do de como € utilizada e por
quem ¢é utilizada.

No Brasil a legislacéo tipifica sobre a protecdo da propriedade intelectual de programas
de computadores, e sua comercializacdo no Pais, descrita na Lei n® 9.609/1998.

Deste modo, pode-se entende a finalidade e a descri¢do de um programa de computador,
e que sua funcéo é guardar informagdes nos dispositivos e equipamentos digitais.

O ordenamento juridico brasileiro disposto na Lei n® 11.829/2008 o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), em que destaca o combate ao crime, em relacdo a producéo, a venda
e a distribuicdo de pornografia infantil, ainda como criminalizar a aquisicdo e a posse de
materiais e outras condutas relacionadas a pedofilia na internet.

No Brasil o surgimento dos crimes cibernéticos tem sido cada vez mais comum, visto
que, os agentes delituosos tém uma verdadeira barreira de protecao por parte da tecnologia, em
desfavor das forgas policiais, ou seja, 0 criminoso em sua grande parte comete o delito sem nem
ser percebido, por meio de provedores de internet e comunicacao.

Atualmente, as redes de comunicagdo no Brasil sofreram algumas mudancas, como a
codificacdo das mensagens enviadas pelos usuarios, bem como 0 modo de seguranca em duas
etapas, que dificulta o acesso ou a clonagem dos aplicativos de mensagens e de bancos, visando
a protecdo de dados pessoais de seus proprietarios. Com a implementacdo da tecnologia
presente na forca de seguranca por meio da Policia Civil e a Delegacia Estadual de Repressao
a Crimes Cibernéticos (DERCC), tem a capacidade de desvendar o endereco do servidor, entre
outras pistas que possibilita a localiza¢do do autor do delito virtual, obtendo éxito na priséo do
criminoso. (SANTANA, 2021).

Em analise o artigo visa também, destacar legislaces que pretende punir tal crime, em
um cenario anteriormente pouco conhecido, as leis para estes delitos eram vagas e de pequeno
peso, despertando ao criminoso o interesse de cometer o crime, pois o0 lucro que se obtém faz
com que seja vantajoso para ele, pois a pena € muito inferior, e muitas vezes responderia em
liberdade apenas com restri¢cGes, com prestacao de servigcos comunitarios. (SANTANA, 2021).

Pode-se dizer que houve uma mudanga favoravel para punigdo destes criminosos, mas o projeto
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levanta a questdo de que “A legislacdo atual ¢ mesmo suficiente para despertar a inseguranca
do criminoso em cometer o crime cibernético?”’.

No cenario atual, sabe-se que é quase impossivel ndo utilizar redes sociais, sites de
pesquisas, aplicativos de compras online, entre outros. Haja vista que somente a punicdo nédo
se resolveria por completo essa problemética, e que para uma maior efetividade, deveria
também, haver o incentivo de educagdo, movimentos de conscientizacdo, distribuicdo de
panfletos autoexplicativos como agir em casos suspeitos, atividade como campanhas
apresentadas pelos entes publicos de seguranca publica, para a utilizacdo das ferramentas
digitais, para que pessoas com conhecimento basico ou sem nenhuma experiéncia, possa de
alguma forma suspeitar e perceber que supostamente esteja caindo em um golpe. Visto que
maioria das vitimas sdo pessoas de conhecimento basico, pessoas humildes, faceis de se
ludibriar.

Neste aspecto de crimes cibernéticos, tem os que afetam a imagem e a dignidade da
pessoa, como a apropriacdo da imagem, bem como a divulgacédo de fotos intimas, tendo como
vitimas as mulheres, utilizando disso para chantagea-las para obtencdo de alguma vantagem,
como até mesmo conseguir ter algum ato de cunho sexual com a vitima. Neste aspecto, é de
suma importancia a maxima seguranca de dados pessoais nos aplicativos de comunicacao e
redes sociais, nesse sentindo, atualmente os aplicativos desenvolveram a seguranca de ponta a
ponta, chamada de criptografia, onde transformam as informacgdes em codigos embaralhados
que impossibilitam, ler ou entender.

No Brasil, um dos pivés para providéncias em relacdo ao delito de crimes cibernéticos,
foi 0 acontecimento em que teve o vazamento de fotos intimas da atriz, Carolina Dieckmam,
que denominou a Lei n° 12.737/2012, que desde entdo, foram criadas novas leis para auxiliar e
complementar a lei ja existente. A referida lei, dispde sobre a tipificacdo criminal dos delitos
informaticos, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, em
que se dispde sobre a tipificacdo criminal de delitos informaticos e da providéncias, bem como
acrescenta nos artigos 154-A e 154-B:

A Lei n® 12.735/2012 foi criada para tipificar condutas realizadas mediante uso de
sistema eletrénico, digitais ou similares, que sejam praticadas contra sistemas informatizados e
similares, e da outras providéncias. Deste modo, as condutas existentes pelo uso destas
ferramentas sdo denominadas pela referida lei, que também alterou o Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 -
Caodigo Penal Militar, e a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989.
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A Lei n®12.965 de 2014, estabelece principios, garantias, direitos e deveres para 0 uso
da internet no Brasil e determina as diretrizes para atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em relagdo a matéria.

A referida lei, tras em seu texto os principios que garante a liberdade de expresséo, o
reconhecimento em escala mundial da rede da internet.

Por isso a importancia do acompanhamento da legislagdo junto as mudancas da
sociedade, € justamente para que ndo perca o controle da situacédo, tornando incapaz o Estado
de controlar as acGes dos agentes infratores nos crimes virtuais.

Recentemente foi sancionada a Lei n° 14.155/2021 que altera o decreto Lei n° 2.848 de
07 de dezembro de 1940 - Codigo penal, que torna mais gravoso os crimes de violacao de

dispositivo informatico, furto e estelionato cometidos de forma eletrénica ou pela
internet, acompanhado do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, para definir a competéncia em modalidades de estelionato.

Neste sentido, percebe-se que a aplicacdo da pena se tornou mais grave, sendo assim,
menos vantajoso para o criminoso, mas a forma como se descreve a lei nas condutas que
caracteriza o crime cibernético, deixa lacunas que dificultam a interpretacdo para a
caracterizacdo do ato ilicito, ou seja, muitas vezes ndo fica claro que uma determinada conduta
se configura realmente um crime virtual, que seja punido pela determinada lei.

Vale ressaltar que o presente artigo ndo esgota o assunto relativamente aos crimes
cibernéticos e as leis que o regem, mas sim destaca a necessidade de discutir a problematica,
visando uma melhoria nas politicas publicas, e na criacdo de projetos educacionais ao que

referenciam a matéria.

DOS CRIMES CIBERNETICOS

A Priore, os crimes ciberneticos sdo todos os atos praticados por meio das redes de
comunicacdo e computadores que produzem vantagens ilicitas e danos as vitimas, em relacéo
a bens pecuniarios, além de expor publicamente informagdes intimas, como fotos, conversas
entre outros.

O conceito de crime cibernético é visto pela concepcdo formal, material e analitico.
Conforme Seguido, (2016) “Perante o aspecto formal, crime seria toda conduta que atentasse

que fosse de encontro a lei penal editada pelo estado”. Nesta concepgao, ¢ crime se for tipificado



v. 7 n. 02 (2024): Edicdo de Maio de 2024

em leis ou jurisprudéncias, caso ndo haja previsdo legal deixa de ser crime, logo ndo pode ser

punido. Conforme Seguido,

O conceito material sobreleva a importancia do principio da Intervencdo Minima
quando menciona que somente existira crime quando a conduta do agente atentar
contra os bens mais importantes. Porém, mesmo sendo importante e necessario o bem
para a manutencao e a subsisténcia da sociedade, se ndo houver um dispositivo legal
protegendo-o, por mais relevante que seja, ndo havera crime se o agente vier ataca-lo,
em face do principio da legalidade. (2016, p.22).

Deste modo, pode-se entender o conceito de crime analitico, é como se confirma o delito
dependendo sempre de o fato ser tipico, ilicito e culpavel, na falta de algum desses fatos torna
o delito inexistente.

Em analise aos crimes cibernéticos, pode-se notar que o assunto em questao é extenso,
mas € de suma importancia citar suas variadas formas, tais delitos sdo expressos em leis e
jurisprudéncias, hoje no Brasil sdo considerados crimes cibernéticos todos os atos ilicitos em
ambiente virtuais prejudicando as pessoas. Deste modo, os crimes cibernéticos tem em sua
pratica o intuito de invadir sistemas de computadores, pode ser de uma Unica vitima ou até
mesmo de uma coletividade de sistemas integrados, como nos casos de empresas de
telecomunicacdo, pablica, privada ou doméstica.

Para Renato Nunes Bittencourt:

Se por um lado a tecnologia d& aos usuérios ampla liberdade e maxima igualdade
individual, por outro lado ela lhes retira a habilidade de distinguir as pessoas com as
quais se relacionavam virtualmente, além de lhes restringir a capacidade de
diferenciar a sensacdo de seguranca da ideia de seguranca como realidade. (apud
SILVA, 2019, p.7).

Portanto, entende-se que os crimes cibernéticos se utilizam sempre de aparelhos de
comunicagdo como, celulares, tablets, computadores ligados a internet, para praticar o crime e
obter suas vantagens ilicitas.

No assunto abordado é relevante destacar dois dos principais agentes que agem de forma
distinta, nos crimes cibernéticos, os Crackers e os Hackers. Segundo Silva, Soares, Ulysséia
(s/d, p.03), Crackers do verbo em inglés “to crack”, que significa quebrar c0digos de seguranga.
Com um alto grau de conhecimento e nenhuma ética, os crackers invadem sistemas e podem

apenas deixar a sua “marca” ou destrui-los completamente. Ou seja, esses profissionais agem
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de forma ilicita para garantir vantagens ou prejudicar um inimigo ou contratado por empresas
para prejudicar seus concorrentes.

Ja os Hackers, segundo Silva, Soares, Ulysséia (s/d, p.03);

S&o os usudrios que se envolveram tanto com os computadores que conseguem
superar até os limites das maquinas e dos programas. Eles usam sua inteligéncia de
forma ética, e possui muito mais conhecimentos que seu inimigo digital. Infelizmente
a imprensa confundiu os termos e toda noticia referente a baderneiros digitais se refere
a hacker. Os hackers em geral partem do principio de que todo sistema de seguranca
tem uma falha, e a funcéo deles é encontrar essa porta.

Os hackers entéo séo considerados em sua atividade, como uma ferramenta de protecao
contra os crackers, que séo os verdadeiros vildes nos crimes cibernéticos. No Brasil, pode-se
destacar como crimes cibernéticos os atos mais simples de se praticar, como o0
compartilhamento de fotos intimas, compartilhamento e armazenamento de pornografia infantil,
falsificacdo de identidade ideologica e fake News. Os crimes cibernéticos também se
enquadram nas formas variadas de estelionato como, o golpe do Pix, boleto falso, entre muitos

outros.

FACILIDADE NA PRATICA DOS DELITOS ADVINDOS DOS CRIMES
CIBERNETICOS

Atualmente, os crimes cibernéticos estdo presentes em toda parte, tanto no territério
nacional, quanto no exterior, dai a necessidade de novas legislaces, tratados internacionais,
entre outros meios, que inviabilizem de alguma forma que esses criminosos possam cometer

varias vezes 0 mesmo crime sem serem punidos, segundo Alexandre (2019):

[...] em meio & Era da Informagdo, com o desenvolvimento tecnolégico, a sociedade
tornou-se, transformou-se em uma sociedade global, proporcionando meios positivos,
oportunidades para o individuo. No entanto, com a evolugdo da tecnologia
informacional, também apresentou riscos a partir de sujeitos que as utilizam em
condutas ilicitas, as quais passaram a serem praticadas nesse novo ambiente. Esta
conduta ilicita passou a ser denominada como cibercrime. (ALEXANDRE, 2019, p.
342).

Com a criacdo da internet, veio 0S avangos e com 0S avangos vieram as consequéncias,

0 uso desnorteado das redes de comunicacdo facilitaram para o surgimento dos crimes digitais,
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hoje ja é quase impossivel ndo ser vitima de um crime cibernético devido a desproporcéo de
como ¢é utilizada a rede de comunicac&o, e por quem € utilizada.

Os costumes de se utilizar as redes sociais para todas as necessidades do dia a dia deixam
pessoas vulneraveis aos olhos de pessoas de ma fé, que usa de pequenas falhas para invadir
suas redes sociais e até mesmo aparelhos telefnicos, causando tormentos para as vitimas,
prejudicando sua imagem, causando prejuizos financeiros tanto para o proprietario, que tem o
aparelho ou redes sociais invadidas, ou até mesmo terceiros, vitimas ligadas aos contatos ou
parentes proximos.

O artigo publicado pelo Jornal El Pais, em 22 de outubro de 2015, intitulado “O

problema do cibercrime no Brasil”, mostra que:

O Brasil esta entre os principais centros de criminalidade praticados em meios
cibernéticos ou cibercrimes. O nosso Pais estd em segundo lugar na classificacéo
mundial de fraudes bancarias online e malware financeiro, o que ¢ um dado alarmante
para os dias atuais. De acordo com a publicacdo do renomado Jornal, o nimero de
ataques cibernéticos no Brasil cresceu, assustadoramente, em 197% (cento e noventa
e sete por cento) em 2014, e as fraudes bancarias online, 40% (quarenta por cento).
(ALEXANDRE, 2019, p.343).

Com esses dados, compreende-se que 0 impacto causado pelo mau uso da tecnologia
causa danos para a sociedade. Outra facilidade notavel € que os agentes delituosos possuem
uma verdadeira barreira de protecdo por parte da tecnologia, em desfavor das forgas policiais,
ou seja, 0 criminoso em sua grande parte comete o delito sem ser percebido, por meio de
provedores de internet e comunicacdo. Com esses dados, nota-se que o impacto pelo mau uso
da tecnologia causa tamanho dano para a sociedade, tanto financeiro, quanto, a imagem das
vitimas, que estdo vulneraveis a ataques cibernéticos.

De acordo com Alexandre (2019), em sentido amplo, “a criminalidade informatica
engloba toda atividade criminosa realizada por computadores ou meios de tecnologia da
informagao.” Pode-se compreender deste modo, que todo ato praticado de ma fé, com o objetivo

de obter alguma vantagem ilicita, a legislagdo denomina como crime cibernético ou cibercrime:

A internet foi criada no final da década de 1960, cujo principal intuito foi a partir de
objetivo militares. O termo “Internet” surgiu décadas depois, quando a “nova”
tecnologia passou a ser utilizada com o objetivo de ligar universidades americanas
entre si e, logo em seguida, institutos de pesquisa sediados em outros paises. A
exploragdo mercadoldgica iniciou na década de 1990 e desenvolveu o servico de
World Wide Web, sendo um pacote de informacdes em formato de texto, midia
(imagens, audios e videos), organizadas para um individuo percorrer em dezenas de
paginas da rede”. (ALEXANDRE, 2019, p.345).
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Com esse avanco fica notavel a facilidade com que o0s usuarios se comunicavam,
e trocavam informacdes de diferentes formatos, é fato de que a ferramenta utilizada de forma
licita e de forma cautelosa facilita muito o dia a dia da sociedade, hoje a internet virou
ferramenta de trabalho, laser, diverséo, entre outras funcionalidades.

Porém, a mesma se tornou uma arma para criminosos que a utilizam de forma ilicita
para obter vantagens de suas vitimas de forma errbnea, como o compartilhamento de
informacdes privadas, publicas e pessoais, informacdes confidenciais de empresas ou pessoas,
imagens de cunho sexual, além de pornografia infantil, de modo que tais delitos consigam obter
para si dinheiro das vitimas para que possam garantir a dignidade de suas imagens e ndo té-las
publicamente divulgadas, exemplo disto, e que virou pauta para criagao de leis, que visam inibir
esses delitos, é o fato ocorrido da divulgacdo de fotos intimas sensuais da atriz Carolina
Dieckmam, de forma ilicita, sem o consentimento da mesma e de forma invasora dos seus
arquivos de midia, que deu origem a Lei n® 2.737/12, conforme est4 demonstrada e citada no

topico “Legislacdo Brasileira em relagdo aos crimes cibernéticos”.

A IMPORTANCIA E A COMPLEXIDADE DAS INVESTIGACOES PARA A
PUNICAO DOS AGENTES NA PRATICA DOS CRIMES CIBERNETICOS

Atualmente na sociedade, nota-se a importancia das investigacdes para o0 combate desse
tipo de crime, para garantir a ordem e o direito de utilizar os meios de comunicacao e redes
sociais, sendo direito dos usuarios terem a liberdade de utilizar qualquer forma de comunicacao
sem que sejam impelidos ou prejudicados pelo uso da mesma ferramenta, visando garantir uma
maior qualidade na seguranca desses usuarios.

As redes de comunicacdo no Brasil sofreram algumas mudancas, como a codificacdo
das mensagens enviadas pelos usuérios, bem como o modo de seguranca em duas etapas, que
dificulta o acesso ou a clonagem dos aplicativos de mensagens e de bancos, visando a protecédo
de dados pessoais de seus proprietarios.

Com a Implementacédo de tecnologia na forga de seguranca por meio da Policia Civil, a
Delegacia Estadual de Repressdao a Crimes Cibernéticos (DERCC) tem a capacidade de
desvendar o endereco do servidor, entre outras pistas que possibilita a localizacdo do autor do
delito virtual, obtendo éxito na prisdo do criminoso. (SANTANA, 2021). Atualmente as
Delegacias possui especialistas capazes de decodificar e rastrear o infrator, mas a demanda é

muito desproporcional a quantidade de agentes efetivos.
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Deste modo, se torna lento a conclusdo das investigagdes para se chegar ao criminoso,
para que de fato possa se cumprir com as penalidades. Silva (2019, p.28) afirma que “na internet
fica muito dificil firmar uma determinacao de territorio, onde, existem as relagdes juridicas de
um pais e outro, nas quais dialoga em todo tempo, e o direito deve interferir para acolher os
conflitos que possivelmente vir a acontecer”.

Neste sentido, entende-se que um usuario pode utilizar uma rede de comunicacao
registrada em outro pais, residindo ao mesmo tempo no Brasil, dificultando e burlando as
defesas da seguranca policial, responsavel por rastrear esses agentes. De acordo com a Lei n°
12.735/2012 em seu artigo 4°, “Os 6rgaos da policia judiciaria estruturardo, nos termos de
regulamento, setores e equipes especializadas no combate a agdo delituosa em rede de
computadores, dispositivo de comunicagdo ou sistema informatizado”.

Dessa forma, “o profissional responsavel pela investigagdo deve auxiliar na
identificacdo de suspeitos ao monitorar os aparelhos eletrénicos. Quando o crime ocorre pelas
midias sociais, deve ser monitorado principalmente em casos em que existe 0 roubo de
identidade ou perseguigao virtual” (VIEIRA; 2019). Assim, a investigagdo ¢ feita por meio de

analise nos aparelhos da vitima, para rastrear o possivel suspeito, que pode ter praticado o crime

CONCLUSAO

A vista dos argumentos apresentados, pode-se entender a necessidade do assunto
abordado, a importancia de mudancas na aplicacdo da pena, bem como as formas de
investigacdo para lograr com éxito o rastreamento dos criminosos deste crime considerado na
atualidade uma das ferramentas mais lucrativas para 0s criminosos da idade moderna.

Neste presente artigo, referencia-se diversas formas de crimes cibernéticos, as medidas
tomadas pela policia judicidria em suas investigacdes para lograr éxito e prender o autor do
crime, que no Brasil vem se tornando um dos crimes mais cometidos, direcionado pela
tecnologia e a eficicia da internet, os criminosos especialistas conseguem vantagens para si em
poucas horas de irrefutavel conduta.

Nota-se que as vitimas desses crimes nem sempre estdo atentas e seguras das a¢des que
podem acarretar um prejuizo enorme, mas € relevante informar para o pablico a importancia de
configuracdes e ferramentas que dificultam e até mesmo impedem os autores de conseguirem

invadir seus aparelhos de comunicagéo.
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Atualmente existe protecdo de aplicativos bancérios e sociais que impedem que 0s
criminosos acessem os aparelhos e aplicativos, denominados de seguranga em duas etapas, esta
funcdo requisita uma segunda senha, que sem ela é impossivel de acessar os aplicativos em
casos de tentarem clonar os respectivos aparelhos.

O exposto neste artigo, também exemplifica as medidas tomadas pela Legislacdo
Brasileira, percebe-se que atualmente estas leis tem um valor significante para a sociedade de
bem, visando tipificar as condutas que sdo consideradas crimes cibernéticos e demonstram a
relevancia da punicéo deste delito.

Um dos marcos para a revolugéo destes crimes foi a atenuacao da pena, mostrando assim
um cendario mais repressivo para o autor de tais delitos, e entregando a sensagdo de puni¢do
justa, para que de alguma forma as vitimas se sintam amparadas e aliviadas pelo gesto de justica
feita.

Sabe-se que a evolugdo da internet é muito importante e complexa, mas necessaria ao
desenvolvimento do ser humano, traz consigo ferramentas para o seu dia a dia que de alguma
forma facilite suas tarefas no trabalho, em momentos de lazer e de distracao.

O mercado de trabalho possui como ferramenta a tecnologia empregada em
computadores e smartfones que facilitam o negdécio do empreendedor, bem como deixa o
cliente mais proximo de realizar suas atividades, sem precisar se deslocar de sua casa ou até
mesmo de seu trabalho fisico, como por exemplo, para oficializar uma determinada compra.

Deste modo, deve-se dar maior importancia para o assunto em ambito nacional, ndo s6
por meio de legislacdes mais severas, mas também na melhoria da seguranca frente a prevencéo
e investigacdo dos crimes cibernéticos, para que a sociedade possa desfrutar das redes sociais
de forma segura, com a garantia de protecdo aos seus dados privados.

Enfim podemos notar as consequéncias em relacdo as vitimas visto 0s prejuizos
deixados pelos golpistas das redes de comunicacéo, haja vista a dificuldade de se localizar esses
criminosos diante dos desafios enfrentados pelos agentes de seguranca, ja que as investigacoes
sdo muitas das vezes frustradas, pela falta de equipamentos avancados e de especialistas na aria

capazes de quebrarem as barreiras que dificulta e invisibiliza os criminosos dos cibercrimes.

REFERENCIAS

ALEXANDRE, Julio Ceésar. Cibercrime: um estudo acerca do conceito de crimes
informaticos. Revista Eletrénica da Faculdade de Direito de Franca, junho de 2019.



v. 7 n. 02 (2024): Edicdo de Maio de 2024

BRASIL. Constituicdo Federal brasileira. Lei.9.609 de 19 de fevereiro de 1998.
Planalto,1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 04 nov. 2022.

BRASIL. Constituicdo Federal brasileira. Lei.11.829 de 25 de novembro de 2008. Planalto,
2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: em 05 nov. 2022.

BRASIL. Constituicdo Federal brasileira. Lei.12.735 de 30 de novembro de 2012. Planalto,
2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 07 nov. 2022.

BRASIL. Constituicdo Federal brasileira. Lei.12.737 de 30 de novembro de 2012. Planalto,
2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 07 nov. 2022.

BRASIL. Constituicdo Federal brasileira. Lei.14.155 de 27 de maio de 2021. Planalto, 2021.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 11 nov. 2022.

CRUZ, Diego. RODRIGUES, Juliana. Crimes cibernéticos e a falsa sensacdo de impunidade.
13° edicdo. Revista Cientifica Eletronica do Curso de Direito, janeiro de 2018.

SANTANA, Roque Felipe da Silva. SILVA, Monica Antonieta M. Crimes Cibernéticos:
Anédlise evolutiva da legislacdo penal Brasileira e seus desafios. Salvador: Universidade
Catolica do Salvador, 2021.

SEGUIDO, Luiz Carlos Coelho Correia. Crimes Cibernéticos: Analise das Leis 12.735 e Lei
12.737, no que tange a sua real necessidade de existéncia. Sdo Luiz: Faculdade do Estado do
Maranhdo FACEM, Curso de Direito, 2016.

SILVA, Ellen Barros. Crimes Cibernéticos: E possivel combater esses crimes virtuais
aplicando ao caso concreto a legislacdo pertinente? JUS.COM.BR, Publicado em 11/2019.

SILVA, Andreia Patricia. SOARES, Cinthia. ULYSSEA, Isabelle. Hackers e Crackers. Curso
de MBA em Gestéao de Sistema de Informacdo da UCB, s/d.

VIEIRA, Edinilson Santos. Gestdo Em Investigacdo e Inteligéncia Privada: Crimes
Cibernéticos. Instituto De Ensino Superior De Minas Gerais, 2019.



v. 7 n. 02 (2024): Edicdo de Maio de 2024

Reiva
Revista

VIOLENCIA DOMESTICA E A EFICACIA DA APLICABILIDADE DA

LEI MARIA DA PENHA
DOMESTIC VIOLENCE AND THE EFFECTIVENESS OF THE ENFORCEABILITY OF
THE MARIA DA PENHA LAW
VIOLENCIA DOMESTICA Y LA EFICACIA DE LA APLICACION DE LA LEY MARIA
DA PENHA
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Graciele Aratjo de Oliveira®

RESUMO: O presente estudo trata da violéncia domeéstica em seu contexto social, bem como
da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e sua analise, que ampliou os direitos relativos a
protecdo integral a mulher, porém dificultou a efetivacdo de tal protecdo diante das inUmeras
peculiaridades em concreto. A lei veio para ofertar um melhor suporte para as vitimas, através
de respostas rapidas e ageis as denuncias de agressdes. A protecao da mulher é assegurada
através das medidas protetivas, que sdo usadas quando a vitima estiver diante de violéncia e
insuportavel convivio com seu companheiro. Ao longo da pesquisa é abordado a eficacia e a
aplicabilidade da lei, bem como os reais motivos da ndo diminuigéo significativa dos casos,
apos anos da promulgacéo da referida lei. Além das criticas, serdo apresentados o conceito, 0s
tipos de violéncia, e legislacBes pertinentes ao tema.

PALAVRAS-CHAVE: Mulher; Agressor; Lei; Protecdo; Direitos.

ABSTRACT: The present study deals with domestic violence in its sociais context, as well as
Law 11.340/2006 (Maria da Penha Law) and its analysis, which expanded the rights related to
full protection to women, but made it difficult to implement such protection due to the
numerous peculiarities in concrete. The law came to offer better support to victims, through
quick and agile responses to reports of aggression. The protection of women is ensured through
protective measures, which are used when the victim is facing violence and unbearable contact
with her partner. Throughout the research, the effectiveness and applicability of the law are
addressed, as well as the real reasons for the non-significant decrease in cases, after years of
the enactment of the aforementioned law. In addition to the criticisms, the concept, types of
violence, and legislation relevant to the subject will be presented.

KEYWORDS: Women; Aggressor; Law; Protection; Rights.
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1. INTRODUCAO

Desde os primdrdios, a violéncia esta presente na vida ndo so dos brasileiros, mas de
todas as pessoas do mundo, é da natureza humana. Na maioria dos casos, a violéncia doméstica
comeca com um relacionamento abusivo. As vitimas mais comuns sdo mulheres, que séo
agredidas por seus companheiros, de forma fisica ou psicoldgica.

Esta pesquisa empreende uma analise profunda da Lei Maria da Penha e dos casos a ela
relacionados. Nossa abordagem é centrada na pesquisa tedrico- bibliografica, adotando uma
perspectiva analitico-interpretativa e qualitativa, com elementos comparativos, tudo isso com
0 objetivo primordial de escrutinar a eficacia da aplicacdo dessa importante legislacéo.

No que concerne ao método de pesquisa bibliografica, conduzimos uma extensa revisao
de literatura, identificando e analisando uma ampla gama de fontes, incluindo artigos
académicos, livros, relatérios governamentais e documentos legais, para compreender as
perspectivas variadas que moldaram o entendimento da Lei Maria da Penha ao longo do tempo.
Esse enfoque permite que nossa analise seja fundamentada em uma base soOlida de
conhecimento prévio, enriquecendo, assim, nosso estudo e possibilitando uma avaliacdo mais
abrangente das questdes relacionadas a sua aplicacgéo.

Ao mergulhar nesse empreendimento, o enfoque principal sera examinar as razdes por
tras da aparente ineficacia e subutilizacdo da Lei Maria da Penha, e, por extensdo, a falta de
reducdo dos incidentes de violéncia contra as mulheres. Para trilhar esse caminho,
fundamentamos nos principios e conceitos delineados por estudiosos renomados, como
CUNHA (2008), DIAS (2010), PORTO (2013), RIBEIRO (2013), SOUZA (2009) e outros,
cujas contribuicdes enriquecerdo nosso trabalho.

Com essa abordagem ampliada, alcancamos luz sobre as complexas questfes que
envolvem a aplicagéo da Lei Maria da Penha, com o intuito de promover uma discusséo
construtiva e informada sobre como melhorar a eficacia desta legislacéo crucial na protecao das
mulheres contra a violéncia.

Em 7 de agosto de 2006 foi promulgada a Lei n® 11.340/2006, conhecida popularmente
como Lei Maria da Penha (LMP), voltada para a criacdo de mecanismos

que visam coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo se tratando
somente de medidas repressivas, mas também de medidas preventivas. Ap6s mais de 10 anos

de sua promulgacéo, € evidente que o tema tomou espaco e maior relevancia social, ampliando
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os direitos a protecdo da mulher, o que nos desperta a necessidade de procurar saber, verificar,
através de pesquisas e anélise de dados, a eficacia da LMP.

A histéria por tras da referida lei, provem das tentativas de homicidios do Marco
Antbnio Herredia Viveros, contra sua esposa Maria da Penha Fernandes, fato ocorrido no
Estado do Ceard, no ano de 1983, onde a vitima ficou paraplégica apos ter sido baleada pelo
proprio companheiro. Marcos, entretanto, foi julgado e sentenciado a 19 anos e trés meses de
prisdo.

O presente fato, trouxe a tona um sério problema que assolava o pais, mostrando
inimeros casos de violéncia doméstica, e a falta de apoio da justica brasileira com as vitimas.
Com uma incessante luta pelos direitos das mulheres, e com o processo ainda em tramitacao,
no ano de 1994, Maria da Penha langou o livro “Sobrevivi... posso contar”, onde narra a
violéncia que sofreu junto das trés filhas. O livro, outrora trouxe uma divulgacdao maior do caso,
e no ano de 2002, o Estado brasileiro foi condenado pela corte Interamericana de Direitos
humanos por omisséo e negligéncia.

Com sua condenacdo, o Estado brasileiro, na forma de lei, assumiu compromisso de
modo com que regulasse suas legislacdes, para o combate em relagdo a violéncia doméstica.
Ap6s mais de 10 anos de sua criacdo, a lei 11.340/06 € um dos grandes marcos, e considerada
um avancgo para a seguranca e garantia dos direitos das mulheres, visto 0s nimeros apresentados
pelas dendncias.

Pressupbe-se que a maior dificuldade da efetivacdo dos direitos trazidos pela lei &,
principalmente, a dependéncia da vitima ao agressor. Portanto, surge o questionamento em
relacdo a eficacia da LMP, e consequentemente, se houveram diminuicdes significativas dos
casos de violéncia contra a mulher. Outro ponto a ser abordado, é a dificil aplicacdo das medidas
protetivas de urgéncia reguladas na lei, pois sua aplicabilidade ja evitaria muitos casos.

O presente artigo além de analisar a lei e sua eficacia e aplicabilidade, aborda também
0S conceitos e espécies de violéncia contra a mulher, bem como, dados

estatisticos que vao contribuir na analise dos casos e, constatar se houve ou ndo uma
significante diminui¢do nos indices de violéncia contra a mulher, para que haja uma proposta

de possivel resolucéo do tema.

2. VIOLENCIA DOMESTICA
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A violéncia doméstica contra a mulher vem crescendo mundialmente. Adiante sera
abordado o conceito e os tipos de violéncia doméstica trazidos pela Lei Maria da Penha. Sobre

a “violéncia doméstica” de acordo com o doutrinador Ribeiro (2013, p.37):

O termo “Violéncia doméstica” é usado para demonstrar as situagdes ocorridas dentro
de casa, compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, inclusive esporadicamente agregada.

Segundo Dias (2006), o Relatério Nacional Brasileiro retrata o perfil da mulher
brasileira e refere que a cada 15 segundos uma mulher é agredida, totalizando, em 24 horas, um
numero de 5.760 mulheres espancadas no Brasil. Outros dados também alarmantes, referidos
pela Organizacdo Mundial da Satde, em 2005, indicam que, no Brasil, 29% (vinte nove por
cento) das mulheres relatam ter sofrido violéncia fisica ou sexual pelo menos uma vez na vida;
22% (vinte e dois por cento) ndo conseguiram contar a ninguém sobre o ocorrido; e 60%

(sessenta por cento) ndo sairam de casa, nem sequer por uma noite.

2.1. VIOLENCIA FiSICA

Conforme a LMP, a violéncia fisica € entendida como qualquer conduta que ofenda
a integridade ou satde corporal da mulher. O conceito de violéncia fisica esta no uso da forca
com o objeto de ferir, deixando ou ndo marcas evidentes. S&0 comuns murros, tapas, pontapés,
puxdes de cabelo, acorrentamento. Além da agressdo ativa e fisica, também sdo considerados
atos de violéncia a omissao dos familiares ou conhecidos, que sabem das agressdes sofridas

pelas vitimas e ficam inertes (Ballone, 2006).

2.2. VIOLENCIA PSICOLOGICA

A violéncia psicologica é entendida como qualquer conduta que cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar agdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagdo da intimidade, ridicularizacéo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a saude

psicoldgica e a autodeterminacdo da mulher. Também chamada de Agressé@o Emocional, e as
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vezes é tdo ou mais prejudicial que a fisica. Caracteriza-se pela rejeicdo, depreciagéo,
discriminacdo, humilhagéo, desrespeito e punicdes exageradas. E uma agressdo que nio deixa
marcas corporais visiveis, mas emocionalmente causa cicatrizes para toda vida (Ballone,
2006).

2.3. VIOLENCIA SEXUAL

A violéncia sexual é entendida como qualquer conduta que constranja a mulher a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacao,
ameaca, coacao ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo,
a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno
ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos.

Tomando como base o que foi conceituado pela lei, este tipo de violéncia sexual
também existe no ambito doméstico e familiar, ja que foi extinta a ideia machista de que o
marido deveria ter seu desejo saciado pela mulher mesmo sem a vontade da mesma, com isso
a mulher ndo pode ser obrigada a ter filhos, realizar abortos, contrair matrimonio, ou ser
forgada a se prostituir se assim ndo desejar e até mesmo “satisfazer seu marido sem a sua

vontade, pois sera caracterizada a violéncia sexual” (Locks, 2009).

2.4.VIOLENCIA PATRIMONIAL

A violéncia patrimonial é entendida como qualquer conduta que configure retencéo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer
as necessidades da mulher. Em outras palavras, acontece quando o agressor apodera de
objetos ou bens da mulher, como imdveis, joias, ou até mesmo da venda de algum bem, sem

0 consentimento da mulher.

Identificada como violéncia patrimonial a subtracdo de valores, direitos e recursos
econdmicos destinados a satisfazer as necessidades da mulher, neste conceito se

encaixa 0 ndo pagamento dos alimentos. Deixar o alimentante de atender a obrigacéo
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alimentar, quando dispde de condi¢cdes econdmicas, além de violéncia patrimonial

tipifica o delito de abandono material (Dias, 2007, p. 53).

2.5.VIOLENCIA MORAL

A violéncia moral é entendida como qualquer conduta que configure caltnia, difamacao ou

injuria, é o que dispe o artigo 7°, V, da Lei n° 11.340/06.

A violéncia moral encontra protecdo penal nos delitos contra honra: callnia,
difamac&o e injaria. Sdo denominados delitos que protegem a honra, mas, cometidos
em decorréncia de vinculo de natureza familiar ou afetiva, configuram violéncia
moral. Na callnia, fato atribuido pelo ofensor & vitima é definido como crime; na
injuria ndo ha atribuicdo de fato determinado. A callnia e a difamagéo atingem a
honra objetiva; a injuria atinge a honra subjetiva. A caltnia e a difamagao consumam-
se quando terceiros tomam conhecimento da imputac&o; a injuria consuma-se quando

0 prdprio ofendido toma conhecimento da imputagéo. (Dias, 2007, p. 54).

A violéncia moral € ocorre quando a mulher é caluniada, injuriada ou difamada. O agressor
ofende a honra subjetiva na injdria, quando a chama de safada, imbecil, idiota e etc. A caltnia
acontece quando o agressor afirma falsamente que a vitima praticou um crime que nao
cometeu como dizer que a vitima faz programas ou que furtou o seu carro. A difamacéo ocorre
guando o agressor atribui a mulher fatos que denigram a sua reputacdo, quando diz que a

vitima é incompetente, € bébada, entre outros.

3. LEI MARIA DA PENHA

A promulgacédo da Lei Maria da Penha foi um salto importante e fundamental para
a mudanca do conceito de violéncia domeéstica, trazendo puni¢bes severas como medida

repressiva, e melhor, as medidas protetivas, uma forma de prevenir fatos piores.

As medidas protetivas sdo aquelas que visam garantir que a mulher possa agir
livremente ao optar por buscar a protecdo estatal, em especial, a jurisdicional, contra o seu
suposto agressor. Para que haja a concessdo dessas medidas, € necesséria a constatacao das
praticas de condutas que caracterize violéncia contra a mulher, desenvolvidas no &mbito das

relagfes domeésticas ou familiares dos envolvidos (Souza, 2009).
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A Lei 11.340/06 em seu artigo 5° dispde sobre sua aplicabilidade, ou seja, 0s
requisitos para que tal situacdo configure violéncia doméstica e familiar contra a mulher, séo
eles: no ambito da unidade doméstica, onde haja convivio permanente entre pessoas, ndo
necessariamente com vinculo familiar, inclusive agregadas; no ambito da familia, uma
comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados, por laco naturais,
afinidade ou apenas vontade expressa; e por fim, em qualquer relacdo intima de afeto, em
que a vitima e o0 agressor convivam ou tenham convivido, independente de coabitacdo. Vale

ressaltar que essas relacoes citadas independem de orientacao social.

J4 o artigo 19 da Lei dispde que as medidas protetivas de urgéncia poderdo ser
concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.
As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestagdo do Ministério Publico,
devendo este ser prontamente comunicado (paragrafo 1°); as medidas protetivas de
urgéncia serdo aplicadas isoladas ou cumulativamente, e poderdo ser substituidas a
qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos
nesta lei forem ameagados ou violados (paragrafo 2°); poderd o juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas medidas protetivas
de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender necessario & protecdo da
ofendida, de seus familiares e de seu patrimdnio, ouvindo o Ministério Publico
(paragrafo 3°) (Portela, 2011, p. 34).

O supracitado artigo descreve que, além da ofendida, pode também o Ministério
Publico requerer a medida protetiva de urgéncia em favor da vitima. No caso da vitima
manifestar seu desejo no sentido de ndo adotar as medidas urgentes perante as autoridades
policiais, nada impede que mais adiante possa o parquet, ja em juizo, agir ex oficio, pleiteando
a adocdo das medidas cabiveis, sobretudo quando em defesa de eventuais incapazes que

convivam em meio ao conflituoso relacionamento (Cunha; Pinto, 2008, p. 186).

A violéncia doméstica contra a mulher é uma realidade persistente e preocupante,
que afeta ndo apenas as vitimas diretamente envolvidas, mas também a sociedade como um
todo. Em resposta a essa questdo complexa, o Brasil adotou a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), que representa um marco importante no enfrentamento a violéncia de género.
Além da lei em si, o pais também implementou diversas politicas publicas destinadas a

combater esse problema.
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4. EFICACIA E APLICABILIDADE

A Lei Maria da Penha, promulgada em 2006, estabelece medidas de protecdo as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, ampliando as formas de agressdo
reconhecidas e aprimorando a puni¢do aos agressores. A lei também criou os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com o intuito de acelerar 0os processos
judiciais e garantir uma resposta eficaz as vitimas. Essa legislagao foi um avanco significativo

no contexto brasileiro.

No entanto, a mera existéncia de uma legislacdo abrangente ndo é suficiente para
solucionar o problema da violéncia doméstica. A aplicacdo eficaz da Lei Maria da Penha
depende, em grande parte, da implementacdo de politicas publicas consistentes. A fim de
compreender a efetividade dessas politicas, é fundamental observar o cenério atual, que,

infelizmente, ainda apresenta desafios.

Um dos desafios principais € a efetivacdo das medidas protetivas previstas na lei.
Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), muitas vitimas
enfrentam dificuldades para obter e fazer cumprir as medidas protetivas, 0 que limita a
eficacia da Lei Maria da Penha.

A falta de estrutura dos 6rgdos responsaveis pela aplicacdo da lei pode ser um dos
fatores contribuintes. Outro desafio se relaciona a conscientizacdo da sociedade. O combate
a violéncia de género envolve uma mudanca cultural profunda. A importancia da educacéo e
da conscientizacdo publica como componentes fundamentais para a eficacia da lei e das
politicas pUblicas. E necessario desafiar esteretipos de género e promover uma cultura de

respeito e igualdade (Waiselfisz, 2015).

As politicas publicas também precisam abordar a prevencao da violéncia doméstica.
A pesquisa de Dias (2006) destaca a importancia de programas educacionais e campanhas de
conscientizacdo que abordem as raizes da violéncia de género e promovam a igualdade desde

a infancia. Nesse sentido, os dados sdo alarmantes, no que diz respeito a violéncia doméstica:
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De acordo com dados da Pesquisa Nacional de Sadde (PNS) em 2019, um
contingente de 29, 1 milhdes de pessoas sofreram violéncia fisica, psicolégica ou
sexual;

O Avioléncia atingiu 19,04% das mulheres;

O Violéncia psicoldgica correspondem a 95,0% das vitimas.
No mesmo ano, (17,4%) da populacdo de 18 anos ou mais sofreram violéncia
psicoldgica.

0O A violéncia sexual gerou consequéncias psicoldgica (60,2%), fisicas (19,4%) e
sexuais (5,0%).

Dentre estimativas recentes (Heise, 1993) apontam que sdo denunciados apenas 2%
dos casos de abuso sexual infantil da familia, 6% dos casos de abuso sexual fora da
familia e entre 5 e 8% dos casos de abuso sexual contra adultos. No caso da violéncia
intrafamiliar contra mulheres adultas, segundo estudos realizados em vérios paises

da América Latina sdo denunciados entre 15 e 20% dos eventos (Sharder, 1992).
Ainda com base nos dados:

0O De acordo com o Panorama Letal e Sexual Contra Criangas e adolescentes
(Langado pelo Unicef) nos altimos 5 anos, 35 mil criangas e adolescentes de 0 a 19

anos forma mortos de forma violenta.

No que diz respeito aos idosos, com base em dados divulgados recentemente pelo
Ministério da Mulher, da Familia e Dos Direitos Humanos, de janeiro a junho de
2022 foram registradas 35 mil dentincias de violacéo de direitos humanos contra a

pessoa idosa:

Vitimas com faixa etaria entre 70 e 74 anos (5,9 mil registros);
60 e 64 anos (5,8 mil)
65 e 69 anos (5,4 mil)
80 e 84 anos (5,2 mil)

O o o d

O 75e79anos (4,7 mil)

0 85 e 89 anos (3,5 mil) e idosos com mais 90 anos (2,5 mil registros).

Trata- se, portanto, de um problema social de grande dimensdo, atingindo de
maneira constante especialmente mulheres, idosos, criangas e adolescentes
(Marques, 2023, p. 8-9).

Em sintese, a aplicagdo da Lei Maria da Penha no contexto das politicas publicas
para o enfrentamento da violéncia doméstica no Brasil ¢ um desafio multifacetado. A

legislagdo € um avango importante, mas a sua eficacia depende de uma série de fatores,
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incluindo a implementac&o consistente de politicas publicas, a conscientizacdo da sociedade
e a prevencdo da violéncia desde cedo. A pesquisa e a analise continuas sdo essenciais para
identificar lacunas e direcionar esforcos na direcdo certa, buscando, assim, erradicar a

violéncia domeéstica e garantir o pleno cumprimento dos direitos das mulheres.

5. LEI N°14.550, DE 19 DE ABRIL DE 2023

A Lein°14.550, que entrou em vigor em 20/4/2023, promoveu importantes alteracdes
na Lein®11.340/06, com o objetivo de reforcar o carater protetivo a mulher vitima de violéncia
domestica e implementar uma igualdade substantiva, em consonancia com 0 Viés
interpretativo pro personae quem tem orientado as recentes decisdes do Superior Tribunal de
Justica sobre o tema. O artigo 40-A, inserido pela Lei n® 14.550/23, dispde que "esta Lei sera
aplicada a todas as situacfes previstas no seu art. 5°, independentemente da causa ou da
motivacao dos atos de violéncia e da condi¢do do ofensor ou da ofendida”.

Conforme justificativa apresentada ao Projeto de Lei n° 1.604/22, de autoria da
senadora Simone Tebet, dando origem a Lei n°® 14.550/23, o objetivo da alteracéo legislativa
seria "explicitar o espirito da Lei Maria da Penha: todas as formas de violéncia contra as
mulheres no contexto das relagdes domésticas, familiares e intimas de afeto sdo
manifestacdes de violéncia baseada no género, que invocam e legitimam a protecdo
diferenciada para as mulheres".

Pois alguns julgados do STJ vinham exigindo, para fins de aplicacdo da Lei Maria da
Penha, a demonstracdo de motivacao de género do agressor ou da vulnerabilidade da ofendida
no caso concreto. Com isso, fatores como a existéncia de conflitos patrimoniais, problemas
com éalcool ou drogas ou mesmo a vulnerabilidade decorrente da idade da vitima, eram
frequentemente invocados para descaracterizar a violéncia de género e afastar a incidéncia

da Lei Maria da Penha.

§4°. Asmedidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de cognigéo sumaria
a partir do depoimento da ofendida perante a autoridade policial ou da apresentacdo
de suas alegacdes escritas e poderdo ser indeferidas no caso de avaliacdo pela
autoridade de inexisténcia de risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual,

patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.
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§ 5° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente da
tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento de agdo penal ou civel, da existéncia

de inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia.

§ 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus

dependentes."

Como a Lei Maria da Penha possui cunho eminentemente protetivo, e ndo meramente
punitivo, as modalidades de violéncia doméstica contra a mulher estdo elencadas em rol ndo
taxativo do artigo 7° da Lei n° 11.340/06, sem que seja necessario um correspondente tipo
penal. Por isso, é indevido o condicionamento da concessao de medida protetiva de urgéncia
a prévio registro de ocorréncia, podendo o requerimento ser formulado de forma autbnoma
com base em declaracdo escrita da mulher vitima de violéncia doméstica, seja fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral, e até mesmo independentemente de representacéo
processual por advogado ou defensor publico.

Por fim, considerando que as medidas protetivas de urgéncia ndo sao instrumentais a
processos, elas deverdo vigorar enquanto persistir risco a integridade fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes. Por isso, a decisdo de
revogacao exige a prévia oitiva da vitima para avaliacdo quanto a cessagao efetiva da situacao
de risco, inclusive nas hipéteses de extincdo de punibilidade, arquivamento de inquérito
policial ou mesmo prolacdo de sentenca absolutdria.

6. RELEVANCIA DA PESQUISA

A pesquisa acerca da violéncia domestica e da efetividade da aplicacdo da Lei Maria da Penha
tem uma relevancia incontestavel, devido a diversos motivos. Milhdes de mulheres em todo
0 mundo séo afetadas por esta questdo, com implicagOes significativas para a sociedade, o
sistema de justica e a promocdo dos direitos humanos. Quando compreendemos a maneira
como a lei é implementada na vida real, conseguimos perceber falhas e ineficiéncias que
necessitam ser enfrentadas a fim de assegurar a seguranca das vitimas.

O empoderamento das mulheres pode ser promovido por meio da pesquisa, que tem

o0 potencial de revelar os direitos e recursos disponiveis para elas conforme estabelecidos pela
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Lei Maria da Penha. Isso pode auxiliar as vitimas a tomar decisdes embasadas e buscar suporte
quando necessario.

E fundamental compreender as causas subjacentes da violéncia doméstica e as razoes
por trds de sua persisténcia para desenvolver estratégias eficazes de prevengdo. A pesquisa
possui a capacidade de identificar elementos de risco e fornecer subsidios para implementacéo
de medidas de combate a violéncia de género.

A pesquisa pode ser uma aliada na mudanca cultural, ao questionar esteredtipos de
género e normas sociais prejudiciais que alimentam a violéncia doméstica. Fomentar
discuss@es sobre a igualdade de género é possivel ao compartilhar informacdes acerca dos
impactos da violéncia.

O aprimoramento da legislacdo é de extrema importancia. Ao realizar uma analise
critica da aplicacdo da Lei Maria da Penha, € possivel identificar a necessidade de revisdes e
melhorias na legislagdo vigente. Existem varias maneiras de abordar essa questdo, como a
incorporacdo de novas formas de violéncia, a simplificacdo de processos legais ou a adogéo
de medidas de protecdo mais eficientes.

Educacdo e conscientizacdo sdo elementos essenciais quando se trata de abordar a
violéncia doméstica, e a pesquisa desempenha um papel fundamental nesse processo. A
sociedade pode ser sensibilizada sobre a gravidade do problema e a importancia da prevencao
ao divulgar os resultados da pesquisa.

Com base em pesquisas, € viavel promover treinamentos e capacitacGes destinados
aos profissionais dos setores juridico, de saude e assisténcia social, a fim de aprimorar suas

habilidades no tratamento sensivel e eficaz de casos de violéncia doméstica.

O progresso na justica social estd estreitamente relacionado com a investigacao
sobre a violéncia doméstica e a avaliacdo do impacto da Lei Maria da Penha. Ela pode
contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa, onde a violéncia de género seja

cada vez mais repudiada e combatida com eficacia.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Promulgada em 2006, a Lei Maria da Penha trouxe como principal objetivo conter a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil. Porém, passados 17 anos de sua

promulgacdo, os indices de violéncia doméstica ainda sdo consideravelmente altos. O
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presente artigo objetivou responder se houve eficacia em concreto da Lei, considerando a
diminuicdo dos casos de violéncia doméstica contra a mulher. De acordo com a analise aqui
realizada, nota-se que houve uma pequena reducéo dos indices desse tipo de violéncia.

Primeiramente, tinha-se como pressuposto que a Lei ndo surtia efeitos relevantes, pela
dificil aplicagdo das medidas protetivas dispostas na lei. Contudo, a partir do levantamento
dos dados disponibilizados por 6rgéos oficiais, viu-se que a Lei produziu efeitos levemente
consideraveis, dada a pouca reducéo do tipo de violéncia aqui estudada.

Ainda que a dependéncia da vitima para com o agressor e a dificuldade da aplicacéo
das medidas protetivas de urgéncia sejam fatores consideraveis, por intermédio da pesquisa
detectou-se que as principais variaveis que influenciam na pouca reducdo dos indices de
violéncia sdo 0 medo e 0s entraves burocraticos, que apos a vigéncia da Lei n° 14.550/23
serdo, de certa forma, amenizados.

Como ferramentas para conceder maior eficacia préatica a Lei vé-se a implantagdo do

botdo do panico, a partir do boletim de ocorréncia, bem como a desburocratizagéo, visando a
facil aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia em concreto. Viu-se no transcorrer do
estudo que o homicidio, como ultima consequéncia das agressdes, muitas vezes é o resultado
de reiterados ciclos de violéncia doméstica contra a mulher. Ao conceder o botdo do panico
para a mulher vitima de violéncia doméstica, sdo inibidas futuras agressoes e desfechos fatais.
Ademais, em relacdo a desburocratizacdo, € viavel a discussao acerca da clausula de reserva
de jurisdicao.
Essa compreende a competéncia exclusiva outorgada ao Poder Judiciario para deferir a
implementacao das medidas protetivas de urgéncia. Contudo, seria pertinente a relativizacéo
da clausula, no tocante as medidas protetivas de urgéncia. A possibilidade de entrega parcial
da competéncia para 0 emprego das medidas protetivas de urgéncia a outros 6rgaos estatais,
por exemplo, a propria autoridade policial, traria maior agilidade no deferimento e na
aplicacdo dessas medidas.

Desse modo, almejando promover a maior eficacia da Lei no plano pratico, visando
a protecédo integral da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, seria alcan¢ado em

maior escala.
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Avifauna urbana em Diorama, estado de Goias

Title: Urban birds in Diorama, state of Goias

Titulo: Aves urbanas en Diorama, estado de Goiés

Daniel Blamires

RESUMO

A avifauna urbana na mesorregido noroeste de Goias atualmente é pouco conhecida. Assim,
este trabalho analisou a composicédo especifica, riqueza, nicho trofico e influéncia da variavel
densidade arbdrea nas aves de Diorama, em nove pontos de contagem na malha urbana
municipal. Os dados foram obtidos com visitas em mar¢o a setembro de 2023 (N=6), entre
7:30h e 9:30h, totalizando 12h-atividade. Foram registradas 61 espécies de 25 familias, sendo
Psittacidae (8 espécies), Columbidae, Tyrannidae e Thraupidae (todas com 6) as familias com
maior riqueza. O batuqueiro Saltatricula atricollis (Vieillot, 1817), espécie endémica do
Cerrado, foi registrada em ponto na entrada da malha urbana. A riqueza estimada
Jackknifel=77,67 demonstrou que 78,5% das espécies esperadas foram registradas, um
resultado marginalmente satisfatorio, devido talvez as poucas visitas para obtengédo dos dados.
A distribuicdo das espécies em categorias de nicho tréfico evidenciou um predominio dos
invertivoros e onivoros, conforme esperado para aves urbanas. A riqueza avifaunistica e
densidade arbdrea foi positiva e significativa (rs=0,700, p<0,05), e provavelmente a arborizacéo
influencia na riqueza das aves. Recomendamos a manutencdo das plantas cultivadas, para
conservacao da riqueza avifaunistica na malha urbana municipal. Estudos futuros certamente
revelardo novos aspectos sobre as aves nestes ambientes antropogénicos, no noroeste goiano e
arredores.

PALAVRAS-CHAVE: Microrregido de Aragarcas. Ecologia de Comunidades.
Composicéo Especifica. Arborizacao.

ABSTRACT
The urban avifauna of the north-western mesoregion of Goias is currently poorly known.
Therefore, this study analyzed the specific composition, richness, trophic niche and influence
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of the tree density variable on the birds of Diorama, at nine point counts in the municipal urban
network. The data was obtained from visits between March and September 2023 (N=6),
between 7:30am and 9:30am, totaling 12h. 61 species from 25 families were recorded, with
Psittacidae (8 species), Columbidae, Tyrannidae and Thraupidae (all with 6) being the families
with the greatest richness. The Black-throated Saltator Saltatricula atricollis (Vieillot, 1817), a
species endemic to the Cerrado, was recorded at a point at the entrance to the urban network.
The estimated richness Jackknifel=77.67 showed that 78.5 per cent of the expected species
were recorded, a marginally satisfactory result, perhaps due to the few visits made to obtain the
data. The distribution of species in trophic niche categories showed a predominance of
invertivores and omnivores, as expected for urban birds. Bird richness and tree density were
positive and significant (rs=0.700, p<0.05), and it is likely that afforestation influences bird
richness. We recommend maintaining cultivated plants in order to conserve bird richness in the
municipal urban network. Future studies will certainly reveal new aspects about birds in these
anthropogenic environments in and around north-west Goias.

KEYWORDS: Aragar¢a’s Microregion. Community Ecology. Specific Composition.
Afforestation.
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INTRODUCAO

Compreender os efeitos sobre a biodiversidade em areas urbanas é indispensavel para o
estabelecimento de medidas conservacionistas efetivas, apesar de cada cidade possuir um
sistema Unico e complexo de ocupa¢do (MARZLUFF; BOWMAN; DONNELY, 2001;
MARZLUFF, 2017). Neste contexto, as aves sdo frequentemente inspecionadas em pesquisa
ecologica urbana, por serem excelentes indicadoras da tensdo cidade-ecossistema
(MACGREGOR-FORS; ESCOBAR-IBANEZ, 2017). A conservacdo das aves urbanas
também favorece a preservacdo da biodiversidade, promovendo bem-estar aos habitantes e,
normalmente, a preservacdo dos recursos biologicos (PLAT; LILL, 2006; FONTANA;
BURGER; MAGNUSSON, 2011).

No Brasil, importantes estudos com aves foram desenvolvidos em varias areas
urbanas (FONTANA; BURGER; MAGNUSSON, 2011; REIS; LOPES-IBORRA;
PINHEIRO, 2012; ALEXANDRINO etal., 2013; SACCO et al. 2015; MOURA; MOURA,;
MACHADO, 2018; FERREIRA et al., 2020; NAVEGA-GONCALVES; TREVISAN,
2021; VALADAO et al., 2022). Estes estudos, de modo geral, avaliaram composicao
especifica e estrutura das assembleias, e apontaram medidas conservacionistas para cada
avifauna estudada.

Contudo, atualmente apenas um estudo analisou aves urbanas na mesorregido noroeste
de Goias (CARDOSO et al., 2022). Assim, este trabalho avaliou a composicdo especifica,
riqueza, nicho trofico, mais a relacdo densidade arbdrea e riqueza avifaunistica em Diorama,
municipio do noroeste goiano, ao longo de nove diferentes pontos distribuidos na malha urbana

municipal.

MATERIAL E METODOS

Area de estudo. Este trabalho foi desenvolvido na malha urbana de Diorama (Figura 1).
O municipio localiza-se na Mesorregido Noroeste de Goias e Microrregido de Aragarcas,
respectivamente, com populacéo estimada em 2062 habitantes (IBGE, 2022), distante 258km
da capital Goiania (https://br.distanciacidades.net/distancia-de-goiania-a-diorama), e limitrofe
com as cidades de Montes Claros de Goias, Ipora, Jaupaci e Arenopolis (PREFEITURA DE
DIORAMA, 2024).
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Figura 1. Localizacdo geogréfica da malha urbana municipal de Diorama, estado de Goias, Brasil, com
destaque para 0s nove pontos de contagem. ENT: entrada as margens da rodovia GO-174; PUL: praca
Uesdar de Jesus Lima; SAN: estacdo de tratamento hidrico SANEAGO; HOR: horticultura; ROD:
rodoviéria municipal; PIC: praca da igreja catdlica; TRV: Trevo GO-174; PRE: prefeitura municipal;
GNE: ginasio de esportes.

Google Earth

Fonte: Abreu (2023) e Google Earth Pro (2024).

O ambiente urbanizado do municipio é margeado pelo “Rio dos Bois” ao norte, mais
um corrego afluente a leste, que abastece um grande reservatério artificial de agua (represa),
em propriedade privada (Figura 1). A malha urbana municipal também é cercada por pastagens
de capim-braquiaria Urochloa sp., lavouras temporarias de soja Glycine max L. Merryll e milho
Zea mays L., mais remanescentes de florestas riparias nativas e cerrado sensu stricto (descricao
das fisionomias de Cerrado conforme OLIVEIRA-FILHO; RATTER, 2002).

A malha urbana de Diorama possui muitas residéncias, pracas e largos com plantas
frutiferas, tipo varias espécies de palmeiras (Arecaceae), mangueiras Mangifera indica L.,
cajueiros Anacardium spp. e mexericas Citrus reticulata Blanco. Também ha muitas plantas

ornamentais da espécie oiti Moquilea tomentosa (Benth.) Fritsch (Figura 2).
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Figura 2. Detalhe do ponto de contagem “Rodoviaria (ROD)”. Pé-de-manga Mangifera indica L. em

floragdo no “Colégio Dona Eva”, mais palmeiras-guariroba Syagrus oleracea (Mart.) Becc. 1916 no
largo e arredores.

Autor: D. Blamires (2023).

Nove pontos de contagem foram estabelecidos na area (Figura 1). A densidade arbérea
(DA) foi estimada em uma escala categdrica no raio de 50m para cada ponto (FONTANA;
BURGER; MAGNUSSON, 2011): 1 (4-8 individuos), 2 (9-14 individuos), 3 (15-20
individuos) e 4 (>20 individuos), sendo as arvores consideradas como quaisquer plantas de
altura superior a 2m (Tabela 1).
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Tabela 1. Categorias de densidade arb6rea (DA) e riqueza de espécies (S) para cada ponto
de contagem na malha urbana de Diorama, estado de Goiés. Ver texto para maiores

detalhes.
Pontos Abreviacéo dos pontos DA S
Rodoviaria municipal ROD 3 25
Horticultura HOR 4 37
Estacdo SANEAGO SAN 3 28
Praca Uesdar Lima PUL 1 23
Praca da Igreja Cat6lica PIC 2 25
Trevo GO-174 TRV 3 27
Prefeitura municipal PRE 2 28
Ginasio de Esportes GNE 4 29
Entrada GO-174 ENT 1 27

Elaborado pelos autores.

Métodos. Os dados foram obtidos com seis visitas em marco a setembro de 2023 (N=6),
entre 7:30h e 9:30h, totalizando 12h-atividade. Cada visita foi precedida por um sorteio, para
definir o ponto inicial e o sentido da amostragem (ALEIXO; VIELLIARD, 1995). O
procedimento empregado para inventario avifaunistico foi a contagem por pontos (BIBBY et
al., 2000), ou a permanéncia em cada ponto de contagem durante dez minutos (10min), para
registrar todas as espécies vistas ou ouvidas, com raio de detec¢do de 50m dos pesquisadores.
O tempo de deslocamento entre os pontos foi de 5 a 10min.

Os individuos, sempre que possivel, foram documentados com camera fotografica
digital SONY Cyber-shot DSC-H400 20.1 Megapixels -zoom oOptico 63x - e gravador digital
Sony ICD-SX712, sendo as documentacGes depositadas nos acervos Wikiaves
(http://www.wikiaves.com.br/) e Xeno-Canto (http://www.xeno-canto.org/). A sequéncia
taxonébmica, os nomes cientificos e populares deste estudo seguem o Comité Brasileiro de
Registros Ornitologicos (PACHECO et al., 2021).

Foram considerados para as analises somente os dados obtidos com o0 método dos pontos
de contagem. Para checar se a amostragem representou significativamente a assembleia de aves
estudada, foi calculada - para o total de dados - uma estimativa da riqueza com o indice nédo-
paramétrico Jackknifel (1000 aleatorizagBes), com uso do programa EstimateS 9.1.0
(COLWELL, 2013).
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Todas as espécies também foram distintas nas categorias de nicho tréfico, conforme a
listagem AVONET (TOBIAS et al., 2022): onivoro (omnivore, O), herbivoro-aquéatico
(herbivore aquatic, HA), frugivoro (frugivore, F), granivoro (gramnivore, G), invertivoro
(invertivore, 1), nectarivoro (nectarivore, N) e detritivoro (scavenger, S).

A correlagdo ndo-paramétrica de Spearman (rs) foi utilizada para checar se a variavel
ambiental densidade arborea influenciou na riqueza avifaunistica ao longo dos pontos, sendo o
teste de Bonferroni empregado para diminuir a inflacdo da probabilidade de erro tipo | (ZAR,
1999). Este calculo foi elaborado com o programa PAST 3.23 (HAMMER; HARPER; RYAN,

2019), e o resultado considerado significativo para 0<0,05.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Um total de 61 espécies, pertencentes a 12 ordens e 25 familias (APENDICE), foi
registrado ao longo dos nove pontos de estudo na malha urbana municipal. No municipio
vizinho Arendpolis, também localizado na microrregido de Aragarcas, 63 espécies de 26
familias foram registradas em um inventario avifaunistico similar, com 12 visitas para obtencao
dos dados (CARDOSO et al., 2022), ou o dobro em relagdo a este estudo (ver “material e
métodos™). Assim, este trabalho demonstrou uma avifauna comparativamente rica na zona
urbana de Diorama, apesar do menor nimero de visitas a area estudada.

As familias com maior riqueza avifaunistica foram Psittacidae (8 espécies), seguidas
por Columbidae, Tyrannidae e Thraupidae (todas com 6 espécies). A maior riqueza de
Psittacidae provavelmente se deve a muitas residéncias com quintais e plantas frutiferas (ver
area de estudo), inclusive palmeiras, onde estas espécies buscam alimento e abrigo,
respectivamente (SICK, 1997; GWYNNE et al., 2010; SIGRIST, 2014). Salientamos neste
estudo o registro-documentado de pares das espécies maracand-do-buriti Orthopsittaca
manilatus (Boddaert, 1783) e arara-canindé Ara ararauna (Linnaeus, 1758), escavando tocas
em palmeira-imperial Roystonea oleracea (Jacq.) O. F. Cook na area do ponto “Praga da Igreja
Catdlica (PIC)” (Figura 3).
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Figura 3. Pares de aves Psittacidae escavando tocas em palmeiras-imperiais Roystonea oleracea (Jacg.)
O. F. Cook no ponto de contagem “Praga da Igreja Catélica (PIC)”. A: maracand-do-buriti Orthopsittaca
manilatus (Boddaert, 1783); B: arara-canindé Ara ararauna (Linnaeus, 1758).

Registros Wikiaves WA5430489 e WA5508905. Autor: D. Blamires.

A alta representatividade das familias Columbidae, Thraupidae e Tyrannidae também

era um resultado esperado, pois suas espécies sdo comuns em ambientes naturais e
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antropogénicos de todo o pais (SICK, 1997; GWYNNE et al., 2010; SIGRIST, 2014).
Convém destacar o registro-documentado do batuqueiro Saltatricula atricollis (Vieillot, 1817),
espeécie considerada endémica do Cerrado segundo Braz; Hass (2014). A vocalizacdo de um
individuo foi registrada (WA5517667, XC820905) na entrada da malha urbana (ponto ENT,
ver maiores detalhes em “area de estudo”). Segundo Myers (1990), quanto maior a riqueza e 0
endemismo em uma &rea, maior é sua prioridade para conservagdo. Neste sentido, o registro de
uma espécie endémica na malha urbana de Diorama, pode ser uma justificativa para medidas
conservacionistas no municipio.

A riqueza segundo o estimador Jackknifel foi igual a 77,67, e assim, considerando que
a riqueza obtida equivale a 61 espécies, aproximadamente 78,5% do total de aves esperado foi
registrado neste estudo. Uma proporcdo marginalmente satisfatoria, talvez devido ao menor
namero de visitas para obtencdo dos dados (N=6, vide material e métodos). A distribuicdo das
espécies em categorias de nicho tréfico consta na tabela 2, com predominio dos invertivoros e

onivoros, respectivamente.

Tabela 2. Espécies agrupadas por categorias de nichos tréficos sequndo AVONET (TOBIAS et al.,
2022) e respectivas proporcdes, para o total de dados na malha urbana de Diorama, estado de Goiés.

NICHOS TROFICOS ESPECIES (%)
Invertivoro 21(34,4)
Onivoro 20(32,7)
Granivoro 09(4,7)
Frugivoro 08(13,1)
Herbivoro-Aquatico 01(1,7)
Nectarivoro 01(1,7)
Detritivoro 01(1,7)
TOTAL 61

Elaborado pelos autores.

No Brasil, estudos em outras cidades demonstraram o predominio de espécies
insetivoras e onivoras (CRUZ; PIRATELLI, 2011; MOURA; MOURA; MACHADO,
2018; NAVEGA-GONCALVES; TREVISAN, 2021). A urbaniza¢do normalmente favorece
espécies insetivoras que forrageiam no ar e solo (ALLEN; O’CONNOR, 2000; CHACE;
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WALSH, 2006). Em ambientes urbanizados, também prevalecem espécies de dietas
generalistas como os onivoros, além dos insetivoros menos especializados, que se alimentam
em voo e ndo sdo necessariamente prejudicados (ARGEL-DE-OLIVEIRA, 1995). Em Goias,
resultados similares foram obtidos na malha urbana de Quirindpolis, sudoeste do estado
(CLARO; ROSSI; LOPES, 2020), e lIpora, na mesorregido central (OLIVEIRA;
BLAMIRES, 2013; ALBADO; SILVA; BLAMIRES, 2019). Em Arendpolis, cidade vizinha
a Diorama no noroeste goiano, tambeém foi verificado o predominio de insetivoros e onivoros,
respectivamente (CARDOSO et al., 2022).

Foi constatada uma relacdo significativa entre as varidveis riqueza avifaunistica e
densidade arbdrea (rs=0,700, p<0,05). Assim, provavelmente a arborizacdo influencia na
riqueza das aves estudadas, com mais espécies nos pontos de contagem de maior densidade

arborea (Figura 4).

Figura 4. Relagdo entre riqueza (S) e densidade arbérea (DA) dos nove pontos de contagem na malha
urbana de Diorama, estado de Goias. ENT: entrada as margens da rodovia GO-174; PUL.: praca Uesdar
de Jesus Lima; SAN: estacdo de tratamento hidrico SANEAGO; HOR: horticultura; ROD: rodoviaria
municipal; PIC: praca da igreja catdlica; TRV: Trevo GO-174; PRE: prefeitura municipal; GNE: ginasio
de esportes.
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Elaborado pelos autores.

A arborizacdo é um dos fatores mais importantes para chegada e possibilidade de
permanéncia das espécies em ambientes urbanos (BLAIR; LAUNER, 1997). Entdo, areas

urbanas mais arborizadas proporcionam mais recursos, como abrigo e alimentos (MELLES;
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GLENN; MARTIN, 2003; TOLEDO; DONATELLI; BATISTA, 2012). No Brasil,
Fontana; Burger; Magnusson (2011) encontraram maior riqueza nos pontos com mais
densidade arbdrea, na malha urbana de Porto Alegre. Sacco et al. (2015), em estudo sobre
atributos funcionais na zona urbana de Pelotas, sul do Brasil, identificaram a arborizagcdo como
uma das variaveis importantes para a composi¢do avifaunistica. Em Goiés, dois estudos
demonstram relagéo positiva e significativa entre vegetacéo e riqueza de aves na malha urbana
de Ipora (ALBADO; SILVA; BLAMIRES, 2019; VALADAO et al., 2022). Claro; Rossi;
Lopes (2020) identificaram varias caracteristicas da vegetacdo como essenciais para manter
uma avifauna com alta riqueza e diversidade, em pracas urbanas de Quirinépolis, no sudoeste

goiano.

CONCLUSAO

Apesar de preliminar, este trabalho demonstrou que a area estudada possui uma avifauna
comparativamente rica, de habitos alimentares predominantemente generalistas, e uma espécie
endémica do Cerrado. A relacdo significativa entre densidade arborea e riqueza avifaunistica
sugere que, provavelmente, a arborizacdo € importante para as espécies estudadas.
Recomendamos 0 manejo e cuidado com as plantas cultivadas, para conservagao da riqueza de
aves na malha urbana municipal. Outro trabalho, com mais visitas para obtencdo dos dados,
certamente seria importante para ampliar o conhecimento sobre a avifauna urbana em Diorama.
Estudos futuros, nos demais municipios circunvizinhos, provavelmente revelardo novos

aspectos sobre as avifaunas nestes ambientes antropogénicos.
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APENDICE. Avifauna na malha urbana municipal em Diorama, estado de Goias. Nomes
cientificos, populares e sequéncia taxondmica seguem Pacheco et al. (2021). PC: pontos de
contagem (ENT= entrada as margens da rodovia GO-174, PUL= praga Uesdar de Jesus Lima,
SAN= estacdo de tratamento hidrico SANEAGO, HOR= horticultura, ROD= rodoviéria
municipal, PIC= praca da igreja catolica, TRV= trevo GO-174, PRE= prefeitura municipal,
GNE-= ginésio de esportes). T: categorias de nicho tréfico segundo AVONET (TOBIAS et al.,
2022) (O=onivoro, HA= herbivoro-aquatico, F= frugivoro, G= granivoro, I= invertivoro, N=
nectarivoro, S= detritivoro). WA: registro fotografico (f) ou sonoro (s) na pagina Wikiaves.

XC: regisro sonoro na pagina Xeno-Canto.

ESPECIES NOMES PC T WA XC
POPULAR
ES
ANSERIFORMES
ANATIDAE
Dendrocygna viduata ireré HOR H
(Linnaeus, 1766) A
Cairina moschata pato-do- HOR 0
(Linnaeus, 1758) mato
COLUMBIFORMES
COLUMBIDAE
Columba livia Gmelin, pombo- PUL, GNE G  5312215f,
1789 domeéstico 5441728f
Patagioenas picazuro pomba-asa- PUL, SAN, ENT, HOR, ROD, O
(Temminck, 1813) branca PIC, PRE, GNE, TRV
Patagioenas  cayennensis pomba- SAN, ENT, HOR, ROD, PIC, F  5300375f,
(Bonnaterre, 1792) galega PRE, TRV 5300376f
Leptotila verreauxi  juriti-pupu HOR, GNE G 5441756f,
Bonaparte, 1855 5441759f
Columbina talpacoti rolinha-roxa PUL, SAN, ENT, HOR, ROD, G  5300362f,
(Temminck, 1811) PIC, PRE, GNE, TRV 5317980f
Columbina squammata rolinha- PUL, SAN, ENT, HOR,ROD, G  5317968f,
(Lesson, 1831) fogo- PIC, PRE, GNE, TRV 5430502f

apagou
CUCULIFORMES
CUCULIDAE
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Guira guira (Gmelin, 1788)

Crotophaga ani Linnaeus,
1758

Piaya cayana (Linnaeus,
1766)
APODIFORMES
TROCHILIDAE
Chlorostilbon
(Shaw, 1812)

lucidus

CHARADRIIFORMES
CHARADRIIDAE

Vanellus chilensis (Molina,

1782)
PELECANIFORMES
ARDEIDAE

Syrigma sibilatrix

(Temminck, 1824)
THRESKIORNITHIDAE
Theristicus
(Boddaert, 1783)
CATHARTIFORMES
CATHARTIDAE
Coragyps
(Bechstein, 1793)
GALBULIFORMES
GALBULIDAE

Galbula ruficauda Cuvier,
1816

caudatus

atratus

PICIFORMES
RAMPHASTIDAE
Ramphastos toco Statius
Muller, 1776
Pteroglossus
Gould, 1834
PICIDAE

castanotis

anu-branco

anu-preto

alma-de-

gato

besourinho-
de-bico-

vermelho

quero-quero

maria-

faceira

curicaca

urubu-preto

ariramba-
de-cauda-

ruiva

tucanucu

aracari-

castanho

ENT, PIC, TRV

PUL, ENT, HOR, PRE, GNE,
TRV
ROD

SAN, PRE, GNE

PUL, ENT, HOR, GNE

SAN

PUL, SAN, HOR, ROD, PIC,
PRE, TRV

PUL, SAN, ENT, HOR

HOR

SAN, HOR, ROD, PRE, GNE,

TRV
SAN

m

m

5441766f,
5441768f
5312206f,
5575964f
5575989f

5441788f,
5441794f

5362670f,
5575949f

5362672f,
5441745f

5317971f,
5430495f
5441817s

813740
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Melanerpes candidus  pica-pau- PIC F  5441777f,
(Otto, 1796) branco 5441779f
Campephilus melanoleucos  pica-pau- PIC |
(Gmelin, 1788) de-topete-

vermelho
Colaptes  melanochloros  pica-pau- ROD |
(Gmelin, 1788) verde-

barrado

FALCONIFORMES

FALCONIDAE
Milvago chimachima carrapateiro HOR @)
(Vieillot, 1816)
Falco sparverius Linnaeus,  quiriquiri PUL, SAN O  5508898f
1758
PSITTACIFORMES
PSITTACIDAE
Brotogeris chiriri (Vieillot,  periquito-  PUL, SAN, ENT, HOR, ROD, O  5320576s, 790519,
1818) de- PIC, PRE, GNE, TRV 5517679s 820908
encontro-
amarelo
Pionus menstruus  maitaca-de- HOR, GNE, TRV O  5517647s, 820903,
(Linnaeus, 1766) cabeca-azul 5575981f 828124
Amazona aestiva  papagaio- HOR F
(Linnaeus, 1758) verdadeiro
Eupsittula aurea (Gmelin,  periquito-  PUL, SAN, ENT, HOR, ROD, O  5317970f,
1788) rei PIC, PRE, GNE, TRV 5317982f
Orthopsittaca  manilatus  maracana- HOR, PIC F  5430486f,
(Boddaert, 1783) do-buriti 5430487f
Ara ararauna (Linnaeus, arara- SAN, PIC O  5430477f,
1758) canindé 5430479f
Diopsittaca nobilis  maracand-  SAN, ENT, HOR, ROD, PIC, O  5317986f, 790520
(Linnaeus, 1758) pequena PRE, GNE 5317988f
Psittacara leucophthalmus  periquitdo ENT, PRE, GNE, TRV O  5578241s

(Statius Muller, 1776)

PASSERIFORMES

THAMNOPHILIDAE

Thamnophilus doliatus choca- ENT, HOR, PRE, TRV | 55176575
(Linnaeus, 1764) barrada
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Taraba major
1816)
FURNARIIDAE
Furnarius rufus (Gmelin,
1788)
TYRANNIDAE
Camptostoma
(Temminck, 1824)
Myiarchus

(Vieillot,

obsoletum

tyrannulus
(Statius Muller, 1776)

Pitangus
(Linnaeus, 1766)
Machetornis
(Vieillot, 1819)
Megarynchus
(Linnaeus, 1766)
Tyrannus
Vieillot, 1819
HIRUNDINIDAE
Stelgidopteryx
(Vieillot, 1817)
Progne tapera (Linnaeus,
1766)

Progne chalybea (Gmelin,
1789)
TROGLODYTIDAE
Cantorchilus
(Lafresnaye, 1845)

sulphuratus

rixosa

pitangua

melancholicus

ruficollis

leucotis

DONACOBIIDAE
Donacobius
(Linnaeus, 1766)
TURDIDAE

atricapilla

Turdus leucomelas Vieillot,
1818
MIMIDAE

choro-boi

jodo-de-

barro

risadinha

maria-
cavaleira-
de-rabo-
enferrujado

bem-te-vi

suiriri-
cavaleiro

neinei

suiriri

andorinha-
serradora
andorinha-
do-campo
andorinha-

grande

garrinchéo-

de-barriga-

vermelha

japacanim

sabia-

barranco

GNE

PUL, SAN, ENT, HOR, ROD,

PIC, PRE, GNE, TRV

ENT

PUL, SAN, ROD, PRE, GNE

PUL, SAN, ENT, HOR, ROD,
PIC, PRE, GNE, TRV
SAN, ENT, HOR,

HOR, GNE

SAN

HOR

ENT, PRE, GNE, TRV

PUL, SAN, ENT, HOR, ROD,
PIC, PRE, GNE, TRV

HOR

HOR

SAN, ROD, PRE, GNE, TRV

5317989f,
5317991f

5312219f,
5441784F
5441772f,
5441774f

5300348f,
5362662f

5300335f,
5300345f
5317993f

5575987f
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Mimus saturninus  sabié-do- PUL, SAN, ROD, PIC,PRE O  5300349f,
(Lichtenstein, 1823) campo 5300350f
PASSERIDAE
Passer domesticus pardal PUL, ENT, HOR, ROD, PIC, G  5300351f,
(Linnaeus, 1758) PRE, GNE, TRV 5300357f
FRINGILLIDAE
Euphonia chlorotica fim-fim PUL, HOR, ROD, PIC,PRE, F 5441827s 813742
(Linnaeus, 1766) GNE, TRV
ICTERIDAE
Leistes superciliaris policia- SAN, ENT, TRV |
(Bonaparte, 1850) inglesa-do-

sul
Cacicus cela (Linnaeus, Xexéu PRE, TRV 0
1758)
Icterus pyrrhopterus encontro ROD |
(Vieillot, 1819)
Molothrus bonariensis chupim PUL, SAN, ENT, HOR, ROD, | 5441741f,
(Gmelin, 1789) PRE, GNE, TRV 5508895f
Gnorimopsar chopi passaro- PUL, SAN, ENT, HOR, PIC, O  5441751f, 828122
(Vieillot, 1819) preto PRE, GNE, TRV 5508899f
THRAUPIDAE
Saltatricula atricollis  batuqueiro ENT G 55176675 820905
(Vieillot, 1817)*
Volatinia jacarina tiziu PUL, ENT, HOR, PIC, TRV G

(Linnaeus, 1766)
Sporophila nigricollis baiano SAN, ENT, HOR, ROD, PIC, G  5300358f,

(Vieillot, 1823) PRE 5362659f
Sicalis flaveola (Linnaeus, canéario-da- PUL, SAN, ENT, HOR, ROD, G  5300346f,
1766) terra PIC, PRE, GNE, TRV 5300360f
Thraupis sayaca  sanhaco- ROD, PIC, GNE O

(Linnaeus, 1766) cinzento

Thraupis palmarum (Wied, sanhaco-do- PUL, HOR, ROD, PIC,PRE, O  5320593s,
1821) coqueiro GNE, TRV 5362658f

*, Espécie endémica do Cerrado segundo Braz; Hass (2014).

Elaborado pelos autores.
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