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RESUMO

O artigo cientifico em comento visa apresentar o que sdo tributos, abordando o contexto
historico e analisando a importancia do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos), abrangendo, consequentemente, o Diferencial de Aliquotas para os Estados e Distrito
Federal, que sdo adimplidos pelos contribuintes e pelas empresas que se enquadram no Simples
Nacional e MEI. Demonstrando os fundamentos que proporcionam respaldos legais através da
Constituicao Federal e do Cddigo Tributario Nacional no Estado de Goiés entre os anos de 2015
a 2018. Para tal cobranca dos impostos alusivos a circulacdo de mercadorias e servi¢os e o
DIFAL (Diferencial de Aliquotas) interestadual das mercadorias para comercializacdo, uso e
consumo e ativo imobilizado, advindas de outros Estados. Ndo obstante, o DIFAL de uso e
consumo, ativo imobilizado e comercializacdo, foram criados para promover igualdade na
competicdo que encontravam os Estados, pois, cada Estado possui uma aliquota de ICMS
prépria, neste sentido o calculo é feito para constituir os valores referentes a diferenca da
aliquota e encaminhar o DIFAL para o Estado de destino da mercadoria, portanto, o valor é
diferenciado conforme o produto vendido.
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ABSTRACT

The present scientific work aims to present what are tributes, addressing the historical context

and seeks to discuss the concepts and analyze the importance of the Tax on the Circulation of
Goods and Services), and consequently the Differential Tax Rates for the States and Federal
District, which are complied with by the taxpayers and by the companies that fall within the
National Tax and MEI. Demonstrating the grounds that provide legal support through the
Federal Constitution and the National Tax Code in the State of Goias between the years 2015
to 2018. For such collection of allusive taxes the circulation of goods and services and the
differential of interstate rates of merchandise for sale, use and consumption and fixed assets,
coming from other States. Nevertheless, the DIFAL of use and consumption, fixed assets and
commercialization, were created to promote equality in the competition that the States
encountered, since, each State has an own ICMS rate, in this sense the calculation is made to
constitute the values referring to difference of the rate and forward the DIFAL to the State of
destination of the merchandise, therefore, the value is differentiated according to the product
sold.
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INTRODUCAO

O presente artigo ambiciona em discutir acerca da historicidade dos tributos, sobretudo,
delimitando o tema referente ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS
do sistema tributério brasileiro.

O ICMS ¢é um imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, que antes da
Constituicdo Federal de 1988 era conhecido como ICM, que ja possuia um perfil doutrinario e
jurisprudencial. A partir da CF/88, o “S” designativo de Servigos dedica um extenso rol de
dispositivos, impondo uma diretriz que deve ser seguida pela lei complementar, quanto pela lei
ordinéria de cada pessoa politica publica competente (Estados e Distrito Federal).

O conceito de tributo colocado em pauta constitui normativas relativas a obrigacdo
tributéria difundida pela lei, objeto e o fato gerador, fundamentado pela Constituicdo Federal e
Caodigo Tributario Nacional.

Para tanto, apresenta uma problematica dentro do ICMS de como incidiu o Diferencial
de Aliquota — DIFAL, de uso e consumo, ativo imobilizado e comercializagdo, tendo como
recorte espacial e temporal, respectivamente, o Estado de Goiéas, dentre os anos de 2015 a 2018.
O método utilizado para a fundamentacéo do artigo se enquadra alusivamente na metodologia
analitica, embasado em revisdes bibliograficas, com justificativa legal, quanto a instituicdo e

majoracdo dos tributos, especificando o ICMS, o fato gerador e os beneficios
sociais através do adimplemento por parte dos contribuintes.

A pesquisa aqui delineada visa demonstrar quais os efeitos de carater positivo e
negativo, a partir da ndo contribuicdo do cumprimento do imposto por parte dos contribuintes,
enquadrados no sistema de tributacdo do Simples Nacional.

Neste sentido, o estudo realizado, se fundamenta em constituir uma relevancia teorica,
conceitual, social, pessoal e cientifica, devido fazer alusdo aos procedimentos da instituicao e
majoragdo dos impostos brasileiros, sendo delimitada a encargo da secretaria da Fazenda do

Estado de Goiaés.



Portanto, a discussdo em foco ndo se delimita apenas as caracteristicas historicas,
pertinentes ao surgimento e contextualizacdo dos tributos, pois, objetiva dialogar em termos
teoricos e cientificos, em conformidade com a legislacdo tributaria, vislumbrando em cenarios
atuais a importancia do ICMS, sendo um dos impostos de maior valia e arrecadacdo para a
receita do Estado de Goiés.

Diante disso, o trabalho desenvolvido, sobretudo, esclarece que o pagamento do tributo
néo se paralisa em difundir o adimplemento de um débito, mas a contribuicdo de uma relevancia
social, trazendo a tona uma discussdo critica e expondo que o Estado visa no cidaddo a
capacidade de sustentar as despesas com o funcionalismo publico.

A relevancia tedrica, pessoal e conceitual do tema ocorre de forma a demonstrar a
viabilidade de expor em contextos sociais a importancia do pagamento dos impostos, haja vista,
que isso ocorre desde os primérdios da civilizacdo, e em varios sentidos ndo séo retribuidos
como fontes de melhoria e qualificacdo de vida da populacgéo, pois, 0s recursos sdo utilizados
para manter as despesas desnecessarias e desperdicios da maqguina estatal.

Por altimo, que o diferencial de aliquotas € obrigatdrio, para as empresas enquadradas
no regime do Simples Nacional, em conformidade com os decretos sancionados e para material

de uso e consumo e ativo imobilizado.

1 REFERENCIAL TEORICO

De acordo com as analises das pesquisas relacionadas as revis@es bibliogréaficas, leis e
os principios que fundamentam e proporcionam legalidade de tal pagamento, discutimos a

seguir, acerca da historicidade dos tributos, fazendo referéncia ao ICMS e suas finalidades.

1.1 Prévia discusséo sobre a historicidade dos tributos

Ao se tangenciar as questdes pertinentes aos tributos, compreende-se, de forma geral,
que desde os primérdios da sociedade civil, era necessario tal recolhimento de receitas, como a
cobranca tributaria, para suprir as despesas do Estado. Deste modo, de acordo com Irapua

Beltrdo, é cabivel afirmar que:

Historicamente, quando foram disciplinadas as funcBes do Estado,
notadamente na prestacdo de servigos publicos atinentes aos interesses da
coletividade, restou inevitdvel o reconhecimento e também disciplina da
atividade financeira do poder pablico. A prdpria historia e a criatividade dos
governos foram responsaveis por criar varias modalidades de receita publica,



destacandp—se entre estas os tributos, surgindo dai o Direito Tributario
(BELTRAO, 2010, p. 03).

Mediante a discusséo proposta pelo autor, percebe-se que as formas pelas quais o Estado
se posicionava para gerar receitas, ndo possuiam uma estabilidade permanente, portanto, o
mesmo agia de forma coercitiva para exigir tributos constantes dos povos dominados, para
difundir certa estabilidade econémica.

Nessa ldgica, o doutrinador Kiyoshi Harada (2016) reverbera que houve no contexto
historico, varios meios de progressos estatais que sdo conhecidos em cenario mundial como as
guerras de conquistas, extorsdes de outros povos, fabricacdo de moedas, exigéncias de
empréstimos, imposicdo de penalidades, para o cumprimento de suas finalidades. Mediante este
posicionamento tedrico Harada (2016), faz algumas assertivas sobre a evolucdo impositiva
estatal afirmando que:

Com a gradativa evolucdo das empresas publicas, para atender as mais
diversas necessidades coletivas, tornou-se imprescindivel ao Estado langar
méo de uma fonte regular e permanente de recursos financeiros. Assim,
assentou-se sua forca coercitiva para a retirada parcial das riquezas dos
particulares, sem qualquer contraprestacdo. Dessa forma, o tributo passou a
ser principal fonte dos ingressos publicos, necessarios ao financiamento das
atividades estatais (HARADA, 2016, p. 321-322).

De acordo com o autor, 0 processo de obtencédo de receitas publicas por parte do Estado
era constituido através dos tributos, vislumbrando no cidaddo, porém, a capacidade de sustentar
as despesas com o funcionalismo puablico. Desta forma, o Estado lancou mdo de recursos
financeiros de carater regular e permanente, para cumprir com as obrigacdes estatais, mas a
carga tributaria imposta deste para aquele gerou uma rejeicdo social. Nesta perspectiva, Ives
Gandra da Silva Martins (2010) afirma que:

Tenho por mim que o tributo € uma norma de rejeicéo social, porque todos 0s
contribuintes de todos os espagos geograficos pagam mais do que deveriam
pagar para sustentar o governo naquilo que torna a comunidade em nivel de
servigos publicos e para sustentar os desperdicios, as mordomias, 0
empreguismo dos detentores do poder. Esta realidade é maior ou menor,
conforme o periodo histérico ou o espago geogréfico, mas €, desgracadamente,
comum a todos os governos (MARTINS, 2010, p. 25).

A indigestdo populacional discutida pelo autor, referente ao processo de tributacao
imposta pelo Estado, originou uma insatisfacdo pertinente a carga tributaria destinada para a
sobrevivéncia, mordomias e desperdicios dos servicos relativos ao poder publico brasileiro.

Para Ives Gandra da Silva Martins (2010), a imposicdo tributaria se constitui:



Como decorréncia das necessidades do Estado em gerar recursos para sua
manutencdo e a dos governos que o administram, é o fenbmeno que surge no
campo da Economia, sendo reavaliado na area de Financas Publicas e
normalizado pela Ciéncia do Direito (MARTINS, 2010, p. 15).

De acordo com a teoria proposta pelo autor € impossivel se fazer um estudo sobre
imposicdo tributaria, em sua plenitude, se aquele que tiver que estuda-la ndo dominar os
principios fundamentais que regem a Economia (fato), as Financas Publicas (valor) e o Direito
(norma). Neste sentido o conhecimento de todas as ciéncias gera a possibilidade de obter um
resultado administrativo suficiente e correto.

A prévia discussdo fundamentada por Irapua Beltrdo (2010), Kiyoshi Harada (2016) e
Ives Gandra (2010), em torno do processo historico dos tributos, se constitui em apontar a
insatisfacdo da populacdo, devido o pagamento de tributos para 0 mantimento da receita do
Estado. Portanto, o Codigo Tributario Nacional (CTN), define o conceito de tributo em seu

artigo 3° de acordo com a Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, expondo que:

Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moedas ou cujo valor
nelas se possa exprimir, que nao constitua san¢ao por ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (CTN,
1966, texto digital).

Conforme o CTN, pode se definir o conceito de tributo, ora mencionado que se trata de
um pagamento compulsério em moeda, pois, € uma forma de extin¢do da obrigacdo tributaria.
Os tributos brasileiros de acordo com Luciano Gomes dos Reis (2012) sdo constituidos
conforme a Constituicdo Federal (CF), ou seja, é a legislacdo que permite ou autoriza em
conformidade com Assembleia Constituinte, ou emendas constitucionais, a cobranca de tributos
da sociedade por parte do Governo Federal, Estadual e Municipal.

Para Laudio Camargo Fabretti (2011), o tributo s6 pode ser exigido por lei, respeitando
e fundamentado pelo principio da legalidade, de acordo com o art. 150, inciso I, da Constituicdo
Federal, em que é cobrado mediante a atividade administrativa plenamente vinculada, o fisco
sO pode agir na forma e nos estritos limitantes fixados em lei, sem o que havera abuso ou desvio

de poder. Neste sentido o art. 4° do CTN remete que:

A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacgdo, sendo irrelevantes para qualifica-la: | — a denominagéo
e demais caracteristicas formais adotadas pela lei; Il — a destinacéo legal do
produto da sua arrecadacdo (CTN, 1966, texto digital).



Todavia, o artigo faz alusdo ao processo de natureza juridica do tributo, através do fato
gerador da obrigagao tributérial, e, neste sentido Luis Martins de Oliveira (2015), reverbera que
tal obrigacéo é a relacdo do Direito Publico, em que, o Estado (sujeito ativo) pode exigir do
contribuinte (sujeito passivo), uma prestacdo (objeto) nos termos e condi¢Bes descritos na lei
(fato gerador). Portanto, “a obrigagdo tributaria é composta por trés elementos: I —a lei; Il
— 0 objeto; Il — o fato gerador” (OLIVEIRA, 2015, p. 7).

Para tanto, diante dos trés elementos citados pelo autor, é perceptivel que cada um destes
fatores é fundamental, para compor a obrigacao tributéaria. Todavia, a lei, sendo o primeiro e o
principal elemento, cria os tributos e determina as condi¢es, pelas quais serdo executadas as
cobrancas, respeitando o principio da legalidade dos tributos e o que rege a Constituicao
Federal. Téo logo, a lei é a relacdo juridica, em que, o fator determinante que impde ao sujeito
passivo o pagamento dos tributos para o sujeito ativo.

Quanto ao segundo, retratando o objeto, o autor menciona que ha uma representacao das
obrigacOes que o sujeito passivo (contribuinte), deverd cumprir conforme as determinacdes
legais, pois, seria um pagamento pecuniario (em espécie), quando o contribuinte tem por dever
0 pagamento de determinado tributo ou penalidade, pelo ndo cumprimento da determinacao
legal.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu art. 145 que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: | — impostos; Il — taxas, tendo
como fato gerador o exercicio regular do poder da policia ou a utilizacdo efetiva ou potencial,
de servico publico especifico e divisivel; 111 — contribuicdes de melhorias, instituidas para fazer
face ao custo de obras publicas.

O art. 150, da Constituicdo Federal de 1988 determina as limitacGes do poder de tributar,

citado no trecho abaixo:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — exigir ou
aumentar tributos sem lei que o estabeleca; Il — instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacGes equivalente, proibida
qualquer distincdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos (BRASIL, 1988, p. 54).

1 De acordo com o art. 113 do CTN, a obrigacdo tributéria se divide em: Principal e Acesséria. A principal surge
com a ocorréncia do fato gerador, tendo por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-
se juntamente com o crédito tributério dela decorrente (ARTIGO 113, § 1, do CTN). A obrigagdo acessoria decorre
da legislacdo tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nelas previstas no interesse da
arrecadacdo, ou da fiscalizagcdo dos tributos (ART. 113, § 2, do CTN).



A soberania da lei respalda o contribuinte, no sentido de vedar os representantes do
poder executivo, dos entes federativos a promover qualquer aumento de tributos sem queantes
esteja previsto, ou que a lei estabeleca.

N&o obstante, a Constituicdo Federal, no inciso 1l do art. 146, estabelece que o fato
gerador deva ser normalizado e aplicado conforme a lei complementar. Portanto, pode-se
conceituar, em legalidade com o CTN, que o fato gera a obrigacdo do pagamento do tributo.
Sob tal otica juridica, a CF/88, emerge de acordo com o assunto em pauta, expondo que cabe a

lei complementar:

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre: a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacéo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes (BRASIL, 1988, p. 53).

Em consentimento com o texto constitucional, a lei complementar faz aluséo ao processo
de regulamentacdo da matéria de legislacdo tributaria, j& o art. 16 do CTN, pautado nos
principios proposto pela Constituicdo, traz a defini¢do de imposto expondo que: “é o tributo cuja
obrigagdo principal tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Portanto, em conformidade com Oliveira (2015, p. 63), fundamentado no que diz o
Codigo Tributario Nacional, o fato gerador definido como aspecto objetivo representa “uma
situacdo abstrata, descrita na lei, a qual uma vez efetivada promove o surgimento da obrigacao
tributaria”. O fato gerador principal de acordo com o CTN no art. 114 ¢ a situacao definida em
lei como necesséria e suficiente para sua ocorréncia.

A competéncia para cobrar impostos é dada pela Constituicdo Federal, a cada ente
federativo, no qual, a mesma distribui a competéncia tributaria para cobrar impostos da seguinte

forma:

Quadro 01
Unido, art. 153:

Il — Importacéo de produtos estrangeiros;

IE — Exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

IR — Renda e proventos de qualquer natureza;

IPI — Produtos industrializados;

IOF — Operaces de Créditos, cambio e seguro, ou relativas a titulos e valores mobiliarios;

ITR — Propriedade territorial rural;

IGF — Grandes fortunas nos termos de lei complementar.




Estados e Distrito Federal, art. 155;

ITCMD — Transmissdo de causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

ICMS — Operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacédo, ainda que as operacdes e as prestacfes se iniciem
no exterior;

IPVA — Propriedade de veiculos automotores.

Municipios, art. 156:

IPTU - Propriedade predial e territorial urbana;

ITBI — Transmisséo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a
sua aquisicao;

ISS — Servicgos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei
complementar.

Fonte: Constitui¢cdo Federal, 1988.

Entretanto, vale enfatizar que mediante a legalidade dos tributos afirmado pelo art. 155
da Constituicdo Federal de 1988 (p.55), € cabivel aos Estados e o Distrito Federal instituir
impostos sobre: | — Transmissdo de causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; 11 —
Operagdes relativas a circulacdo de mercadorias? e sobre prestages de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestaces se
iniciem no exterior; 111 — Propriedade de veiculos automotores.

Contudo, apo6s a breve discussao acerca da historicidade dos tributos, relacionados de
forma geral, urge o anseio de discutir os fatos concernentes ao ICMS, com carater especifico,
sendo necessario conhecer 0 porqué e para que o mesmo seja incidido, conforme a legislacdo

constitucional tributaria.

2 ICMS: UMA FONTE DE ARRECADACAO TRIBUTARIA

Ao mencionar o ICMS como um imposto de competéncia dos Estados e Distrito Federal,
a partir da CF/88 ampliou-se hipétese da incidéncia do ICM para ICMS. Consoante com Martins
(2010), o antigo ICM, ja possuia um perfil doutrinario e jurisprudencial, com definicdo e
aprovacao no 1° Congresso Brasileiro de Direito Tributario, a luz do relatorio baseado no texto

sugerido pelo 3° Simpdsio Nacional de Direito Tributario em 1978, em que,

20 imposto sobre circulagéo é o imposto sobre o negécio juridico bilateral, consensual, da compra-e-venda, e sobre
qualquer outro regime juridico bilateral, ou unilateral, de que irradie circulacdo. N&o atinge desde logo o contrato
de comisséo de venda se ndo ha tradicdo da posse imediata ou mediata da mercadoria (HARADA, 2016, p. 484).
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a hipotese de incidéncia do ICM tem como aspecto material, fato decorrente de iniciativa do
contribuinte, que implique movimentacéo ficta (suspeita, inveridica), fisica ou econémica, de
bens identificados como mercadorias, da fonte de producéo até o consumo.

Seguindo esta ideologia, Vittorio Cassone (2010) discute que o conceito da hipotese de
incidéncia do ICM (CF/67-69), visando definir e albergar as trés descricdes hospedadas pela
exteriorizacdo da Carta Magna (BRASIL, 1988), isto é de circulacdo: a) com movimentacoes
de mercadorias sem movimentacdo de titularidade; b) com movimentacdo de mercadoria e de
titularidade; c) sem movimentagdo de mercadoria e com movimentagdo de titularidade.
Portanto:

Nas hipoteses previstas nas letras b e c, aplicam-se ao ICMS da CF/88,
atualmente vigente, consistindo em fatos geradores. Entretanto, em relacéo a
letra a, se for operagédo que se contém dentro do Estado (operagao interna), ndo
vemos a possibilidade de consistir em fato gerador do ICMS (néo serd um ato
juridico em que se transfere a propriedade). Mas 0 mesmo ndo se podera se
for operacdo interestadual, porque aqui envolve questfes de competéncia (fato
gerador ocorrido no Estado remetente), interferiu na titularidade da receita do
ICMS (CASSONE, 2010, p. 757).

As circulagbes previstas nessas letras, segundo o autor, consistem nas hipdteses de
incidéncia do atual ICMS, devem ser adequadas ao novo texto constitucional. O art. 155, § 2°,
VIII, da CF/88, reverbera que o “ato juridico”, a teor de uma interpretagdo sistematica dos
dispositivos constitucionais que se refere da estrutura do ICMS, mesmo porque, nas operac6es
interestaduais o ICMS ¢ repartido entre os Estados de origem e o de destino.

De acordo com os parametros constitucionais ora mencionados, para Vittorio Cassone
(2010, p. 751), (o “S” designativo dos Servigos), dedica um extenso rol de dispositivos,
impondo uma diretriz que deve ser seguida tanto pela lei complementar quanto pela lei ordinaria
de cada pessoa politica publica competente (Estados e Distrito Federal). Conforme essa
argumentacao Fabretti expde que:

O ICMS incide também sobre as operacGes com energia elétrica, combustiveis
liquidos e gasosos, lubrificantes e minerais, que antes da CF estavam sujeitos
apenas ao Imposto Unico Federal. Pela Emenda Constitucional (EC) n° 3/93
foram incluidos na incidéncia do ICMS ou servicos de telecomunicacgdes. As
hipoteses de incidéncia do ICMS, de acordo com a competéncia atribuida pela
CF e pela EC n° 3/93 aos Estados e ao Distrito Federal, foram finalmente
regulamentadas pela Lei Complementar (LC) n° 87/96, em seu art. 2°
(FABRETTI, 2011, p. 213-214).

A Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996, vem explicar os parametros de
aplicabilidade, tais quais, quando e onde, o Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), ira ou néo ser incidido. Segundo os principios constitucionais, referindo
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estritamente ao principio da ndo comutatividade o autor diz que na realidade o ICMS é: “um
imposto sobre o valor agregado em cada operacdo, razdo pela qual ao tributar o preco da
mercadoria de uma venda, deve ser abatido o valor do imposto pago na operagdo anterior,
evitando-se, assim, a tributagdo em cascata” (FABRETTI, 2011, p. 214).

Vale ressaltar que tal afirmacdo se fundamenta de acordo com a CF/88, conforme o art.
155, § 2° 1, compensando-se o0 que for devido em cada operacdo, sendo circulacdo de
mercadorias ou prestacao de servi¢os, com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal.

Segundo Cassone (2010) a hipotese de incidéncia e o fato gerador dos tributos séo
compostos pelos seguintes aspectos ou elementos: pessoal (sujeito ativo e passivo), espacial (o
territério do Estado ou do Distrito Federal, onde ocorre o fato gerador) material (o cerne que
identifica o ICMS e o distingue dos demais tributos), temporal (momento em que se considera
ocorrido o fato gerador), e quantitativo (base de célculo e aliquota).

Ainda segundo o autor em referéncia, material da hipdtese de incidéncia e do fato
gerador qualifica e distingue os tributos das demais espécies tributarias: ser proprietario, auferir
renda, prestar servigos, importar produtos do exterior, praticar operagdes de circulagcdo de
mercadorias entre outros (CASSONE, 2010).

Portanto, Cassone (2010, p. 752) reverbera que o ICMS incide sobre a entrada de bem
ou mercadoria importada do exterior por Pessoa Fisica ou Juridica, ainda que ndo seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servi¢o
prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico. Porém, o ICMS, incidira sobre
o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com servicos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios.

Contudo, as discussfes histdricas e conceituais dos tributos de forma geral e/ou
especifica, quando se faz referéncia ao ICMS, traz o entendimento de que a consolidacédo e o
pagamento do imposto para o sujeito ativo gera estabilidade para manter parte das despesas da
maquina estatal, de forma que o contribuinte precisa ter conhecimento acerca dos tributos e

porque pagéa-los, portanto, Miguel Reale (2002) conceitua que:

Conhecer € trazer para a nossa consciéncia algo que supomos, ou pré- supomos
fora de no6s. O conhecimento é uma conquista, uma apreensao espiritual de
algo. Conhecer é abranger algo tornando-nos senhores de um ou de alguns de
seus aspectos. Toda vez que falamos em conhecimento, envolvemos dois
termos: - 0 sujeito que conhece, e algo de que se tem, ou de que se quer ter
ciéncia. Algo, enquanto passivel de conhecimento, chama-se
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objeto, que é assim, o resultado possivel de nossa atividade cognoscitiva
(REALE, 2002, p. 53).

O conhecimento tributario por parte do contribuinte torna-os conscientes, da
importancia do pagamento dos tributos, e para onde os mesmos sdo destinados, ou seja,
conhecer € tornar senhor do objeto que deseja ter ciéncia, quais suas finalidades e retribuicdes.

Ao se falar em embasamento constitucional do ICMS, para o Estado de Goias a Lei n°
11.651 de 26 de dezembro de 1991 logo no art. 1°, institui a mesma como Codigo Tributario do
Estado de Goiés, reafirmando o que diz o art. 145 da Constituicdo Federal.

N&o obstante, 0 embasamento do art. 11 da Lei 11.651/91 do Estado de Goias, conforme
0 Regulamento do Cddigo Tributario do Estado de Goias (RCTE), afirma que o ICMS incide

sobre:

| — operacOes relativas a circulagdo de mercadorias; Il - fornecimento de
alimentagdo, bebidas e outras mercadorias em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares; 111 - fornecimento de mercadorias com prestagdo
de servicos: a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos municipios;
b) compreendidos na competéncia tributaria dos municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do ICMS; IV -
prestacBes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores; V - prestaces
onerosas de servigcos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geragéo,
a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza.§8 1° O imposto incide,
também, sobre: | - a saida de mercadoria em retorno ao estabelecimento que a
tenha remetido para industrializacdo ou outro tratamento; 11 - a entrada, no
territério goiano, de mercadoria oriunda de outro Estado adquirida por: a)
contribuinte e destinada ao seu uso, consumo final ou a integracao ao seu ativo
imobilizado; b) ndo contribuinte; Il - a entrada, no territério goiano,
decorrente de operacdo interestadual, dos seguintes produtos, quando néo
destinados a comercializagdo ou a industrializagdo: a) petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados; b) energia
elétrica; IV - a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por
pessoa natural ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja sua finalidade; V - a entrada de mercadoria ou bem, sujeitos
a substituicdo tributaria, no estabelecimento do adquirente ou em outro por ele
indicado; VI - a utilizacéo, por contribuinte, de servico, cuja prestacéo tenha-
se iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada a operagdo ou prestacdo
subsequente; VII - servico prestado no exterior ou cuja prestacdo |4 tenha-se
iniciado (RCTE,1991, texto digital).

Conforme a determinacdo da Lei citada, o ICMS incide sobre varios aspectos, oriundos
da circulacdo de mercadorias e prestacdo de servicos interestadual e intermunicipal, portanto, o

art. 12 da Lei 11.651/91 menciona os efeitos da legislacdo tributaria, dizendo que:
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| - operacdo de circulacdo de mercadorias corresponde aos fatos econémicos,
juridicamente relevados pela lei tributaria, concernentes as etapas dos
processos de extracdo, geracdo, producéo e distribuicdo de mercadorias com o
objetivo de consumo ou de utilizacdo em outros processos da mesma natureza,
inclusive na prestacdo de servigos (RCTE, 1991, texto digital).

Contudo, o artigo ora citado, determina as operacdes de circulagédo de mercadorias que
constituem os fatos econdmicos, condiciona etapas de geracdo, producdo e distribuicdo de
mercadorias.

Ao se remeter ao processo, do fato gerador do ICMS do Estado de Goias e para reafirmar
0 que diz Cassone (2010, p. 752), o art. 13 da Lei 11.651/91 estabelece que ocorra o fato gerador

do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo contribuinte; Il - do fornecimento de
alimentagdo, bebidas e outras mercadorias por bares, restaurantes e
estabelecimentos similares; 111 - da entrada, no territério goiano, de mercadoria
ou bem oriundos de outro Estado, adquiridos por contribuinte do imposto,
destinados ao seu uso, consumo final ou a integracdo ao seu ativo imobilizado;
IV - da entrada, no territorio goiano, decorrente de operacéo interestadual, dos
seguintes produtos, quando ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializagdo: a) petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados; b) energia elétrica; V - do desembaraco aduaneiro das
mercadorias ou bem importados do exterior; VI - da aquisigdo, em licitacdo
publica, de mercadoria ou bem importados do exterior apreendidos ou
abandonados; VII - do fornecimento de mercadorias com prestagdo de
servicos: a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos municipios; b)
compreendidos na competéncia tributaria dos municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do ICMS; VIII
- da utilizacéo, por contribuinte do imposto, de servico cuja prestacdo se tenha
iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada a operacdo ou prestacdo
subsequente; IX - do recebimento, pelo destinatario, de servi¢o prestado no
exterior; X - do inicio da prestacdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal, de qualquer natureza; XI - do ato final do transporte iniciado
no exterior; XII - das prestacGes onerosas de servi¢cos de comunicacéo, feitas
por qualquer meio, tais como a geragdo, emisséo, transmissao, retransmissao,
repeticdo, ampliacdo ou recep¢do de comunicagdo de qualquer natureza, ainda
que iniciadas ou prestadas no exterior. § 1° Nas prestacOes onerosas de
servigos de comunicagdo, quando o servico for prestado mediante pagamento
em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao adquirente. § 2° Salvo
quando expressamente autorizado pela legislacdo tributaria, a mercadoria ou
bem importados do exterior somente poderdo ser entregues ao destinatério,
pelo depositario, mediante a autorizacdo do Orgdo responsavel pelo seu
desembaracgo aduaneiro, que exigira a devida comprovacdo do pagamento do
ICMS incidente no ato do respectivo despacho aduaneiro (RCTE, 1991, texto
digital).
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A partir do supramencionado argumento, o fato gerador dos tributos, segundo os
pressupostos da Lei 11.651, no art.13, é o fator determinante, ou seja, € a génese para ocorrer a
imposicdo do pagamento do imposto, sobretudo, estabelecendo de forma detalhada e especifica
quais 0s seguimentos e procedimentos cabiveis para incidir tal pagamento, sendo na circulacado
de mercadorias e/ou prestacéo de servigos.

Em outras palavras, considera — se fato gerador, segundo a Lei 11.651, no art.14, como
a transmissdo de propriedades de mercadorias; do uso, consumo ou integracdo do ativo
imobilizado, relativamente a mercadoria produzida pelo préprio estabelecimento ou adquirida
para comercializagdo ou industrializagdo; do encerramento da atividade do estabelecimento
relativamente ao estoque nele existente; da verificacdo da existéncia de estabelecimento de
contribuinte, ndo inscritos no cadastro estadual ou em situacdo cadastral irregular; da
constatacdo de que ndo ocorreu a efetiva saida do Estado de Goiéds de mercadoria que tenha
adentrado, com documentagéo fiscal indicando como destino outra unidade da Federacdo; da
entrega da mercadoria ou bem importado do exterior, caso a entrega ocorra antes do
desembaraco aduaneiro.

Para Fatima Fernandes Rodrigues de Souza (2010, p. 801), “a base de calculo como
ensina a propedéutica do direito tributario é o critério escolhido pelo legislador como apto a
dimensionar o fato gerador, para fim de quantificar o tributo”.

Ao se pronunciar acerca do fato gerador, o art. 15 da lei em comento salienta que a base

de célculo do imposto é: | — nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, o valor da

operacdo; Il — nas prestacGes de servicos de transporte e de comunicagéo, o valor da prestacéo.

Para além do que esté exposto, no inciso | do § 1° do art. 13 da Lei Complementar n°

87/96 estabelece-se os elementos que integram a base de calculo do ICMS o montante do

proprio imposto, constituindo o respectivo destaque efetuado na nota fiscal mera indicacao para
fins de controle.

Entretanto, ainda na 6tica de Souza (2010, p. 824), “a aliquota é o percentual aplicado
sobre a base de calculo para o fim de obter o valor do tributo incidente na operagao”. Contudo,
a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) estabelece que as aliquotas do ICMS possam ser
seletivas, ou seja, devido & fungdo da essencialidade da mercadoria e dos servigos,
possibilitando que produtos de primeira necessidade sofram incidéncia de uma carga tributaria
menor que os produtos supérfluos.

Neste ponto, as atribuicOes levantadas pela CF/88, ndo condizem com o pronunciamento

de afirmacéo reverberado por lves Gandra Martins (2010, p. 25), quando ele
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diz que o tributo é uma norma de rejei¢do social, porque todos os contribuintes de todos 0s
espacos geograficos pagam mais do que deveriam pagar para sustentar o governo com 0s
desperdicios e mordomias, porquanto, continua dizendo que esta realidade é maior ou menor
dependendo do contexto histérico ou do espago geografico, mas é comum em todos 0S
governos.

Ainda segundo Souza (2010, p. 824), apds a promulgacdo da Constituicdo, interpretando
essa norma, pautado no art. 145, § 1° da CF, direcionando o principio da capacidade
contributiva, pode ser aplicada aos impostos indiretos, destarte, a graduacdo das aliquotas
referentes a essencialidade das mercadorias e dos servi¢os nao seria facultativo, mas sim uma
imposicdo. As aliquotas do imposto, conforme demonstra o0 RCTE, na sessdo Ill, do art. 27,
estdo elencadas no Quadro 02, Anexo 01.

Por sua vez, o percentual das aliquotas do ICMS esta prevista CF/88. Desta forma, tange
cinco tipos de operacBes que sdo: operacdes internas, operacdes interestadual com contribuinte
do ICMS, operacéo interestadual com contribuinte do ICMS na condicdo de consumidor final
ou destinatario final dos servicos, operagfes interestaduais quando o destinatario ndo for
contribuinte do ICMS e operacdes destinadas ao exterior.

Todavia, as demonstracdes do fato gerador do ICMS culminam relativamente a pesquisa
em mergulhar por 4guas mais profundas, existem, sobretudo, um elo entre a base de calculodo
imposto, as aliquotas aplicadas em percentuais e o diferencial de aliquota, para o ativo
imobilizado e uso e consumo e para 0 DIFAL comercializacdo, das empresas que compdem o

Simples Nacional.

3 DIFERENCIAL DE ALIQUOTA (DIFAL): USO E CONSUMO E ATIVO
IMOBILIZADO

O Diferencial de Aliquota para o Boletim Informare (2018), seguindo as normativas do
RCTE, que corresponde ao valor equivalente a diferenca entre a aliquota interna utilizada neste
Estado e a interestadual aplicavel no Estado de Origem, deve ser recolhido pelo contribuinte do
ICMS, optante ou ndo pelo Simples Nacional, que adquirir mercadoria ou bem de outro Estado,
que seja destinado a uso, consumo ou integragdo do ativo imobilizado, portanto, 0 RCTE
estabelece as normativas alusivas ao processo de recolhimento em seu art. 4°, § 1°, inciso II; art.
6° Il, art. 12, 1V, art. 13, IV, “a” e art. 20, § 1°, IV. Neste sentido ficam obrigados todos os
contribuintes do ICMS recolher o mesmo referente ao diferencial de aliquota nas seguintes

operagdes e prestacoes:
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Na entrada, de mercadorias de outra unidade da federacdo destinadas para uso
e consumo; Na entrada, de mercadorias de outra unidade da federacédo
destinadas para o ativo imobilizado; Na entrada, de prestagdo de servico de
transporte interestadual cuja prestagdo tenha iniciado em outra unidade da
federacdo referente a aquisi¢do de materiais para uso e consumo; Na entrada,
de prestacdo de servico de transporte interestadual cuja prestagdo tenha
iniciado em outra unidade da federacdo referente a aquisicdo de materiais para
0 ativo imobilizado (INFORMARE, 2018, texto digital).

Essas normativas estabelecem os fatores onde ocorrem o Diferencial de Aliquotas
alusivas aos insumos de uso e consumo e para o ativo imobilizado, ou seja, na venda destinada
a uso e consumo do destinatario (contribuinte), onde, ndo ha comercializacéo, para quem fez a
aquisicdo dos insumos, uma vez que sdo destinados para o préprio uso ou simplesmente
adquiridos para o ativo imobilizado.

Né&o obstante, vale mencionar todos os Estados tém dois tipos de aliquotas basicas de
ICMS: a interna e a externa. Para o Sage Blog, (2016), o DIFAL “é um procedimento que deve
ser adotado sempre que uma empresa faz uma aquisicdo em outro Estado para uso e consumo,
ou mesmo imobilizag¢do do negdcio” (texto digital).

Conforme os dados apresentados pelo Informare acerca do recolhimento do DIFAL
ocorrem quando: “o diferencial de aliquotas da transferéncia interestadual de bens do ativo ou
material de uso e consumo, ainda que o imposto ndo seja exigido pela Unidade da Federagédo
de origem” (INFORMARE, 2018, texto digital). Contudo, o art. 7 XLI do Anexo IX e o art. 12

do RCTE, evidencia as normativas referentes aos beneficios fiscais e isencdo, tais como:

O 84°do art. 12 do RCTE prevé que, "para efeito de pagamento do diferencial
de aliquotas, sdo considerados os beneficios fiscais concedidos na forma e
condicdes estabelecidas para a operagdo ou prestacdo interna” e o art. 7°, XLl
do Anexo IX do RCTE concede isengdo "na a prestacdo interna de servigo de
transporte de cargas destinada a contribuinte do imposto estabelecido em
Goias", portanto o valor referente ao diferencial de aliquotas relativo a
prestacdo de servigo de transporte, relacionado a operacdo de aquisicdo de
mercadorias para uso/consumo ou bens para ativo imobilizado, estara isento
enquanto o art. 7°, XLI do Anexo IX do RCTE estiver em vigor.

Perante a citacdo acima, pode-se afirmar que ha uma isengédo do pagamento do DIFAL,
como beneficios fiscais na prestacao de servicos e transportes interno no Estado de Goias, para
as operacOes de aquisicdo de cargas destinadas a uso e consumo ou ativo imobilizado,
respaldada pelo art. 7° XLI1 do Anexo IX do RCTE.

O recolhimento do diferencial de aliquotas do contribuinte que apura o ICMS, dentro

dos pardmetros normais de tributacdo, conforme o art. 73, § 1°, do RCTE deve:
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Calcular o montante do imposto correspondente a diferenca de aliquotas
devido em cada operacao ou prestacao, totalizando-o ao final de cadaperiodo
de apuracéo e langar o seu valor em “outros débitos” e efetuar o recolhimento
em DARE Unico junto com ICMS NORMAL apurado no més, se for obrigado
a manter e escriturar livros fiscais. O contribuinte deve buscar no Guia Pratico
da EFD Goiés, o detalhamento do procedimento de langamento na
Escrituracéo Fiscal Digital. O diferencial de aliquotas deve ser recolhido pelo
contribuinte que apure ICMS pelo regime normal de tributacdo juntamente
com o ICMS mensal apurado no codigo 1-ICMS, detalhe de receita 108-
Normal e detalhe de apuragdo 300-Mensal, ou seja, ndo ha recolhimento do
diferencial de aliquota em separado (INFORMARE, 2018, texto digital).

E a base de célculo, segundo o Informare, pautado no RCTE, do montante do imposto
devido em cada operacgéo ou prestacdo, em conformidade com o percentual correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e as prestacdes interestaduais destinadas a este Estado, deve

seguir a seguinte formula:

4
TNANTES DIFAL

!
BCDIFAL =
E Azcms INTRA

Em que os elementos da formula acima significam:

BCDIFAL = base de calculo do diferencial de aliquotas;

VTNANTES DIFAL = valor total da nota antes da obtencao do valor do diferencial de
aliquotas;

AICMS INTRA =aliquota prevista para as operacdes ou presta¢des internas no Estado
de Goiés;

Tratando de prestacdo de servico, o valor do diferencial de aliquotas deve ser obtido
mediante utilizacdo da férmula prevista acima, hipotese em que a referéncia a nota fiscal deve
ser substituida por referéncia ao documento fiscal correspondente a prestacdo de servico (art.
65, 11l do RCTE). Exemplificamos com os calculos a seguir:

Aquisicdo de um trator para o imobilizado de uma empresa Transportadora de Cargas
com NCM 8701.20.00, empresa e tributada pelo regime normal de apuracdo de ICMS ou
Simples Nacional, oriundo de SP no valor de R$ 356.000,00, a contabilidade informou que
dentro do estado de Goiés existe beneficio de reducdo da base de calculo para 12% conforme
dispde LIX, Art. 8°, do RCTE/GO, foi verificado também que este beneficio ndo esta sujeito ao
pagamento do protege Goias.

Aliquota de SP para GO: 7%

Aliguota interna de GO: 17%

356.000/ 1- 0,17 = 356.000/0,83 = 428.915,66
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428.915,66*10% = 42.891,57
DIFAL sem o beneficio fiscal = 42.891,57
DIFAL utilizando beneficio fiscal: 356.000 / 1- 0,17 = 356.000/0,83 = 428.915,66
Base de calculo reduzida para 12% 428.915,66 * 70,59% = 302.771,57
302.771,57 * 10% = 30.277,16
DIFAL com beneficio fiscal = 30.277,16
Observe: Contribuinte economizou R$12.614,41 utilizando o beneficio fiscal.
Contudo, ap06s a discussdo em virtude do Diferencial de Aliquotas concernente ao uso e
consumo e do ativo imobilizado, convém se atentar para o capitulo a seguir que aborda o

contexto do Diferencial de Aliquotas de comercializagdo do regime Simples Nacional.

3.1DIFAL: Comercializagao para empresas do Simples Nacional

Para o Ecommercebrasil “a palavra DIFAL é um acrdnimo para a expressdo “diferencial
de aliquotas”, e diz respeito a diferenga entre aliquotas de ICMS, nas vendas interestaduais”
(texto digital). Através dessa afirmacdo pode-se dizer que o DIFAL, foi criado para igualar e
nivelar a competitividade entre os Estados onde o comprador reside. Segundo a assertiva do

Ecommercebrasil:

Muito se tem falado a respeito das polémicas geradas pela recente introdugéo
do DIFAL nas operagdes de venda ao consumidor final, a partir de setembro
de 2015. As implicacBes dessa mudanca sdo bem relevantes principalmente
para o comércio eletronico, um dos mercados mais dindmicos da atualidade.
O impacto é tanto que a Emenda Constitucional 87, que inclui essas mudangas,
passou a ser conhecida como a “Emenda do Comércio Eletronico”. O DIFAL
é mais uma batalha daquilo que é comumente chamado de “guerra fiscal” entre
os estados (ECOMMERCEBRASIL, 2016, texto digital).

Ao analisar a asser¢éo citada, percebe-se que um dos fatores de maior contribuicdo para
a introducdo do DIFAL, faz alusdo ao processo do comércio eletrdnico, portanto, a Emenda

Constitucional 87/2015, ficou conhecida como a Emenda do Comércio Eletronico. Entretanto,

vamos exemplificar o processo:

Digamos que no seu estado uma determinada mercadoria € mais cara que em
outro estado, pois 0 ICMS deste outro estado é mais baixo. Naturalmente vocé
tendera a comprar deste outro estado. O DIFAL tenta equilibrar justamente
este cenério. Como o ICMS era, até entdo, recolhido para o estado no qual o
vendedor esta sediado, as compras pela Internet ou por telefone se tornaram
motivo de disputa entre os estados. 1sso por que a maior
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parte dos e-commerces estdo sediados nos estados do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, prejudicando a arrecadacdo dos demais estados (CEFIS, 2016, texto
digital).

Segundo a CEFIS, as diferencas de aliquotas do ICMS, séo distintas de um Estado para
outro da federacdo, esse diferencial gera uma confusdo, sendo maior quando ha operacoes
interestaduais, criando assim o diferencial de aliquotas para equilibrar esse cenario, pois, 0
calculo e o recolhimento da diferenca de aliquota, entre o Estado destinatario e da aliquota
interestadual, nas operacOes interestaduais que envolvem o Estado de Goias, 0 governo por
intermédio das atribuicGes legais concedeu a isen¢do do pagamento para insumos, matéria prima
destinada a producéo advinda de outro Estado®.

A questdo do adimplemento dos tributos mencionado anteriormente estabelece de forma
veemente, as atribuicdes referentes ao pagamento dos impostos pelo contribuinte, respaldado
constitucionalmente pelo principio da legalidade, de forma que os tributos sdo criados e
majorados por forca da lei, previamente elaborada e aprovada.

Através da imposicdo sancionada, em conformidade com a Constituicdo Nacional,
houve uma alteracdo no 8 2° do art. 155, da Emenda Constitucional (EC) n°® 87/2015
estabelecendo que:

Altera o § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal e inclui o art. 99 no Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, para tratar da sistematica de
cobranca do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo incidente sobre as operagdes e prestacGes que destinem bens e
servicos a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em
outro Estado (BRASIL, 2015, texto digital).

A Emenda Constitucional sofreu alteracdes, relativas a cobranca do ICMS, ou seja, nas
prestacOes que destinem bens e servigos alusivos ao consumidor final, ndo contribuinte do
imposto que esteja localizado em outro Estado. A alteracdo do § 2° do art. 155, tras consigo a
eliminacdo entre as operacdes interestaduais com destinacdo ao consumidor final, que sejam

contribuintes ou ndo do ICMS?, no que tange ao processo de aplicagdo da aliquota.

3Ver relagéo dos itens no quadro 03, em anexo 02.

4Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, operacfes de circulagdo de mercadoria ou prestacGes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as prestacdes se iniciem no exterior
(BRASIL, 1996, texto digital). Pessoa fisica contribuinte € por exemplo, um produtor Rural que nao precisa ter
CNPJ mas deve contribuir com ICMS para comércio e/ou transporte (JORNAL CONTABIL, 2018, texto digital).
N&o Contribuinte é aquele cliente que ndo possui Inscrigdo Estadual (IE), o que automaticamente lhe categoriza
como ndo contribuinte. Isso mostra que o destinatario da NFe é um ndo contribuinte de ICMS, normalmente um
consumidor final. Algumas excec¢des sdo possiveis, como as construtoras que podem possuir IE, mas ndo sdo
contribuintes (JORNAL CONTABIL, 2018 texto digital). Os clientes isentos recebe isencio de tributagio por parte
do governo, esse cliente é proibido de contribuir com o ICMS e uma NFe emitida para ele



20

Vale ressaltar que o ICMS antes da EC n° 87/2015, era integralmente apropriado ao
Estado de origem para os consumidores finais ndo contribuinte. Ap6s a Emenda Constitucional
o0 Estado de origem tera direito ao imposto concernente a aliquota interestadual e o Estado de
destino tera direito ao diferencial entre a sua aliquota interna e a aliquota interestadual.

A legalizacdo da EC ora mencionada, estabelece a soberania da lei afirmando que: “a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual sera atribuida: a) ao destinatario, quando for contribuinte do imposto;
b) ao remetente, quando o destinatario, ndo for contribuinte” (BRASIL, 2015, texto digital).

A EC n° 87/2015, no art. 2° retratando dos atos das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 99 estabelecendo que:

Ane ICMS apurado pela diferenga entre aliquotas e interestadual
UF de origem UF de Destino

2015 80% 20%

2016 60% 40%

2017 40% 60%

2018 20% 80%

2019 0% 100%

As disposicBes Constitucionais Transitorias em legalidade com o art. 99 estabelece 0s
percentuais que serdo partilhados na diferenca entre a aliquota interna e interestadual, pois, 0
percentual de acordo com a normativa da Lei ird aumentando em evidéncia com o0s anos pré-
estabelecidos entre 2015 a 2019, para exemplificar o processo o presente ano de 2018 sera
destinados 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e 20% (vinte por cento), para o
Estado de origem, até se tornar 100% (cem por cento) no ano de 2019, para o Estado de destino,

modificando totalmente a situacéo atual®.

ndo pode conter IE. MEI’s sdo considerados isentos, prefeituras € ONG’s normalmente também se apresentam
com ISENTO. Os Estados: AM, BA, CE, GO, MG, MS, MT, PE, RN e SE, eles ndo permitem contribuintes isentos
(JORNAL CONTABIL, 2018, texto digital).

SEssa regra s6 vale para vendas de consumidor final — as vendas a empresas contribuintes do ICMS (aquelas que
entregam declaracbes fiscais as Secretarias de Fazenda de seus Estados) continuam as mesmas
(ECOMMERCEBRASIL, 20186, texto digital).
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Para eclodir o processo do Diferencial de Aliquotas o Conselho Nacional de Politicas
Fazendas (CONFAZ)®, segundo dados constituidos pelo Ecommercebrasil em suas atribuicoes
relata que:

As regras do DIFAL para consumidores finais foram regulamentadas pelo
Convénio ICMS 93/2015, publicado pelo CONFAZ (o 6rgdo que congrega
todos os secretarios de fazenda de todos os estados do Brasil e do Distrito
Federal). Esse convénio acrescentou também a introducao de um adicional de
até 2% nas vendas interestaduais a consumidores finais para alguns produtos,
com a finalidade de compor o FCP — Fundo de Combate a Pobreza
(ECOMMERCEBRASIL, 2016, texto digital).

O Convénio ICMS 93/2015, por sua vez dispde de procedimentos a ser observado nas
operacdes, que destinam o0s bens e servi¢os ao consumidor final ndo contribuinte do ICMS,
portanto, nas vendas interestaduais, hd destinacdo em percentual ao Fundo de Combate a
Pobreza’. Observa-se que antes do Convénio ICMS 93/2015:

O Diferencial de Aliquota era aplicado nas transagdes interestaduais para
consumidor final e contribuinte do ICMS. Com a chegada do Convénio ICMS
93/2015, o DIFAL passou também a ser aplicado nas operaces interestaduais
para consumidor final e ndo contribuinte do ICMS (BLOG SAGE, 2016, texto
digital).

Ap6s a homologacéo do Convénio ICMS 93/2015 a novidade é:

O DIFAL passa a ser realizado no momento da emissao da NF-e, sempre que
o destinatario for consumidor final ndo contribuinte, ou seja, quem recolhera

o diferencial de aliquota sera o emissor da nota e ndo mais o comprador. O
grande alvo dessa mudanca s&o os e-commerces. O ICMS antes do Convénio
93/2015 era arrecadado exclusivamente para o estado de residéncia do
comércio eletrénico. Com a validagdo do convénio, em 2016, o ICMS passa a
ser partilhado entre o estado de origem e 0 estado de destino entre 2016 e 2018,
até o momento em que todo o ICMS seja transferido para o UF de destinoem
2019 (BLOG SAGE, 2016, texto digital).

50 Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) é constituido pelos Secretarios da Fazenda dos Estados
e do Distrito Federal e presidido pelo Ministro da Fazenda ou pelo representante por ele indicado. Também fazem
parte desse conselho os representantes das unidades federadas. A finalidade do érgao é promover agGes necessarias
a elaboracdo de politicas e harmonizacdo de procedimentos e normas inerentes ao exercicio da competéncia
tributaria dos Estados e do Distrito Federal na concessdo, revogacdo e regulamentacdo de beneficios fiscais
referentes ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) (BRASIL, CONFAZ,
2015, texto digital).

"Art. 1° Fica instituido, na Secretaria da Fazenda, o Fundo de Protecdo Social do Estado de Goids — PROTEGE
GOIAS, para fins de combate & fome e erradicacio da pobreza, de natureza orgamentaria, destinado a provisionar
recursos financeiros as unidades executoras de programas sociais, com o objetivo de viabilizar a populacdo goiana
0 acesso a niveis dignos de subsisténcia por meio de agdes suplementares de nutrigdo, habitacdo, salde, educacdo,
reforco de renda familiar e outros programas ou agdes de relevante interesse social (GOIAS, Lei n° 14.469, de 16
de julho de 2003, texto digital).
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De acordo com a citagdo, o Convénio 93/2015, trouxe consigo modificac¢Ges alusivas ao
processo de nivelar o comércio eletronico, devido o ICMS antes do Convénio, ser destinado ao
estado de origem, com o propdsito de reverter o quadro em 100 % (cem por cento), até o0 ano
de 2019.

Entretanto, apos algumas ponderacdes sobre as caracteristicas do ICMS e do Diferencial
de aliquota em ambito geral é imprescindivel discorrer nesse momento do Diferencial de
Aliquota — DIFAL comercializa¢do do Estado de Goias, onde o respaldo legal para a cobranca
do DIFAL (SIMPLES NACIONAL?®) e MICROEEMPRENDEDOR INDIVIDUAL (MEI®):

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, com fundamento no art. 37, 1V, da Constituicdo do
Estado de Goiés e no art. 4° das Disposi¢des Finais e Transitorias da Lei n°
11.651, de 26 de dezembro de 1991 - Cédigo Tributério do Estado de Goias

- CTE, na alinea “h” do inciso XIII do § 1° do art. 13 da Lei Complementar
federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e tendo em vista 0 que consta no
Processo n° 201700013005509 (GOIAS, 2017, texto digital).

Decreta:

Art. 1° Fica exigido o pagamento do ICMS correspondente a diferenca entre a
aliquota interna utilizada neste Estado e a aliquota interestadual aplicavel, na
aquisicdo interestadual de mercadoria destinada a comercializagdo ou
producdo rural efetivada por contribuinte optante pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes - Simples Nacional,
inclusive o Microempreendedor Individual — MEI (GOIAS, 2017, texto
digital).

Através do exposto torna-se evidente que por meio do Decreto 9.104/17 e a partir de
fevereiro de 2018, o Governador do Estado de Goias determina a imposi¢do do pagamento do
ICMS — DIFAL, comecando a ser pago a partir da competéncia Marco de 2018, respaldado em
conformidade com o art. 137 da Constituicdo Federal e do Cddigo Tributario do Estado de
Goias. Neste sentido “equipara-se a aquisicdo a transferéncia de mercadorias entre

estabelecimentos interestaduais da mesma pessoa juridica. (com fundamento no art. 12, inciso

%0 Simples Nacional € um regime compartilhado de arrecadacdo, cobranca e fiscalizacdo de tributos aplicavel as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
Abrange os seguintes tributos: IRPJ, CSLL, P1S/Pasep, Cofins, IPI, ICMS e a Contribuicdo para a Seguridade
Social destinada a Previdéncia Social a cargo da pessoa juridica (CPP) (RECEITA DA FAZENDA, 2006, texto
digital).

°0 MEI é o pequeno empresario individual que atende as condi¢des abaixo relacionadas: a) tenha faturamento
limitado a R$ 81.000,00 por ano; b) que ndo participe como s6cio, administrador ou titular de outra empresa; c)
contrate no maximo um empregado; d) exerca uma das atividades econdmicas previstas no Anexo Xl, da
Resolugcdo CGSN n° 140, de 2018, o qual relaciona todas as atividades permitidas ao MEI. A Lei Complementar
n° 128/2008 que alterou a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n°® 123/2006) cria a figura
do Microempreendedor Individual (PORTAL DO EMPREENDEDOR-MEI, texto digital).
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I e art. 13, 8§ 3° inciso Il, ambos da Lei Complementar 87/96 — Lei Kandir)” (INFORMARE,
2018, texto digital).

O valor do ICMS correspondente ao diferencial de aliquotas — DIFAL comercializacéo
(Simples Nacional), estabelece que se o contribuinte ndo optar pela utilizacdo do beneficio
fiscal'®, no que se remete ao art. 1° do Decreto 9.104/17, o calculo deve seguir a seguinte

férmula;

Voper
DIFAL (Simples Nacional) = p X(Ajcms INTRA — AlcMs INTER)
1 — Aicms N

Em que os elementos da férmula acima significam:

- DIFAL (Simples Nacional) = valor do diferencial de aliquotas devido nas aquisicdes
interestaduais de mercadorias por empresa optante pelo Simples Nacional,
- Voper = valor da operacgéo interestadual, acrescido dos valores correspondentes a seguro,
impostos, contribuicdes e outros encargos transferiveis ou cobrados do destinatario, ainda que
por terceiros;
- CTICMS INTRA = coeficiente correspondente a aliquota interna ou ao percentual de carga
tributaria efetiva, quando este for inferior a aliquota interna e for permitida sua utilizacéo;
- AICMS INTER = aliquota aplicavel para as opera¢6es interestaduais destinadas ao Estado de
Goias.

N&o integra o valor da operacdo interestadual - VVoper - do DIFAL comercializagdo
(Simples Nacional) o montante do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI -.

A aliquota prevista para as operacoes e prestacdes interestaduais prevalece para fins de
obtencdo do DIFAL comercializagdo (Simples Nacional), ainda que:
- no Estado ou Distrito Federal de origem, as operacdes estejam contempladas com reducéo
da base de calculo ou isen¢édo do ICMS;
- O remetente seja optante pelo Simples Nacional, ou seja, a aliquota interestadual daquela
regido.

Exemplificamos com os calculos a seguir:

ONo calculo do DIFAL (SIMPLES NACIONAL), podera ser utilizado SOMENTE E UNICAMENTE o beneficio
fiscal da reducgdo da base de calculo, previsto no art. 8°, inciso VIII, do Anexo IX, do RCTE, de tal forma que
resulte na aplicacdo sobre o valor da operagdo do equivalente ao percentual de 11% (onze por cento). Este beneficio
NAO PODERA SER APLICADO nas aquisicdes de: a) petréleo, combustivel, lubrificante e energia elétrica; b)
milho, sorgo e soja, em grdos, posicfes 1005, 1007 e 1201 da NCM/SH; c) cana-de-agUcar, posi¢do 1212 da
NCM/SH; d) couro verde e couro salgado (INFORMARE, 2018, texto digital).
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DIFAL (Simples Nacional) = Voper / 1- ICMS INTRA * (ICMS INTRA — ICMSINTER)
DIFAL (Simples Nacional) = R$ 1.000,00 / 1- 17% * (17% — 12%)
DIFAL (Simples Nacional) = R$ 1.000,00/ 1- 0,17 * (17% — 12%)
DIFAL (Simples Nacional) = R$ 1.000,00 / 0,83 * (17% — 12%)
DIFAL (Simples Nacional) = R$ 1.204,82 * (17% — 12%)
DIFAL (Simples Nacional) = R$ 1.204,82 * 5%
DIFAL (Simples Nacional) = R$ 60,24
Segundo o Informare, a utilizacdo dos beneficios fiscais previstos no art. 1° do Anexo
IX do RCTE dispde que:

Art. 1° Os beneficios fiscais, a que se referem os arts. 83 e 84 deste
regulamento sdo disciplinados pelas normas contidas neste anexo. § 1° A
utilizacdo dos beneficios fiscais previstos neste anexo, cuja concessao tenha
sido autorizada por lei estadual, fica condicionada a que o sujeito passivo: | -
esteja adimplente com o ICMS relativo a obrigacdo tributaria cujo pagamento
deva ocorrer no més correspondente a referida utilizagdo; Il - ndo possua
crédito tributario inscrito em divida ativa. (...) § 3° A utilizac&o dos beneficios
fiscais contidos nos seguintes dispositivos deste Anexo é condicionada a que
o contribuinte contribua para o Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias
- PROTEGE GOIAS, no valor correspondente ao percentual aplicado sobre o
montante da diferenca entre o valor do imposto calculado com aplica¢do da
tributacdo integral e o calculado com utilizacdo de beneficio fiscal (Lei n°
14.469/03, art. 9°, 11 e § 4°): A opcdo por utilizar ou ndo o beneficio fiscal,
acima citado, em determinada operagédo correspondente a aquisi¢éo independe
de quaisquer formalidades e pode ser feita individualmente por espécie de
mercadoria. Para calcular o ICMS relativo ao DIFAL (SIMPLES
NACIONAL), devem ser utilizadas as seguintes formulas se o contribuinte
optar pela fruicdo do beneficio fiscal, adotard: a) nas aquisi¢Ges interestaduais
submetidas a aliquota de 4% (quatro por cento): DIFAL (Simples nacional)
=0,0787 x Voper b) nas demais aquisi¢des interestaduais (aliquotas de 7% ou
12%): DIFAL (Simples nacional) = 0,0449 x Voper (INFORMARE,2018,
texto digital).

De acordo com a citacdo, os beneficios fiscais sdo fundamentados na vertente de
acarretar reducdo ou eliminagdo do 6nus tributario, que é oriundo de leis ou especificidades
normativas. Os beneficios fiscais no art. 14 da LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
sdo considerados como: “anistia, remisséo, subsidio, credito presumido, concesséo de isencéo
em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo”.

a) nas aquisi¢des interestaduais submetidas a aliquota de 4% (quatro por cento)
DIFAL (Simples Nacional) = 0,0787 * Voper
Exemplo:

DIFAL (Simples Nacional) = 0,0787 * Voper
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DIFAL (Simples Nacional) = 0,0787 * R$ 1.000,00
DIFAL (Simples Nacional) = R$ 78,70

b) nas demais aquisi¢des interestaduais:
DIFAL (Simples Nacional) = 0,0449 * Voper
Exemplo:

DIFAL (Simples Nacional) = 0,0449 * Voper
DIFAL (Simples Nacional) = 0,0449 * R$ 1.000,00
DIFAL (Simples Nacional) = R$ 44,90

Em legalidade com o Decreto n° 9.162 de 16 de fevereiro de 2018 no art. 4°, inciso I,

torna claro que o DIFAL (Simples Nacional) deve ser apurado a cada operagéo e totalizado
mensalmente pelo destinatario, onde: “O pagamento deve ser efetuado até o dia 10 (dez) do
segundo més seguinte ao da apuracdo, por meio de DARE 5.1 distinto, utilizando-se o codigo
da receita 4502,

Apbs a homologacdo do Decreto 9.162/18, o Governo em uso de suas atribuicdes
estabeleceu certas modificacdes através dos Decretos n° 9.235, de 30 de maio de 2018, Decreto
n®9.239, de 08 de junho de 2018 e o ultimo até o presente momento que foi o Decreto n® 9.326,

de 02 de outubro de 2018, estabelecendo que:

Art. 1° Os dispositivos adiante enumerados do Decreto n® 9.104, de 5 de
dezembro de 2017, passam a vigorar com as seguintes alteracGes:§ 1° O
disposto neste artigo ndo se aplica as aquisicdes sujeitas ao regime de
substituicao tributaria. § 3°111 - adquiridas por contribuinte que tenha auferido
receita bruta acumulada, nos 12 (doze) meses anteriores ao periodo de
apuracdo, igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais),
observado 0 seguinte: a) no caso de inicio de atividade no préprio ano-
calendario, o limite referido no caput deste inciso sera proporcional ao nimero
de meses em que o contribuinte houver exercido atividade, inclusive as fracoes
de meses; b) a ultrapassagem do limite referido no caput deste inciso em
determinado periodo de apuracdo: 1. obriga o contribuinte ao pagamento do
DIFAL (Simples Nacional) correspondente ao periodo de apuragcdo em que
houver a ultrapassagem do limite; 2. ndo impede que 0 pagamento volte a ser
dispensado nos periodos de apuragdo seguintes, nos quais o limite referido no
caput ndo tenha sido ultrapassado; c) para os fins do disposto neste inciso,
receita bruta € aquela definida no § 1° do art. 3° da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006.” (NR)Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data
de sua publicagéo, produzindo efeitos a partir do dia:l - 1° de setembro de 2018,
quanto a alteragdo procedida no § 1° do art. 1° do Decreto n°® 9.104, de 5 de
dezembro de 2017;l1 - 1° de outubro de 2018, quanto ao acréscimo do inciso
111 ao § 3° do art. 1° do Decreto n° 9.104, de 5 de dezembro de 2017 (GOIAS,
2018, texto digital).
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O Decreto em voga atribui algumas modificacbes ao Decreto n° 9.104/17, no que
concerne a isencdo do DIFAL, para as empresas enquadradas no regime do Simples Nacional
que detenham um faturamento igual ou inferior a R$ 360.000,00, onde, o calculo é efetuado
tomando por base a receita bruta acumulada, no periodo de 12 meses anteriores ao periodo da
apuragéo.

Todavia, no caso especifico, do ICMS — DIFAL sdo impostos e ndo taxas ou
contribuicdes de melhoria como oportunamente definidos. Com base nesta afirmacéo, convém
apresentar que 0s impostos ndo possui destinacdo prépria e sdo usados como subentende a
administracdo publica. Entretanto, com base no que ja fora explicitado até o presente momento,

cabe passar entdo para as consideracdes finais.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir de todo o exposto é possivel perceber que ao se retratar sobre tributos, pode se
dizer que o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos é uma das fontes de receita de
maior valia para o governo dos Estados e do Distrito Federal, sobretudo o ICMS, discutido no
decorrer da pesquisa, representa a importancia da obrigacao tributaria, difundida pela lei, objeto
e fato gerador, embasado na Constituicdo Federal e o Codigo Tributario Nacional.

A palavra DIFAL € um acronimo para a expressao “Diferencial de Aliquota”, sendo uma
modalidade de tributo que faz referéncia a aquisicao de ativo imobilizado, material para uso e
consumo e na aquisicdo de mercadorias para comercializacdo, e sua principal funcéo é igualar
acompetitividade das aliquotas entre os Estados em que o comprador reside, diminuindo a guerra
fiscal entre 0s mesmaos.

O DIFAL inicialmente incidiu sobre a entrada de mercadorias para o ativo imobilizado
e de uso e consumo, tornando assim que o ICMS para essa aquisi¢do fosse igualado entre o
Estado de origem e destino.

Para aprimorar o DIFAL, houve o surgimento da cobranca do mesmo para as
mercadorias interestaduais adquiridas para comercializagdo, com isso 0 Governador do Estado
de Goias a partir do més de Marco de 2018, imp6s de acordo com a legislagéo tributaria, o
pagamento do imposto para as empresas enquadradas no regime do Simples Nacional.

O recorte temporal e espacial da pesquisa em voga se delimita no Estado de Goias,
dentre os anos de 2015 — 2018. Pois o periodo em que a diferenca das aliquotas entre o Estado
de origem e destino, no ano de 2015, 20% é destinado ao Estado de destino e 80% para o
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estado de origem, e em 2018, o quadro é revertido, sendo 80% para o Estado de destino e 20%
para o Estado de origem, e para o ano de 2019, 100% sera repassado ao Estado de destino.

Portanto, conclui-se que a presente pesquisa tem relevancia, pois, contribui para o
conhecimento dos leitores acerca da historicidade dos tributos, do ICMS como uma fonte de
arrecadacdo tributaria, do Diferencial de Aliquotas do ativo imobilizado, uso e consumo e
comercializagéo.

Neste sentido, o artigo foi elaborado com embasamento tedrico pautado em Leis,
doutrinas, jurisprudéncia, e acima de tudo com conceitos e informacdes fidedignas, que pode

ser utilizado como fonte de pesquisa para discussdes que remetem ao assunto em pauta.
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07. ANEXOS

Anexo 01. Demonstrativo das aliquotas

Inciso /
Paragrafo

Aliguota (%)

Descricao dos itens

17% (dezessete por
cento)

Nas operacdes ou prestacdes internas, excetuadas as
hipbteses previstas nos incisos I, 111, VII, IX e X;

12 (doze por

%
cento)

Nas operacdes internas com os seguintes produtos:

a) acucar; arroz; café; farinhas de mandioca, de milho e de
trigo; feijdo; fubd; iogurte; macarrdo; margarina vegetal,
manteiga de leite; milho; 6leo vegetal comestivel, exceto de
oliva; queijo, inclusive requeijdo; rapadura; sal iodado e
vinagre;

b) ovo, leite em estado natural, pasteurizado ou esterilizado
(UHT), ave, peixe e gado vivos, bem como carne fresca,
resfriada, congelada, salgada, temperada ou salmourada, e
miudo comestivel resultantes do abate desses animais;

¢) pdo francés;

d) energia elétrica, para 0 consumo em estabelecimento de
produtor rural,

e) gas natural ou liquefeito de petr6leo para uso doméstico;
f) hortifruticola em estado natural;

g) veiculo automotor relacionado no anexo 1V desta lei;

h) absorvente higiénico, 4gua sanitaria, fosforo, papel
higiénico, pasta dental, sabdo em barra e sabonete;

25% (vinte e cinco
por cento)

Nas operagdes internas com:

a) energia elétrica, para consumo em residéncia de familias
consideradas de baixa renda, conforme definido em
regulamento.

b) os produtos relacionados no Anexo | desta lei;

C) querosene de aviacao;

12%  (doze por
cento)

Nas operacdes e prestacdes interestaduais:

Equivalente a diferenca entre a aliquota interna utilizada
neste Estado e a interestadual aplicavel no Estado de origem,
relativamente a:

a) entrada, no estabelecimento de contribuinte, de
mercadoria ou bem oriundos de outro Estado destinados a
uso, consumo final ou a integragéo ao ativo imobilizado;

b) utilizacdo, por contribuinte do imposto, de servicos de
transporte ou de comunicacdo, cuja prestacao tenha se
iniciado em outro Estado e ndo estejam vinculados a
operacdo ou prestacao subsequente;

VI

13 (treze por

%
cento)

Nas exportacOes de mercadorias e servi¢os de comunicacio
ao exterior.

Vil

7% (sete por cento)

Naoperagdo interna realizada com insumo agropecuario,
assim definido e relacionado em regulamento, que
estabelecera forma, limites e condicdes para a sua
aplicacéo.

VIl

4%  (quatro  por
cento)

Na prestacdo de transporte aéreo interestadual de

passageiro, carga e mala postal;

29% (vinte e nove

a) nas operacdes internas com alcool carburante;



http://www.sefaz.go.gov.br/LTE/LTE_VER_40_3_htm/Cte/Anexos/ANEXO_04_Aliquota_Veiculo.htm
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32

por cento)

18% (dezoito por
cento)

Nas operacdes internas com 6leo diesel;

Xl

27% (vinte e sete
por cento)

Nas:

a) prestacOes internas de servigos de comunicago;

b) operages internas com:

1. energia elétrica, ressalvado o fornecimento para o
consumo em estabelecimento de produtor rural e em
residéncia de familias consideradas de baixa renda;

2. gasolina.

§1°

A aliquota interna serd, também, aplicada:

| - ainda que a operacdo ou a prestacdo tenha-se iniciado no
exterior, inclusive quando da arrematagdo de mercadorias e
bens importados apreendidos ou abandonados;

Il - na entrada, no territorio goiano, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo

Il - no uso, consumo final ou integracdo ao ativo
imobilizado da mercadoria produzida pelo préprio
estabelecimento ou adquirida inicialmente para
comercializacdo ou industrializacdo.

§2°

Nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:
I - a aliquota interestadual, quando o destinatario for
contribuinte do imposto;

Il - a aliquota interna, quando o destinatario nao o for.

§3°

Em se tratando de devolugdo de mercadorias, utilizar-se-ao
a aliquota e a base de calculo adotadas no documento fiscal
que houver acobertado a operagao anterior de remessa.

§4°

Para o calculo do imposto devido sobre o valor agregado de
gue trata o art. 19, inciso X, observar-se-a a aliquota
aplicavel ao produto resultante do processo ali referido.

§5°

A aliquota do imposto incidente nas prestacfes internas de
servigos de comunicagdo e nas operagdes internas com
gasolina, energia elétrica, ressalvado o fornecimento para o
consumo em estabelecimento de produtor rural e em
residéncia de familias consideradas de baixa renda, e com os
produtos e servigos relacionados no Anexo VII desta Lei fica
acrescida de dois pontos percentuais, cujo produto da
arrecadacéo destina-se a prover de recursos o Fundo de
Protecéo Social do Estado de Goias - PROTEGE GOIAS.

§6°

Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado, no interesse da
Administracdo Fazendaria, a excluir qualquer servico ou
mercadoria relacionada ao Anexo VII, da aplicagéo, ainda
gue temporariamente ou sob determinadas condigdes, do
adicional de dois pontos percentuais na aliquota do ICMS de
gue trata o0 § 5°.

Fonte: RCTE, Lei n° 11.651, de 26 de dezembro de 1991.
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ANEXO 02

| — Tecidos e Acessorios

Quadro 03

NCM DESCRICAO

5007 Tecidos de seda ou de desperdicios de seda

5111 Tecidos de 13 cardada ou de pelos finos cardados

5112 Tecidos de 18 penteada ou de pelos finos penteados

5113 Tecidos de pelos grosseiros ou de crina

5204 Linhas para costurar, de algodao, mesmo acondicionadas para venda a retalho

5208 Tecidos de algoddo que contenham pelo menos 85 %, em peso, de algodédo, de
peso ndo superior a 200 g/m2.

5209 Tecidos de algod&o que contenham pelo menos 85 %, em peso, de algod&o, de
peso superior a 200 g/m2

5210 Tecidos de algoddo que contenham menos de 85 %, em peso, de algodao,
combinados, principal ou unicamente, com fibras sintéticas ou artificiais, de peso
ndo superior a 200 g/m?2

5211 Tecidos de algoddo que contenham menos de 85 %, em peso, de algodao,
combinados, principal ou unicamente, com fibras sintéticas ou artificiais, de peso
superior a 200 g/m2

5212 Outros tecidos de algoddo

5309 Tecidos de linho

5310 Tecidos de juta ou de outras fibras téxteis liberianas da posicéo 53.03

5311.00.00 Tecidos de outras fibras téxteis vegetais; tecidos de fios de papel

5401 Linhas para costurar de filamentos sintéticos ou artificiais, mesmo
acondicionadas para venda a retalho

5407 Tecidos de fios de filamentos sintéticos, incluindo os tecidos obtidos a partir dos
produtos da posicdo 54.04

5408 Tecidos de fios de filamentos artificiais, incluindo os tecidos obtidos a partir dos
produtos da posic¢éo 54.05

5508 Linhas para costurar, de fibras sintéticas ou artificiais descontinuas, mesmo
acondicionadas para venda a retalho

5512 Tecidos de fibras sintéticas descontinuas, que contenham pelo menos 85 %, em
peso, destas fibras

5513 Tecidos de fibras sintéticas descontinuas, que contenham menos de 85 %, em
peso, destas fibras, combinados, principal ou unicamente, com algoddo, de peso
nao superior a 170 g/m2

5514 Tecidos de fibras sintéticas descontinuas, que contenham menos de 85 %, em
peso, destas fibras, combinados, principal ou unicamente, com algodéo, de peso
superior a 170 g/m2

5515 Outros tecidos de fibras sintéticas descontinuas

5516 Tecidos de fibras artificiais descontinuas

5602 Feltros, mesmo impregnados, revestidos, recobertos ou estratificados

5603 Falsos tecidos, mesmo impregnados, revestidos, recobertos ou estratificados

5801 Veludos e pelucias tecidos e tecidos de froco (chenille), exceto os artigos das
posicBes 58.02 ou 58.06

5802 Tecidos atoalhados (turcos*), exceto os artigos da posi¢do 58.06; tecidos tufados,
exceto os artigos da posi¢édo 57.03

5803 Tecidos em ponto de gaze, exceto 0s artigos da posi¢cdo 58.06

5804 Tules, fil6 e tecidos de malhas com nds; rendas em peca, em tiras ou em motivos,
para aplicar, exceto os produtos das posi¢des 60.02 a 60.06

5806 Fitas, exceto os artefatos da posicéo 58.07; fitas sem trama, de fios ou fibras




paralelizados e colados (bolducs).

5809.00.00

Tecidos de fios de metal e tecidos de fios metalicos ou de fios téxteis metalizados
da posi¢do 56.05, do tipo utilizado em vestuario, para guarnicao de interiores ou
usos semelhantes, ndo especificados nem compreendidos noutras posi¢coes

5810

Bordados em peca, em tiras ou em motivos

5811

Artigos téxteis matelassés (acolchoados*) em peca, constituidos por uma ou varias
camadas de matérias téxteis associadas a uma matéria de enchimento ou
estofamento, acolchoados por qualquer processo, exceto os bordados da posi¢éo
58.10

5903

Tecidos impregnados, revestidos, recobertos ou estratificados, com pléstico,
exceto os da posi¢do 59.02

5906.91.00

De malha

6001

Veludos e pelticias (incluindo os tecidos denominados de “felpa longa” ou “pelo
comprido”) e tecidos de anéis, de malha

6002

Tecidos de malha de largura ndo superior a 30 cm, que contenham, em peso, 5 %
ou mais de fios de elastdmeros ou de fios de borracha, exceto os da posicao
60.01

6004

Tecidos de malha de largura superior a 30 cm, que contenham, em peso, 5 % ou
mais de fios de elastdmeros ou de fios de borracha, exceto os da posi¢éo 60.01

6005

Tecidos de malha-urdidura (incluindo os fabricados em teares para galdes),
exceto os das posic¢Oes 60.01 a 60.04.

6006

Outros tecidos de malha

8308

Fechos, armacdes com fecho, fivelas, fivelas-fecho, grampos, colchetes, ilhoses e
artigos semelhantes, de metais comuns, para vestuario ou acessorios de vestuario,
calgado, joalheria, rel6gios de pulso, livros, encerados, artigos de couro, artigos de
seleiro, artigos de viagem, ou para outras confeccdes; rebites tubulares ou de
haste fendida, de metais comuns; contas e lantejoulas, de metais comuns

9606

Botbes, incluindo os de pressao; formas e outras partes, de botbes ou de botdes
de presséo; esbogos de botbes

9607

Fechos ecler (de correr) e suas partes

Fonte:ftp://ftp.sefaz.go.gov.br/sefazgo/legislacao/Decretos/D_09235.htm

Il - CALCADO, POLAINAS E ARTIGOS SEMELHANTES; SUAS PARTES

6401 Calcado impermeavel de sola exterior e parte superior de borracha ou plastico, em
que a parte superior ndo tenha sido reunida a sola exterior por costura ou por meio
de rebites, pregos, parafusos, espigdes ou dispositivos semelhantes, nem
formada por diferentes partes reunidas pelos mesmos processos.

6402 Outro calcado com sola exterior e parte superior de borracha ou plastico

6403 Calgado com sola exterior de borracha, plastico, couro natural ou reconstituido e
parte superior de couro natural.

6404 Calgado com sola exterior de borracha, pléstico, couro natural ou reconstituido e
parte superior de matérias téxteis.

6405 Outro calgado.

6406 Partes de calgado (incluindo as partes superiores, mesmo fixadas a solas que néo
sejam as solas exteriores); palmilhas, reforcos interiores e artigos semelhantes,
amoviveis; polainas, perneiras e artigos semelhantes, e suas partes.

Fonte: ftp://ftp.sefaz.go.gov.br/sefazgo/legislacao/Decretos/D_09261.htm
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RESUMO

O artigo em comento tem como proposta de analisar a figura do Microempreendedor Individual
(MEI), ja que o mesmo é uma forma inovadora e desburocratizante da legislagdo de pequenos
negocios, servicos e pagamento dos impostos e contribuicdes. Tendo em vista a grande
informalidade de inimeros profissionais, criou a Lei Complementar n° 128/2008 trazendo
facilidades para a formalizacdo e retirando milhdes de pessoas da informalizacdo. O presente
artigo foi desenvolvido sob a forma de pesquisas em sites confiaveis, para esclarecer o surgimento
do MEI, apresentando vantagens e desvantagens para acolher o sistema, os tributos a serem pagos,
as obrigacgdes acessorias, os impedimentos, 0s desenquadramentos e as alteracfes atuais, com 0
objetivo de apresentar para os trabalhadores que exercem suas atividades de forma ilegal, a
importancia e a grande necessidade de se formalizar, para que goze dos beneficios oferecidos pelo
0 governo e trabalhe conforme a lei pede. O MEI é um projeto de enguadramento social e
econdmico que faz com que muitos brasileiros abram seu préprio negdcio, tornando-se
empreendedores. Conclui-se que sdo inimeras as vantagens de se formalizar, com o aumento de
arrecadacdo de tributos para o governo movimentando a economia do pais e obtendo resultados
para 0 crescimento da propria empresa. Este trabalho proporcionou quadros para melhores
demonstracdes a fim de detalhar situagdes de faturamento e contribuicdes, que busca transmitir
ao leitor que a formalizacdo é uma escolha certa e vantajosa, o trabalho corrente foi levantando
um estudo de caso com um questionario entre contadores para rever a importancia e as
necessidades do profissional contabil em relacdo ao MEI.

PALAVRAS-CHAVES: Microempreendedor Individual. Informalidade. Profissional Contabil.

ABSTRACT

This article aims to analyze the figure of the Individual Microentrepreneur (MEI), since it is an
innovative and bureaucratic form of small business legislation, services and payment of taxes and
contributions. Given the great informality of many professionals, it created Complementary Law
No. 128/2008 bringing facilities for formalization and removing millions of people from
informalization. This article was developed in the form of research on reliable sites to clarify the
emergence of the MEI, presenting advantages and disadvantages to host the system, taxes to be
paid, ancillary obligations, impediments, disqualifications and current changes, in order to present
to workers who perform their activities illegally, the importance and the great need to formalize,

3 Professor especialista orientador. Contador. Possui graduagdo em ciéncias contabeis. Técnico em Administrago.
Pés-Graduado em Gestdo empresarial: controladoria e finangas. E em Contabilidade, Pericia e Auditoria
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so that they enjoy the benefits offered by the government and work as the law requires. MEI is a
project of social and economic framing that makes many Brazilians open their own business,
becoming entrepreneurs. It is concluded that the advantages of formalization are innumerable,
with the increase of tax collection for the government moving the economy of the country and
obtaining results for the growth of the company itself. This work provided tables for better
demonstrations in order to detail billing and contribution situations, which seeks to convey to the
reader that formalization is a right and advantageous choice. Current work has been raising a case
study with a questionnaire among accountants to review the importance and the needs of the
accounting professional in relation to the MEI.

KEYWORDS: Individual Microentrepreneur. Informality. Accounting Professional.

1 INTRODUCAO

Para retirar inimeros brasileiros da informalidade, o governo criou uma nova figura
juridica, o Microempreendedor Individual (doravante, MEI), esta nova figura foi estabelecida pela
Lei Complementar n°® 128, que até pouco tempo, 0s empreendedores brasileiros ndo eram
beneficiados pela legislagdo, ndo existia uma lei especifica que estimulasse ou trouxesse
beneficios para esses empreendedores individuais, os beneficios eram voltados somente para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Em conformidade com Pimentel (2012), tudo
comecou a mudar em 2006, com a aprovacdo do novo Estatuto das Microempresas e Empresa de
Pequeno Porte, que estabeleceu uma ordem de incentivos ao empreendedorismo.

No ano de 2008 a figura do Microempreendedor Individual, resultou na Lei Complementar
n° 128/2008 conhecida como MEI, através do seu surgimento foi uma forma simplificada no ramo
do setor empresarial, com o objetivo de retirar aqueles trabalhadores que atuavam como
empreendedores irregulares, ou seja, trabalhando de forma ilegal, ndo usufruindo dos beneficios
e vantagens que a lei fornece e nem contribuindo com o governo, esta lei € uma modalidade
profissional, que regulariza a situacao fiscal e econdmica de trabalhadores autbnomos, que passou
ser instituida em 19 de dezembro de 2008 que s6 entrou em vigor em 01 de julho de 2009, com o
objetivo de facilitar a legalizacdo desses profissionais e beneficiar o Microempreendedor
Individual, facilitando a possibilidade de crescimento da sua empresa para conseguir registrar seu
estabelecimento de forma gratuita. O microempreendedor individual é a pessoa que trabalha por
conta propria e possui, no maximo, um funcionario que recebe um salario minimo ou piso salarial
da categoria, diante disso, para se enquadrar como MEI, o empreendedor ndo podera ter
participacdo em outra empresa como socio, e tem um limite de faturamento de até R$ 81.000,00
anual.

Percebe-se que com mais de 10 anos da existéncia do MEI, sdo visiveis o tamanho e a
importancia desse fendmeno para o empreendedorismo brasileiro, a necessidade de gerar renda

ou até mesmo a independéncia que muitos trabalhadores encontram no trabalho informal, faz com



que estes profissionais atuem por conta prépria, gerando um aumento significativo na economia
informal do pais.

O presente estudo tem como objetivo geral discorrer os assuntos envoltos no MEI,
esclarecer ao profissional que trabalha de forma ilegal as vantagens de se formalizar e as
perspectivas que o contador tem em relagéo a esta nova modalidade do MEI.

Os objetivos especificos neste trabalho € discorrer sobre os referentes assuntos do MEI
como: vantagens e desvantagens, obrigagdes, impedimentos e desenquadramento.

Frente a esse contexto, definiu-se como problema de pesquisa a seguinte questéo: qual a
perspectiva do profissional contabil em relagdo a uma modalidade empresarial do
Microempreendedor individual (MEI), criada pelo governo como foco na contribuigédo
previdenciaria?

O presente artigo justifica por se tratar de um tema recente, com poucas pesquisas da parte
académica, deve-se destacar a grande relevancia social deste assunto, uma vez que trata de
assuntos de grande interesse da sociedade e do governo que é o reconhecimento das causas da
informalidade dos empreendedores. Acredita-se que este presente assunto discorrido possa
contribuir com inimeras pessoas que desejam se formalizar.

A seguinte metodologia usada para este artigo foram artigos cientificos publicados, sites
confiaveis relacionados ao assunto, de cunho descritivo e de caracteristicas qualitativa e por fim
um estudo de caso na cidade de Britania-Go, com contadores para compreender a perspectiva que

o profissional contébil tem em relagdo ao MEI.

2 REVISAO TEORICA
2.1 Surgimento do MEI

Alguns dos motivos que contribuiram para o desenvolvimento da economia informal s&o
as grandes cargas tributarias, dificil burocracia para formalizacdo no mercado de trabalho e a alta
da inflacdo. Porém, a informalizacdo para a economia provoca uma baixa na receita tributaria que
é a principal fonte de renda para o governo, sabendo que as empresas registradas pagam seus
tributos, criando um giro de arrecadacdo para o governo e os empreendedores que trabalhavam de
forma ilegal ganhavam seu salario e ndo contribuiam com os tributos que o mesmo exige, sendo
assim fez com que se planejasse a retirada desses empreendedores da informalidade, criando
beneficios proprios e melhorando o aumento de sua arrecadacdo de tributos. Criou-se, desta
forma, a figura Microempreendedor Individual (MEI), que proporciona a formalizacdo de
profissionais autbnomos e empreendedores que exercem atividades por conta propria (GOMES,
2016).



Tendo em vista a nova figura do MEI que incentivou milhares de profissionais a se
formalizarem, a Lei Complementar n° 123/2006 criou o Simples Nacional que tinha como
objetivo unificar a arrecadacdo dos tributos e contribuicdes para os orgaos Federal, Estadual e
Municipal para as Microempresas (doravante, ME) e Empresa de Pequeno Porte (doravante,
EPP). Ainda assim, com a dificuldade no calculo dos tributos, muitos profissionais permaneceram
na informalidade, ndo obtendo resultado de formalizacdo que a Lei pretendia. Para atingir o
objetivo dessa formalizacdo para esses profissionais que atuavam na informalidade, foi necessario
a criacdo de uma nova lei que possibilitou aos trabalhadores informais a chance de se formalizar
(PILZ, 2017).

Ap0s a criacao do Microempreendedor Individual, que ficou conhecido pela sigla MEI, e
criado no Brasil no ano de 2008, milhdes de pequenos negocios em todo o pais foram
beneficiados. O responsavel deste projeto é o Deputado Anténio Carlos Mendes Thame do Partido
da Social Democracia Brasileira do Estado de S&o Paulo (doravante, PSDB-SP), que criou este
projeto para atender mais de 11 milhdes de profissionais que ndo abriram suas proprias empresas,
devido aos altos tributos e a intensa burocracia. Em dezembro de 2008, foi aprovado o Projeto de
Lei Complementar 02/07 de autoria do Deputado Thame Mendes, que ampliou para outros
deputados, que se transformou na Lei Complementar n° 128/2008 que passaram a possuir direitos
previdenciarios, pagando contribuicdo reduzida ao INSS e um minimo de tributos (THAME,
2013).

A lei foi feita para oferecer-lhes a oportunidade de aderir ao mercado de trabalho
formal, de modo simples e dentro de suas possibilidades econdmicas,
proporcionando, através desses beneficios, mais estabilidade e seguranca para
suas familias. (THAME, 2013, p.12).

O microempreendedor que se formalizar passara a contribuir, recebendo, assim, beneficios
que auxiliardo futuramente o processo de sua aposentadoria. O registro de uma empresa é de
extrema importancia, o microempreendedor ao efetuar compras e vendas pode vir a perder vendas
com seus clientes e compras de mercadorias com os fornecedores pelo simples fato da empresa
néo ser registrada e ndo possuir seu CNPJ, mas um motivo para o profissional MEI se formalizar
(TRANQUILO, 2019).

Com o surgimento do MEI, milhdes de trabalhadores informais passaram a desfrutar dos
direitos previdenciarios e vantagens oferecidas, a lei foi criada para oferecer ao trabalhador a
oportunidade de trabalhar no mercado de forma legal, de modo simples sem muita burocracia

proporcionado estabilidade e seguranca para o trabalhador e sua familia.

2.2 Simples Nacional



O simples Nacional é um regime tributario especifico de arrecadacdo, cobranca e
fiscalizacdo de tributos previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que
permite o recolhimento de varios tributos, sendo eles: Municipais, Federais e Estaduais em apenas
uma Unica guia. O Simples Nacional envolve a participacao de todas as entidades que s&o: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios que sdo administrados e fiscalizados pelo Comité Gestor
do Simples Nacional (doravante, CGSN), compostos por oito integrantes: dois dos Estados e
Distrito Federal, dois dos Municipios e quatro da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(doravante, RFB); o regime possui este nome devido 0s oitos tributos que séo eles: COFINS, CPP,
CSLL, ICMS, IPI, IRPJ, ISS e PIS/PASEP incluindo, dessa forma, os mesmos para o
recolhimento mensal em uma Unica guia (SIMPLES NACIONAL, 2019).

COFINS — Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social;

CPP — Contribuicéo Patronal Previdenciaria

CSLL — Contribuicéo Social Sobre o Lucro Liquido;

ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal;

IP1 — Imposto sobre Produtos Industrializados;

IRPJ — Imposto de Renda de Pessoa Juridica;

ISS — Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza;

PIS/PASESP — Programa de Integragdo Social/ Programa de Formacao do
Patrimdnio dos Servidores Pablico (CONTABFACIL, 2019).
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Em conformidade com a citacdo acima, o Simples Nacional possui oito tributos, cada
imposto tem uma sigla e significado, o objetivo desses impostos sdo de ser recolhido mensalmente
por uma Unica guia, 0 Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (doravante, DAS), esse
pagamento é uma forma do empreendedor contribuir com o governo.

A Lei Complementar n°® 123/2006 resultou em uma nova mudanca de Lei, a qual alterou
regras e limites no Simples Nacional, com essa alteracdo realizada, veio a Lei Complementar n°
155 de 27 de outubro de 2016, que constituiu em mudancas para o Simples Nacional o qual entrou
em vigor no dia 01 de janeiro de 2018 (SEBRAE, 2018).

De acordo com a citagdo acima, essa alteracéo resulta em:

» Mudanca de limite anual da receita bruta das empresas;

» Novas atividades que antes ndo podiam se enquadrar no Simples Nacional serdo beneficiados
na nova lei;

» Mudanca nas aliquotas de impostos e seus anexos, as tabelas do Simples Nacional passam de
VI para V anexos, que sdo: uma para comercio, uma para a industria e trés para servicos;

» Mudanga entre a folha de pagamento x receita bruta, dando-se o nome para fator “R” o mesmo
ficou reconhecido por essa letra devido o célculo que € realizado mensalmente para saber se

uma empresa sera tributada no anexo 111 ou V do Simples Nacional; e



» O investidor-anjo com o objetivo de aplicar em negdcios com alto potencial de retorno.

2.3 SIMEI (Sistema de Recolhimento de valores fixos mensais dos tributos abrangidos pelo

Simples Nacional)

Diante do surgimento do Simples Nacional foi criado também um sistema ligado
diretamente para 0 MEI, chamando entdo SIMEI, que significa Sistema de Recolhimento em
Valores Fixos Mensais dos Tributos do Simples Nacional, como o respectivo nome mostra, € uma
forma de recolhimento de tributos de configuracdo unificada. Através dele, é capaz de pagar
débitos de acordo com assuntos federais, estaduais e municipais de uma s6 vez todos 0s meses. O
MEI é enquadrado no Simples Nacional, mas pertence ao regime do SIMEI. Esse regime € voltado
somente para as atividades do microempreendedor individual. Conforme previsto no artigo 18-A
da Lei complementar n°123 de 14 de dezembro do ano de 2006 (BLOG, 2017).

Art. 18-A. O microempreendedor Individual — MEI poderd optar pelo
recolhimento dos impostos e contribuicGes abrangidos pelo Simples Nacional
em valores fixos mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida
no més, na forma prevista neste artigo (JUSBRASIL, 2006, texto on line).

Segundo o site do Simples Nacional (2019, texto digital) de perguntas e respostas do
SIMEI o microempreendedor € um empreséario individual que atende os devidos requisitos:

> Ser optante pelo Simples Nacional e cumprir seus requisitos;

» Exercer profissionalmente atividade econémica organizada para a producéo ou
a circulacdo de bens ou de servigos (art. 966 do Codigo Civil).

> Auferir receita bruta acumulada nos anos-calendario anterior e em curso de até
R$ 81.000,00 (oitenta e um mil) — no caso de inicio de atividade, o limite deve
ser de R$ 6.750,00 (seis mil setecentos e cinquenta reais) multiplicados pelo
nimero de meses compreendido entre 0 més de inicio de atividade e o final de
respectivo ano-calendério, considerado as fragcbes de meses como um més
inteiro;

> Exercer tdo-somente as ocupagdes constate do Anexo XI da Resolu¢do CGSN
n°140, de 2018;

> Possuir um Unico estabelecimento;

> Naéo participar de outra empresa como titular, sécio ou administrador;

> Né&o contratar mais de um empregado, que s6 podera receber 1 (um) salério
minimo previsto em lei federal ou estadual ou piso salarial da categoria
profissional, definido em lei federal ou convencéo coletiva da categoria (art. 18C
da Lei Complementar n° 123, de 2006);

» Na&o guardar, cumulativamente, com o contratante do servigo, relacdo de
pessoalidade, subordinacdo e habitualidade;

> Nao realizar suas atividades mediante cessdo ou locacéo de mao de obra (art.
112, “caput”, da Resolugdo CGSN n°140, de 2018).

Atraves desses requisitos acima citados, o microempreendedor consegue a solicitagdo de

enquadramento no SIMEI e, para isso, basta acessar o Portal do Simples Nacional em — “SIMEI



—SEVICOS”. O servico fica disponivel no Portal do Simples Nacional entre o primeiro e o Gltimo
dia de janeiro de cada ano, mas sdo somente para empresas que ja estavam abertas, para as novas
empresas que desejam se enquadrar no SIMEI serd no momento da inscricdo no CNPJ, ou seja,
na abertura da empresa, apds a abertura e optar pela opcdo Simples Nacional e pelo SIMEI é
realizada o enquadramento de forma automatica produzindo efeitos a partir da data da abertura da
empresa.

O MEI é considerado um empresario individual a que se refere o art. 966 da Lei n°
10.406/2002- Codigo Civil que tenha faturado até R$ 81.000,00 de receita bruta no ano-calendario
anterior e que seja optante pelo Simples Nacional. A lei que estabeleceu este sistema é Lei
Complementar 128/2008:

Art.966. Considera-se empresario quem exerce profissionalismo atividade
econémica organizado para a producdo ou circulacdo de bens ou de servicos.
Paragrafo Gnico. Néo se considera empresario quem exerce profissdo intelectual,
de natureza cientifica, literria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares
ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa. (JUSBRASIL, 2002, texto on line).

O MEI deve se formalizar no portal do www.portaldoempreendedor.gov.br, que é gratuito,

através dessa formalizacdo, o profissional esta isento de todos os tributos, ap6s o processo de
formalizacdo, o profissional terd de imediato os custos que serdo recolhidos até o dia 20 de cada
més, em valores fixos, por meio de Documentos de Arrecadagédo do Simples Nacional (DAS)
(ENDEAVOR, 2017).

Como se pode ver, cabe ressaltar que o carné para o pagamento desses custos podera ser
impresso no aplicativo do Programa Gerador de Arrecadacdo do Simples Nacional para o
Microempreendedor (doravante, PGMEI), que esta disponivel no Portal do Simples Nacional. O
PGMEI tem acesso livre, ndo precisa de c6digo ou senha, que possibilita a emissao imediata dos
documentos de arrecadacdo DAS para todos os meses do ano-calendario, sendo que o
microempreendedor utilizard o codigo e senha se ocorrerem de perder o “recibo da declaracao
DASMETI”.

Ap0s a formalizacdo do Microempreendedor Individual, solicita-se o pagamento de uma
mensalidade, através de boletos (DAS), até o dia 20 de cada més, os tributos pagos pelo
microempreendedor e importante que seja pago em dia, caso ocorrer de esquecer a data do
pagamento e atrasar, havera cobrancas de juros e multas. A multa é calculada em 0,33% ao dia de
atraso, e os juros sdo calculados com base na taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia (doravante, SELIC), para o primeiro més de atraso o juro sera de 1%. Apds o vencimento
da guia sera necessario gerar um novo DAS (SIMPLES NACIONAL 2014).

> IRPJ;
» CSLL;


http://www.portaldoempreendedor.gov.br/

» Contribuicdo para PIS/PASEP, COFINS e IPl (exceto se incidentes na
importacdo);
» Contribuicdo previdenciaria patrona (exceto se contratar empregado) (SIMPLES
NACIONAL, 2019).
Cabe esclarecer que a diferenca que ocorre com os profissionais optantes pelo Simples

Nacional, é que o optante pelo SIMEI é isento dos tributos conforme citado acima.

3 MEI e suas alteragdes atuais

Mais de 7,5 milhdes de trabalhadores se formalizaram em todo o pais através da Lei
Complementar n° 128/2008, que facilitou o trabalho do microempreendedor individual, criando
assim uma figura juridica (NOTICIAS, 2018).

A Receita Federal anualmente repensa e inova novas circunstancias para melhorar cada
vez mais as condicdes de trabalho do Microempreendedor Individual. Nos ultimos 10 anos, a
legislagdo que influencia o MEI passou por diversas mudancas que foram em relagéo ao limite de
faturamento anual. No comego, o empreendedor teria sua renda anual no valor de R$ 36.000,00
que beneficiava poucos empreendedores, em 2012 sendo que o faturamento alterou para
60.000,00 e, em 1° de janeiro de 2018, foi reajustado para o valor de R$ 81.000,00 (NOTICIAS,
2018).

Como mencionado no topico anterior, 0 MEI sdo trabalhadores que podem facilmente e
gratuitamente formalizar-se, através deste registro possuir seu CNPJ, emitir nota fiscal e ter
beneficios, sabendo que o mesmo faz parte do Simples Nacional, que fica isentos de alguns
tributos que sdo: COFINS, CPP, CSLL, IPI, IRPJ e PIS/PASESP.

O microempreendedor individual € um pequeno empreséario que possui mais de 460
atividades disponiveis permitidas para o segmento de suas atividades, o seu faturamento mensal
deve ser equilibrado at¢ R$ 6.750,00 por més, até 31 de dezembro do mesmo ano
(EMPREENDEDOR, 2019).

Se 0 microempreendedor com este novo limite de faturamento no transcorrer do ano de
2019 resolver se formalizar, o faturamento sera proporcional conforme o site SEBRAE (2019)

segue abaixo:

ABERTURA DE EMPRESAS

MES QUANTIDADE DE MESES FATURAMENTO
NO ANO MENOR OU IGUAL A
Janeiro 12 R$ 81.000,00
Fevereiro 11 R$ 74.250,00




Marcgo 10 R$ 67.500,00
Abril 09 R$ 60.750,00
Maio 08 R$ 54.000,00
Junho 07 R$ 47.250,00
Julho 06 R$ 40.500,00
Agosto 05 R$ 33.750,00
Setembro 04 R$ 27.000,00
Outubro 03 R$ 20.250,00
Novembro 02 R$ 13.500,00
Dezembro 01 R$ 6.750,00

Quadro 01: Demonstrativo de valores mensal para formalizacéo
Fonte: SEBRAE, 2019

De acordo com o quadro acima, o microempreendedor devera redobrar sua atencéo apds

sua formalizacdo, obedecendo aos limites anuais conforme o més que a empresa for registrada.

3.1 Vantagens

O MEI, como ja foi discutido, ¢ uma forma inovadora menos burocratica da legislagdo de
pequenos negocios e servigos, 0 mesmo possui uma baixa reducdo no pagamento de tributos e
contribuicdes, ele proporciona diversas vantagens de reducédo de custo e de obrigages, o site do
Empreendedor (2019) mostra algumas vantagens de ser MEI que s&o:

» Possuir o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (doravante, CNPJ);

» Emitir Nota Fiscal para clientes e pessoas juridicas que ndo aceitam um simples recibo;

» Ter acesso e apoio técnico do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(doravante, SEBRAE) para desenvolver melhor suas atividades;

» Ter acesso a produtos e servigos bancarios e linha de crédito com juros reduzidos nos bancos
oficiais;

» O MEI pode participar de licitacdes publicas, ou seja, vender para o governo;

» Baixo custo mensal de tributos (INSS, ISS ou ICMS) em valores fixos.

O site Bidu (2019) acrescenta mais algumas vantagens para o profissional que se tornar

MEL:

» Custo zero na abertura da sua empresa;

» Nao € obrigatério ter um contador;

» Pode ser contratado um funcionario para o negocio;

» Direitos para o0 empregado;



» Ter acesso a um plano de salde empresarial, que tem valor mais em conta do que um plano
individual. Também € possivel incluir dependentes no plano de saude para MEI.

» Tranquilidade de estar exercendo suas atividades de forma legal, sem enganar as fiscalizagdes;

» Acesso ao mercado através das suas proprias empresas, adquirindo mercadorias de grandes
empresas atacadistas por pregos reduzidos e acompanhados de nota fiscal;

O MEI tem por vantagens os beneficios previdenciarios, apos se formalizar, o
microempreendedor passa a ter a cobertura previdenciaria para si e seus dependentes e para
conquistar esses beneficios é necessario realizar o pagamento do (DAS), seguem abaixo conforme
no site do Empreendedor (2019) os seguintes beneficios:

» Salario-maternidade: para obter este beneficio € necessario realizar 10 meses de contribuicéo;
Auxilio-doenca: para conquistar este beneficio é necessario realizar 12 meses de contribuicao;
Auxilio-reclusdo: para alcancar este beneficio é necessario realizar 24 meses de contribuig&o;

Pensdo por morte: para obter este beneficio é necessario realizar 24 meses de contribuig&o;

vV V VYV V

Aposentadoria por invalidez: para alcancar este beneficio é necessario realizar 12 meses de
contribuicéo;
» Aposentadoria por idade: para conquistar este beneficio é necessario realizar 180 meses de
contribuicéo.

Observacdo: O calculo dos beneficios é efetuado com base nas contribui¢fes
realizadas pelo segurado desde 7/1994. Assim, ainda que esteja contribuindo
como MEI (que é com base em um salario minimo), o valor do beneficio pode
ser superior a 01 salario minimo. Se ndo houver outras contribuicbes além de
MEI, o beneficio sera no valor de salario minimo (EMPREENDEDOR, 2019).

Para conquistar esses beneficios previdenciarios conforme apresentados € necessario
contribuir com o INSS o qual é recolhido através do pagamento do DAS, além de efetuar e
contribuir e necessario estar dentro das realizacdes do padréo de meses que cada beneficio exige.
A contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (doravante, INSS) é reajustada sempre

quando houver o aumento no salario minimo o0 mesmo serve para o beneficio previdenciério.

3.2 Desvantagens

Segundo Cordeiro (2012), o MEI apresenta diversas vantagens, demostrando inimeros
incentivos aos trabalhadores informais a legalizarem sua empresa, porém, apresenta algumas
desvantagens que devem ser analisadas pelos microempreendedores antes de escolher e optar pelo
regime legal. S&o poucas desvantagens encontradas se comparadas com varios pontos positivos
dentro da legislacéo.

Conforme o site MEI-Microempreendedor (2019), apresenta algumas desvantagens que séo:



» Limitacdo de funcionério — pode ser uma desvantagem devido o profissional precisar expandir
seu negocio e necessitar de mais funcionario;

» Expansdo ilimitada — o microempreendedor ndo podera ter nenhum socio e nem abrir mais de
um estabelecimento;

» Nao poderé ultrapassar o faturamento de R$ 81.000,00;

Percebe-se que o microempreendedor goza de varias vantagens, vale destacar que as
desvantagens presentes sao poucas, portanto supde-se que a Lei tende incentivar essa categoria
do Microempreendedor Individual, legalizando e democratizando 0s empreendimentos de
inimeras atividades dentro do setor econémico. Por meio disso, desenvolve um aumento positivo
na baixa reducdo da informalidade na economia brasileira, dessa forma um aumento no
recolhimento e na melhoria da qualidade de vida do microempreendedor (SALVAGNINI,
BRITO, ARAUJO, 2011).

O governo facilitou a formalizacdo de varios profissionais que atuavam de forma ilegal,
ostentando diversas vantagens e beneficios previdenciarios para o trabalhador que optar ser MEI,
sendo assim o microempreendedor além de ser um profissional registrado, legalizado e possuindo
seu CNPJ possui diversas vantagens que se tornam minimas perto das desvantagens encontradas,

fazendo com que o microempreendedor se formalize.

3.3 Impedimentos

O parégrafo 4° do art.18-A traz algumas circunstancias em que, mesmo o trabalhador
desenvolvendo sua atividade, encontra alguns impedimentos, descritos na Lei Complementar
n°123/2006 ao Microempreendedor Individual que se encontra bloqueado de optar pela opc¢édo

MEI conforme a citacdo abaixo.

8§ 4° Nao podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo o MEI:
I.  Cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar,

salvo autorizagdo relativa a exercicio de atividade isolada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor;
Il.  Que possua mais de um estabelecimento;
I1l.  Que participe de outra empresa como titular, sécio ou administrador; ou.
IV.  Que contrate empregado. (JUSBRASIL, 2019, texto on line).

Segundo o site do Empreendedor (2019), ha um nimero reduzido de impedimentos quanto
ao momento em que microempreendedor individual se formaliza, a saber:
» Servidor Publico Federal em atividade;

» Servidores publicos estaduais e municipais devem observar os critérios da respectiva

legislagdo, que podem variar conforme o estado ou municipio;



» Pensionista do Regime Geral de Previdéncia Social e Instituto Nacional do seguro Social
(doravante, RGPS/INSS) invalido. O pensionista por invalidez que se formalizar como MEI
ou realizar qualquer outra atividade e considerado recuperado e apto ao trabalho, portanto,
deixaré de receber a penséo por morte.

Em conformidade com os critérios acima avaliados, o0 MEI estara impedido de contratar
mais de um empregado, é permitido ter apenas um estabelecimento, ndo podera participar de outra
empresa como socio, titular ou administrador, pode contratar apenas um Gnico funcionario € a
atividade tributada pelo Anexo IV ou V da Lei Complementar n°® 123/2006 estara impedindo de
algumas empresas de ser MEI este anexo foi criado para facilitar o enquadramento das empresas
no SIMPLES NACIONAL e ndo como MEI.

3.4 Desenquadramento

Desenvolvido para estimular a evolugcdo econémica e retirar autbnomos da informalidade,
o MEI foi criada com o proposito de facilitar processos, moderar o custo e eliminar burocracias.
Apesar disso, a facilidade esta limitada em alguns aspectos, devido esses acontecimentos, é
preciso solicitar o desenquadramento do MEI (CONTABIL, 2019).

Segundo o site do Empreendedor (2019), para efetuar o desenquadro do MEI, o processo
é realizado através de um sistema online, sendo que € preciso somente acessar o sistema de
desanquadramento do SIMEI fornecido no Portal do Simples Nacional. O Microempreendedor,
antes de realizar a solicitacdo do mesmo, tera que gerar um cddigo de acesso, as informacgdes
ficam disponiveis no Portal do Simples Nacional. Posteriormente, ao digitar o codigo de acesso,
o profissional devera selecionar e justificar o motivo e, em seguida, dispor a data em que decorreu
o fato ocasionador. Vale ressaltar que o desenquadramento por opcao serd podera ser realizado a
qualquer tempo, resultando efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-calendario seguinte.

Nos termos da legislacdo em vigor, é obrigatdria a comunicacdo do desenquadro do MEI

quando:

> Exercer no ano limite de faturamento bruto de R$ 81.000,00, devendo a
comunicacao ser efetuada até o Gltimo dia atil do més posterior aquele em que
tenha ocorrido o excesso, produzido efeitos:

a) A partir de 1° janeiro do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia do
excesso, na hipotese de néo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20%;

b) Retroativamente a 1° janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, na
hipGtese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20%.

» Deixar de atender qualquer das condigdes previstas nos incisos de | a IV do caput
do art. 100, da Resolugdo CGSN n° 140/2018, para condicdo de MEI, devendo
a comunicacao ser efetuada até o ultimo do més posterior aquele em que ocorrida



situacdo de vedacgdo, produzindo efeitos a partir do més subsequente ao da
ocorréncia da situacdo impeditiva.

» Incorrer em alguma das situacdes previstas para a exclusdo do Simples Nacional,
ficando o desenquadramento sujeito as regras do art. 81 da Resolugdo CGSN n°
140, de 2018 (EMPREENDEDOR, 2019, texto on line).

Percebe-se, a partir das normas legais estatuidas, que o Microempreendedor Individual
fique atento ao limite da receita bruta do MEI, caso o microempreendedor ocorra de ultrapassar
tal limite o desenquadramento sé surgira efeito a partir de 1° de janeiro do ano-calendario
subsequente, ou seja, o efeito serd imediato, porém, se ultrapassar o limite em mais de 20% o
mesmo sera retroativo a 1° de janeiro do ano-calendario. O MEI apos ser desenquadrado passara

a recolher os tributos pelo sistema normal do Simples Nacional.

3.5 Contribuicao do MEI

Um incentivo oferecido pela Lei Complementar n°® 128/2008, que altera a Lei
Complementar n° 123/2006, é a reducdo da carga tributaria, de acordo com o art.18-A. Ao se
tornar um microempreendedor, o optante pelo SIMEI recolhe todos os tributos previstos através
do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional Microempreendedor Individual (doravante,
DAS-MEL), ap6s o registro do MEI, passa a ter a obrigacao de contribuir para o INSS/Previdéncia
Social, sendo assim 5% sobre o salario minimo no vigente ano (SOUZA, 2010).

Em conformidade com site do Empreendedor (2019) o Art. 18-A, 8§ 3°, inciso V, da Lei
Complementar n° 128/2008, os impostos mensais aptos pelo MEI para a contribui¢do de 2019 se
distribuem no seguinte aspecto:

CONTRIBUICAO MENSAL DO MEI

MEIS — ATIVIDADES R$ - INSS R$ - ICMS R$ - ISS R$-TOTAL
Comércio e Industria — ICMS 49,90 1,00 0,00 50,90
Servicos — ISS 49,90 0,00 5,00 54,90
Comeércio e Servicos - ICMS e 49,90 1,00 5,00 55,90
ISS

Quadro 02: Demonstrativo de Contribuicdo do MEI.
Fonte: Elaborado pela autora

Em concordancia com o quadro acima, o MEI passa a ter a obrigacao de contribuir para o
INSS/Previdéncia Social sobre um salario minimo vigente no ano, o microempreendedor deve
pagar o documento mensal quando suas atividades forem: R$ 1,00 de ICMS para o Estado

(atividade de industria, comércio e transporte de cargas interestaduais), R$ 5,00 de ISS para o



municipio (atividades de prestacdo de servigo e transportes Municipal) ou o valor de R$ 6,00 se
a empresa ocorrer de possuir as duas atividades 1SS e ICMS.

Vale salientar que o vencimento dos tributos recolhidos pelo DAS-MEI é até o dia 20 de
cada més, caso a data do pagamento seja em um feriado ou final de semana é passado para o
proximo dia util, o valor recolhido e fixo mesmo se o microempreendedor ndo tiver faturamento
em sua atividade em um determinado més, o valor do tributos devera ser recolhido mesmo assim.
(EMPREENDEDOR 2019).

3.6 Obrigac0es acessorias do MEI

O Microempreendedor Individual desfruta de diversas vantagens, facilidades e beneficios,
mas nao fica isento de algumas obrigacdes, caso as obrigacdes do MEI ndo sejam realizadas de
forma correta, 0 empreendedor podera sofrer multas.

O primeiro passo basico para o microempreendedor individual cumprir com suas
obrigacGes € um relatorio mensal que deve ser feito para facilitar a entrega da declaracdo anual
(DASN-SIMEI). Até o dia 20 de cada més o Microempreendedor Individual deve preencher o
relatério mensal das receitas brutas do més anterior, ou seja, mensalmente o empreendedor
precisara fazer um relatério contendo informacGes basicas de quanto o empreendimento vendeu,
com emissdo e sem emissdo de Nota Fiscal é preciso que o relatdrio esteja preenchido com todas
as informacdes, tais relatorios elaborados mensalmente visam somente facilitar o controle da
receita bruta do microempreendedor, o modelo da declaragcdo o empreendedor encontra no Anexo
da Resolugdo CGSN n°10, é usado para relatar a receita bruta do més (SEBRAE, 2018).

O microempreendedor possui obrigacdo com a Secretaria da Fazenda do Estado, Secretaria
de Finangas do Municipio e Receita Federal, essa determinacdo tera que ser feita anualmente,
conhecida por Declara¢do Anual de Faturamento do Simples Nacional (doravante, DASN-SIMEI)
, como o proprio nome se refere, € uma declaracdo que o MEI, que optou pelo SIMEI no ano-
calendario anterior, deve ter a obrigacdo de apresentar anualmente a Receita Federal do Brasil
(RFB). O microempreendedor devera fazer uma declaragéo do faturamento bruto do ano anterior,
e esse tem um limite para ser feito, até o tltimo dia do més de maio de cada ano, com os relatorios
feitos mensalmente facilita a declaracdo anual do mesmo. Para a entrega da declaracdo basta
acessar o site www.portaldoempreemdedor.gov.br selecionar a opgdo “Declaracdo Anual —
DASN-SIMET”, preencher os dados que se pede e enviar (SIMPLES NACIONAL, 2014).

De acordo com site da Receita Federal (2011) a Resolugdo 94/2011 no Art. 97. O MEL:

I.  Faraacomprovacado da receita bruta mediante apresentacdo do Relatério Mensal
de Receitas Brutas de que trata o0 Anexo XII, que devera ser preenchido até o dia
20 (vinte) do més subsequente aquele em que houver sido auferida a receita
bruta;



http://www.portaldoempreemdedor.gov.br/

Il.  Em relagdo ao documento fiscal previsto no art. 57, ficaré:

a) Dispensado da emisséo:

1. Nas operagbes com venda de mercadorias ou prestacBes de servi¢os para
consumidor final pessoa fisica;

2. Nas operacGes com mercadorias para destinatario inscrito no CNPJ, quando o
destinatario emitir nota fiscal de entrada;

b) Obrigado a sua emissao:

1. Nas prestacOes de servigos para tomador inscrito no CNPJ;

2. Nas operagBes com mercadorias para destinatério inscrito no CNPJ, quando o
destinatario ndo emitir nota fiscal de entrada.

§ 1° O MEI fica dispensado da escrituragdo dos livros fiscais e contabeis, da
Declaracgdo Eletronica de Servicos e da emissdo da Nota Fiscal Eletrénica (NF-
e), ressalvada a possibilidade de emissdo facultativa disponibilizada pelo ente
federado.

Em conformidade com a citacdo acima em relacdo a NF o microempreendedor
normalmente ndo é obrigado a emitir notas fiscais, mas fica dispensado quando vendem produtos
para o consumidor de pessoa fisica, mas o microempreendedor tem a obrigacéo de emitir no caso
de vendas e nas prestacdes de servicos realizadas para pessoas juridicas, ou seja, empresas de

qualquer porte, ficando entdo liberado desta emissdo para o consumidor final de pessoa fisica.

4 ANALISE DE DADOS: a perspectiva do profissional contabil em relagdo MEI

O Profissional contabil é um instrumento fundamental para administracdo de empresas,
independentemente do tamanho do estabelecimento do proprietario, 0 acompanhamento do
contador nas organizacGes ndo € somente pelo desenvolvimento dos documentos fiscais, mas
também pela orientacdo que o mesmo fornece para as tomadas de decisdes (COSTA, 2017).

Segundo Marion (2016, p. 26) “a contabilidade ¢ o instrumento que fornece o maximo de
informacdes Uteis para a tomada de decis6es dentro e fora da empresa. Ela é muito antiga e sempre
existiu para auxiliar as pessoas a tomarem decisdes”.

O contador assumiu um valoroso papel nesta etapa inicial de formalizacdo dos
Microempreendedores Individuais, consequentemente, um dos maiores desafios do mesmo é de
informar e orientar esses novos profissionais de maneira que eles possam projetar metas e
objetivos para o crescimento da sua empresa.

Em conformidade com site Conube (2019) a Lei Complementar 128/2008, que aborda as
questdes referentes do MEI, ndo ha nada que obrigue o empreendedor a contratar uma
contabilidade, sobretudo, o papel de orientar o microempreendedor é significativo, devido a
constantes mudancas de alteracGes legislativas que ocorre.

Ap0s apresentar a fundamentacéo tedrica sobre o objetivo deste trabalho, foi feito um

levantamento de uma pesquisa, um questionario na cidade de Britania-Goids com contadores que



responde a seguinte pergunta: qual a perspectiva do profissional contébil em relacdo a uma
modalidade empresarial do Microempreendedor Individual (MEI), criada pelo governo como foco
na contribuicao previdenciaria?

A primeira entrevistada discorreu que ndo ha uma grande perspectiva, ainda mais quando
se coloca que os contadores optantes pelo Simples tem que oferecer servigcos gratuitos. Porém,
sem 0 auxilio de um profissional o microempreendedor precisa contar com um contador para
orientar e desenvolver corretamente as atividades empresariais para assim entdo evitar possiveis
sansdes por ndo cumprir com as determinacOes da Lei. No entanto por serem, geralmente pessoas
com renda baixa que aderem ao MEI, para se beneficiarem da contribui¢do previdenciaria com
uma porcentagem mais baixa, ndo tem nem como cobrar um honoréario, sendo assim nao ha
perspectiva alguma.

J& o0 segundo entrevistado discorre que o MEI é uma excelente iniciativa para aqueles
pequenos empresarios que estdo comecando seu negdcio e deseja sair da informalidade,
atualmente seu limite de faturamento mensal é de R$ 6.750,00 e existem diversas empresas que
ndo chegam a ter esta receita mensal e este regime de tributacao colabora com o governo no dia a
dia por conta dos incentivos dos impostos. Acontece que, por ndo haver fiscalizacdo, existem
varias empresas que nao possui perfil para o MEI, e ndo pagam impostos e acabam se enquadrado
nessa modalidade, gerando assim uma enorme sonegacao fiscal e previdenciaria. Entdo enquanto
ndo houver uma politica séria de fiscalizacdo para este setor de empresas, ndo as vejo com bons
olhos no momento.

Dessa forma, ao analisar as opinides em relacdo a perspectiva que se tem ao
Microempreendedor Individual é inexistente, uma modalidade que ndo necessita de um contador,
exceto se a empresa possuir um funcionario. Devido a lei ndo exigir que o empreendedor
individual tenha um profissional contabil para 0 acompanhamento de suas atividades na empresa,
faz com que estd perspectiva em relacdo do contador ao MEI sejam nenhuma, visto que esta
modalidade ndo requer uma fiscalizacdo e nem a presenca do profissional contabil para as devidas
analises para um acompanhamento seguro para a salde da empresa, através disso o contador ndo
se sabe ao certo o funcionamento, andamento e o faturamento do estabelecimento se estéo saindo

conforme a lei pede, ja que ndo se obriga 0 MEI a emitir nota fiscal.

5 CONSIDERACOES FINAIS



Em vista dos argumentos apresentados, o artigo teve como proposta demonstrar ao leitor
o surgimento do MEI, vantagens, obrigac6es, impedimentos, desenquadramentos, suas alteraces
atuais e a perspectiva do contador com o MEI de forma ampla, de modo que possa descrever o
contexto dentro dos assuntos atuais das constantes mudancas e configura¢fes. O MEI foi incluido
pela Lei Complementar n° 128/2008 e enquadrado na Lei Complementar n° 123/2006 da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, que proporciona a formalizacdo de empreendedores
por conta prépria, criado com o objetivo de que os trabalhadores informais estejam dentro da
legalidade e principalmente para atestar que o trabalho formal é muito mais satisfatorio.

Este estudo retratou a importdncia das vantagens, beneficios e obrigacdes do
microempreendedor, expondo benéficos previdenciarios como: auxilio doenca, salario
maternidade, auxilio reclusdo, aposentadoria por idade ou invalidez, ter CNPJ, linha de crédito
com juros reduzidos, vender para o governo e obrigagdes como relatério mensal e declaracéo
anual de faturamento (DANS-SIMEI).

Evidencia-se, por meio da presente investigacdo, que o MEI trabalha por conta prépria e
se legaliza como um pequeno empreendedor, desde que seu faturamento anual seja de até R$
81.000,00, sendo que mensal o limite de faturamento € de até R$ 6.750,00, e que ndo tenha
participacdo com outras empresas como socio ou titular. Sua formalizacdo é répida e gratuita,
basta preencher as informac6es necessarias, como dados pessoais, informacgdes financeiras e
atividades que ird exercer, tendo assim vantagens para se tornar um microempreendedor
individual e seu préprio negocio legalizado, tendo a tranquilidade de estar exercendo suas
atividades de forma legal, sem enganar as fiscalizacdes.

Depreende-se que a resposta da problematica sobre os questionarios apresentados em
relacdo a perspectiva do contador a modalidade do MEI é nenhuma, devido esta nova forma nédo
precisar do acompanhamento de um contador. Esta nova figura ndo conta com a verificagdo do
profissional contabil para que possa acompanhar de perto o que realmente se acontece na empresa,
pelo simples fato do microempreendedor individual possuir um limite de faturamento baixo e

entdo o mesmo ndo tem a necessidade de solicitar a presenca do contador em seus negécios.
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TERCEIRO SETOR: Uma breve abordagem sobre os aspectos contébeis, tributagdes e
auditoria contabil ?
Carla Carolina Lourenco David®

Denise Gomes Barros Cintra*

RESUMO

O presente trabalho busca retratar as demonstragdes contébeis existentes nas entidades do terceiro setor e
estas se dividem em fundagdes, associagdes e ONGS que objetivam a promocdo do bem-estar social,
através de alguma atividade, para isto é preciso haver certa renda, por isso é importante compreender como
se da a area contabil desta. No Brasil, € algo relativamente novo, comecou a aparecer com mais frequéncia
a partir da década de 60, no entanto, nos Ultimos anos, tem ganhado uma relevancia ainda maior e,
principalmente, o apoio das empresas, que se mostram cada vez mais ligadas a responsabilidade social.
Deste modo, objetiva-se abordar todos os fatores que moldam a contabilidade do terceiro setor, levando
em consideragdo o pouco conhecimento destes, e a importancia das instituicbes filantropicas para a
sociedade em geral, assim, busca-se dispor sobre a apresentagéo e divulgacdo de informagdes contabeis e
as caracteristicas destas nestas institui¢cdes, bem como analisar o modo em que a auditoria contabil se torna
um método de credibilidade a este setor. Através de uma pesquisa qualitativa com base bibliografica,
utilizou-se de diversos materiais, como livros, artigos e revistas para a fundamentacdo da pesquisa,
demonstrando a auditoria contabil como uma maneira das entidades exporem credibilidade para que afins
utilizem seus recursos, diante dos investidores, doadores e envolvidos.

Palavras-chave: Demonstra¢Ges contabeis. Terceiro setor. Credibilidade. Transparéncia.

ABSTRACT

The present paper seeks to portray the financial statements existing in third sector entities and these are
divided into foundations, associations and NGOs that aim to promote social welfare through some activity,
for this there needs to be some income, so it is It is important to understand how the accounting area is
given. In Brazil, it is relatively new, it began to appear more frequently from the 60's, however, in recent
years, it has gained even greater relevance and especially the support of companies, which are increasingly
linked to social responsibility. Thus, it aims to address all the factors that shape the accounting of the third
sector, taking into consideration their little knowledge, and the importance of philanthropic institutions for
society in general, thus, we seek to provide for the presentation and dissemination of accounting
information and the characteristics of these in these institutions, as well as to analyze the way in which the
accounting audit becomes a credibility method to this sector. Through a qualitative research with
bibliographic basis, we used several materials, such as books, articles and magazines to support the
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research, demonstrating the accounting audit as a way for the entities to expose credibility so that they use
their resources, before investors, donors and

Keywords: Financial Statements. Third sector. Credibility. Transparency.

1 INTRODUGCAO

Com o frequente crescimento de empresas no mundo, pouco se compreende as classes em
que essas empresas podem ser enquadradas, esta divisdo separa-se em: primeiro, segundo e
terceiro Setor.

O primeiro setor, conhecido também como setor pablico, pode ser definido como o Estado,
assim sendo, as prefeituras municipais ou 0s governos dos estados e a unido. Ja o segundo setor,
ao contrario do primeiro, € a livre iniciativa, que gira em torno dos lucros, pode-se chama-lo de
“mercado’’ constituido por empresas privadas que se tém como rivais competindo entre si e
trabalham visando seu proprio lucro. Por ultimo, o terceiro setor possui instituicdes, ONGs,
entidades de varios géneros, organizacdes compostas por voluntariado, portanto, o objetivo delas
ndo € o lucro, o objetivo é de caréater social, com a visdo sempre voltada para o bem-estar da
sociedade.

Busca-se abordar o que se passa dentro de uma entidade do terceiro setor em relacéo a
area contabil e a auditora contabil, na atualidade, pouco se tem o conhecimento exato sobre esse
assunto, deixando uma énfase sobre como séo elaboradas essas etapas. Entdo, sera promovida
uma abordagem explicativa para o0 melhor entendimento dessas areas.

Tendo em vista a importancia de um bom conhecimento da area contabil nas entidades
filantropicas que trata-se de uma sociedade sem fins lucrativos (associa¢cdo ou fundagdo), criada
com o proposito de produzir o bem, tais como: assistir a familia, & maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice, promovendo ainda a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e integracdo ao mercado do trabalho etc... o objetivo geral € abordar os principais
aspectos contébeis nas areas do terceiro setor. E os objetivos especificos sdo: Verificar como séo
as apresentacoes e as divulgac6es de informacdes contabeis nas entidades do terceiro setor e suas
caracteristicas. Analisar como a auditoria contabil se torna uma forma de credibilidade para o
terceiro setor.

Entéo, visa-se responder as seguintes problematicas: Como é elaborada uma demonstracéo
contabil em entidades do terceiro setor, e sua importancia? Como a auditoria contabil é usada para
melhor transparéncia e credibilidade?

Neste sentido, foi elaborada uma pesquisa bibliografica através de livros, revistas, sites e

artigos, para entdo aprofundar ainda mais o conhecimento nessa area.



2 DEFINICOES DE TERCEIRO SETOR.

Pouco se sabe sobre a visdo, o significado e a relevancia do terceiro setor para a sociedade,
mas é através deste que algumas pessoas no pais sdo beneficiadas e com isso conseguem alcangar
uma melhor qualidade de vida. E no terceiro setor que existem as associacdes e fundagdes que
trabalham para gerar bens e servicos publicos a sociedade.

Freitas (2018) destaca que assim como no restante do mundo, no Brasil existem trés tipos
de setores, 0 primeiro sdo as institui¢des estatais comandadas pelo governo municipal, estatual e
federal que governam os bens e servicos publicos, representando, portanto as acdes do Estado; o
segundo setor condiz as empresas e ao capital privado do qual sdo empregados em beneficios
préprios, com isto, visando fins lucrativos; por fim, o terceiro setor que consiste em um espacoso
e diverso conjunto de instituicbes, como fundagdes, associagdes comunitérias, organizacdes nao
governamentais, entidades filantropicas, entre outras.

No Brasil, é algo relativamente novo se comparando aos demais setores, comecou a
aparecer com mais frequéncia a partir da década de 60. No entanto, nos ultimos anos, tem ganhado
uma relevancia ainda maior e, principalmente, o apoio das empresas, que se mostram cada vez
mais ligadas a responsabilidade social.

Terceiro Setor € um termo usado para fazer referéncia ao conjunto de sociedades privadas
ou associacfes que atuam no pais sem finalidade lucrativa. (RAMOS, 2019). O terceiro setor atua
exclusivamente na execucdo de atividades de utilidade publica, possuem gerenciamento proprio,
sem interferéncias externas.

Como discorre Melero (2016, pg. 01).

O principal objetivo das entidades de terceiro setor é gerar servicos que sejam de
interesse geral da sociedade, sejam eles servicos essenciais: salide, educagdo, moradia,
etc; ou ainda o fomento do exercicio de direitos assegurados em lei. Em muitos paises
do mundo, inclusive no Brasil, estas entidades recebem incentivos governamentais
principalmente na forma de subvencgdes (repasses) e na isengdo e/ou imunidade de
tributos.

Conforme Castro (2017) a existéncia do terceiro setor é consequéncia de uma separagao
criada pelos Estados Unidos, em que este € a formacédo de atividades voluntarias praticadas em
prol da sociedade, realizada ent&o por organizacdes privadas ndo governamentais e sem intencao

de obter lucros.
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Ja Penha (s/d) discorre que o terceiro setor € um resultado reto da ineficiéncia do poder
publico, que frequentemente ndo possui a competéncia de atuar em determinados problemas
sociais, afirma também que este setor € um produto popular em prol da qualificacdo da sociedade,
que ndo se aproveita das vantagens burocréaticas que o Estado ndo detém, como sua atividade fora
de suas fronteiras.

A este respeito Rodrigues (2011 pg. 07) declara:

No Brasil e no mundo, existem diversas organizacdes que fazem parte do Terceiro Setor
e estdo voltadas para as mais diversas areas, com os mais diversos ambitos de atuacdo.
Podem ser entidades beneficentes, associacdes de minorias, organizacdes voltadas para
o cuidado com o0 Meio Ambiente, para a inclusdo digital e/ou social, para erradicacdo da

fome e da miséria, enfim, a presencga de uma organizagao do Terceiro Setor no lugar que
for deve ser para trazer beneficios, melhorias e também organizacédo para a comunidade

local ou global.

Esta vertente possui diversas caracteristicas, a primeira se localiza ja em sua propria
origem, ocorre devido a decorréncia dos pensamentos e a¢des realizados por particulares, quando
juntos passam a serem denominadas de sociedade civil; assim, essas a¢cdes sdo sempre dirigidas a
beneficios sociais. Sua segunda caracteristica vem pelo lucro, que, por sua vez, o terceiro setor
ndo visa e nem a ser submetido ao centro estatal assim como na administracdo publica.
(FERNANDES, 1997).

Com isso, ndo se compartilham os resultados financeiros positivos entre seus associados
e voluntarios. Finalizando o rol das principais caracteristicas do terceiro setor, esta o voluntariado,
s8o as pessoas que prestam suas atividades com objetivo de fazer manutencédo e dar seguimento
na sobrevivéncia da organizacdo do terceiro setor, tal prestacao de atividade ocorre de forma livre
por parte da pessoa, neste caso, podendo ela atuar tanto direta quanto indiretamente, como
ajudando na administracdo, ou adotando o que for necessario para a organizacao, buscando, por
conseguinte, a eficiéncia social bem sucedida.

Dessa forma, ainda seguindo a ideia de Fernandes (1997), da mesma forma que existem
controvérsias sobre o verdadeiro conceito de terceiro setor, ha também controvérsias na definicao
de seu papel e de sua relacdo com o Estado. No nosso pais, a questdo também ainda é indefinida,
as entidades do terceiro setor tornaram-se vitimas da pobreza das politicas publicas e acabaram
enredadas pela rigidez burocréatica ou contaminadas pela excessiva proximidade com o poder. No
entanto, para outros autores, o terceiro setor seria um espaco de participagdo e mobilizagdo social,

importante para o desenvolvimento da democracia e para o enfrentamento das questdes sociais.

3 EXEMPLOS DE ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR.

Abreu (2010, pg. 09) acerca de recentes pesquisas realizadas no Brasil, determina que

exista na atualidade entre 6 a 23 mil organizacbes que atuam no Terceiro Setor, com seus



voluntarios e profissionais cadastrados vindos das mais diversas areas. Em 1995, a Universidade
John Hopkins realizou um estudo que demonstrou que 2% da populacéo brasileira estava ligada
de alguma forma ao Terceiro Setor. No Brasil, existem inimeras fundagdes ou mesmo instituicdes
de cunho privado que atuam no Terceiro Setor, ajudando com recursos materiais, financeiros,
humanos, executando e realizando tarefas, somando centenas de financiadores ou apoiadores
nacionais, internacionais, governamentais ou nao.

As entidades do terceiro setor podem ser classificadas de duas formas: Fundacdes ou
Associacdes, segundo o Codigo Civil Brasileiro, art. 44 Lei n 406 de 10/01/2002. (BRASIL, 2002)

As associacdes sdo um conjunto de pessoas juridicas que se unem para organizarem a
realizacdo de atividades ndo econémicas, ou seja, sem fins lucrativos. (SEBRAE, 2019) O Codigo
Civil define associa¢fes como a “unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos”
(art. 53).

Segundo Voese e Reptczuk (2009, p. 04) <> As Fundagdes sdo entes juridicos que tém
como fator preponderante o patrimoénio. Este ganha personalidade juridica e deve ser administrado
de modo a atingir o cumprimento das finalidades estipuladas pelo seu instituidor. *> A partir da
vigéncia do Cdadigo Civil de 2002 s6 podem ser instituidas essas fundagdes para fins religiosos,
morais, culturais ou de assisténcia.

As entidades mais conhecidas dentro do terceiro setor sdo as ONGs (Organizacdo nédo
Governamental), que de acordo com o discorrido no site do SEBRAE, 2018 *’ ndo ha no direito
brasileiro, no Novo Caédigo Civil ou em outra lei qualquer, a figura da ONG. Usualmente, a forma
juridica de enquadramento das ONGs no Cddigo Civil é como associagio’’

As ONGs séo entidades que ndo estdo diretamente ligadas a caridade ou projetos sociais.
Na grande maioria das vezes, sua atuacao vem em decorréncia de reinvindicacdes de direitos ou
opinides. No Brasil, as ONGs tem personalidade juridica de direito privado e podem ser:
associacOes, fundacdes, organizacdes religiosas e partidos politicos.

Logo a seguir, veremos exemplos de algumas entidades que se adequam ao terceiro setor,
conforme foi demonstrado no site da Fundacdo Vivo (2016), dentre elas estdo: instituicdes;
entidades sem fins lucrativos; entidades beneficentes; fundo comunitario.

InstituicBes: Instituicdo é o proprio ato de estabelecer ou formar alguma coisa, para que
se exercitem ou se cumpram as finalidades pretendidas ou as disposi¢des impostas. Neste sentido,
a instituicao se apresenta como a fundagéo ou a criacdo de alguma coisa, com finalidades préprias
e determinadas pela propria vontade criadora.

Entidades: Segundo a Fundagéo Vivo (2016 texto digital):

Entidade é o vocabulo utilizado para indicar a existéncia real ou mesmo daquilo que
existe por ideia ou ficgdo legal. Serve, assim, para designar qualquer instituicdo ou
organizacdo cuja existéncia é considerada ou encarada indistinta e independentemente



das préprias coisas ou pessoas fisicas, mesmo que nao se mostrem propriamente como
uma pessoa juridica.

Entidades sem fins lucrativos: Essas entidades sdo empresas privadas de acfes ndo
obrigatoriamente sociais que ndo visa a obtenc¢éo de lucros e o0 acimulo de reservas, sobrevivendo
praticamente de doagGes ou e, alguns casos da propria geracdo de renda (CARRIO, 2000).

Pena (2018) pondera que “’essas entidades demarcam os maiores casos de enriquecimento
ilicito e corrup¢do’’ na maioria das vezes, 0s sOcios criam essas entidades para lavagem de
dinheiro por ser uma entidade sem fins lucrativos.

Entidades beneficentes: Nesta categoria de entidades, se encaixa os abrigos, tanto de
idosos, criangas ou animais, entidades beneficentes instituidas também sem fins lucrativos, vivem
de doacdes ou de renda que € gerada dentro das entidades (PENA, 2018).

Fundos Comunitarios: So centros que canalizam e distribuem recursos de doacdes
geralmente realizadas por empresas privadas, que em vez de direcionarem todos 0s recursos de
tal corporagdo a uma Unica entidade (por exemplos para as entidades do terceiro setor que vivem
de doacdes) essa quantidade é doada a um ou mais fundos comunitéarios que terdo a funcéo de
distribuir esse dinheiro. (PENA, 2018)

De acordo com Cazumbé (2014) a importancia das entidades que compdem o Terceiro
Setor torna-se relevantes quando constatamos as atividades que elas desenvolvem, como as
citadas acima, e como as que irdo ser citadas abaixo:

Atua com uma variedade de questdes que afetem a sociedade na area da assisténcia social,
cultura, saude, meio ambiente, lazer, esporte, educacdo, entre outros; prestam atendimento a
pessoas e familias a margem do processo produtivo ou fora do mercado de trabalho, sobretudo
nas areas da assisténcia social, educacdo e saude; trabalham na garantia e defesa dos direitos dessa
populacdo; sdo de carater privado, mas desenvolvem trabalhos de interesses publicos; geram
emprego, e estimulam o voluntariado (COSTA, 2017).

Portanto, temos a visdo de que, as vezes se tem pouco conhecimento das entidades do
terceiro setor, com isso, se passa despercebido a importancia delas, mas com foi discorrido,
podemos ter outra visdo das entidades enquadradas no terceiro setor, com elas veem varios
beneficios para a sociedade e afins.

Logo a seguir, veremos caracteristicas e como sdo apresentadas as demonstracfes
contabeis nas entidades do terceiro setor, detalhando sua estrutura, como é o conceito de seu
Patrimonio liquido como ¢ feita a contabilizagdo o que muda de uma entidade de primeiro e

segundo setor para uma entidade do terceiro setor e afins.

4 APRESENTACAO E DIVULGACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS NAS
ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR.



A contabilidade é uma das ciéncias mais antigas do mundo, e seu papel social € planejar e
colocar em préatica um sistema de informacgdo para uma organizacdo seja ela com ou sem fins
lucrativos. Assim sendo, buscam prover os usudrios com informagdes econdmico-financeiras
sobre seu patrimdnio e suas mutagdes, utilizando-se de registros, demonstracdes, analises
diagnosticas e progndsticas expressas sob a forma de relatorios e pareceres (ZANLUCA,2012).

Ainda seguindo a perspectiva do Zanluca, sobre as entidades do terceiro setor “’em geral,
entidades e organizagdes ndo governamentais tém acesso a algumas facilidades, denominado
financiamento indireto que é tipo uma forma de financiamento publico gerado através de vérias
isengoes tributarias, ao contrario do aplicado ao setor privado. *’

Essas entidades classificadas no terceiro setor possuem uma série de beneficios pela forma
de sua constituicdo e objetivos, e precisam comprovar claramente suas atividades para
continuarem usufruindo desses beneficios. Por exemplo, as instituicbes sem fins lucrativos estéo
sujeitas a apenas 1% de recolhimento do PIS sobre a folha de salarios, séo isentas de recolhimento
da COFINS e a Lei 9.532/1977° garantiu a imunidade de IRPJ para as entidades sociais e
educativas. (OBSERVATORIO DO TERCEIRO SETOR, 2017, texto online)

4.0.1 Caracteristicas basicas da apresentacao e divulgacdo contabil do Terceiro Setor.

A estrutura patrimonial definida pela Lei das Sociedades por A¢des (Lei 6404/1976) é a
base da contabilidade do terceiro setor. Entretanto, algumas adaptacdes devem ser feitas e dizem
respeito, principalmente, a nomenclatura de algumas contas a serem utilizadas.

O conceito de PL é similar tanto nas empresas de primeiro e segundo setor quanto no
terceiro setor, a equacdo patrimonial basica ndo se modifica, mas os titulos sim, ao contrario de
PL, chama-se ‘’Patrimdnio Social’’. Portanto, na demonstra¢ao contabil a conta capital social

usada para empresas que visam obter lucros, sera substituida por patriménio social.

Patriménio Social = ATIVO - PASSIVO (exigibilidade)

Em vista, podemos ver que o Patriménio Social ndo é composto de capital social, reservas
de lucros, reservas de reavaliacdo e lucros ou prejuizos acumulados e sim de contas com

terminologia especiais como foram citados no Portal de Auditoria:

5> BRASIL. Lei 9.532/97 que "consideram-se isentas as instituicGes de carater filantrépico, recreativo,
cultural e cientifico e as associag¢des civis que prestem 0s servi¢os para os quais houverem sido instituidas
e os coloquem a disposi¢cdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos" (art. 15).



1. Subgrupo Fundo Patrimonial:

Fundo Institucional = composto dos valores de formagéo aportados pelos associados ou
subscritores.

Fundos Especiais = aqueles definidos pelos estatutos, para aplicagao especifica.
Doac0es e Subvencdes = aportes espontaneos de bens ou direitos de pessoas fisicas ou
juridicas, especificamente como o objetivo de destina-los as atividades objeto da
entidade.

2. Subgrupo Superavit ou Déficit Acumulado:

Superavit do Exercicio = registra a confrontacéo periodica de receitas x despesas, sendo
o respectivo saldo credor transferido para esta conta, para aplica¢do nas atividades objeto
da entidade.

Déficit do Exercicio = registra a confrontacdo periédica de receitas x despesas, sendo
eventual saldo devedor tal é transferida para esta conta, futura amortizacdo pelos
associados ou por superavits subsequentes.

A contabilizag8o do terceiro setor registra os seus recursos recebidos de forma especificos
e separados, em fundos, percebendo-se das restri¢cbes impostas pelos doadores externos a entidade
ou menos observando restricdes impostas pelos 6rgaos diretivos das entidades. De fato, em uma
entidade do terceiro setor existem varios fundos, por exemplos ‘° Fundos para pesquisas’” *’
Fundos para bolsas de estudos’”’ etc.

Na esfera das informacGes que sdo geradas pela contabilidade dentro do terceiro setor,
nota-se que na literatura dessas informacdes, deve-se incluir ndo somente aspectos financeiros e
econdmicos, mas também fisicos e de produtividade, portanto, as entidades precisam dar destaque
a evidenciacdo ou divulgagédo de todas essas informacOes que possibilitam a avaliacdo da sua
situagdo (CRUZ; CORRAR; SLOMSKI, 2008).

Nesse ambito do terceiro setor brasileiro, essas informagfes podem ser encontradas
especialmente nas demonstracdes contabeis, assim, usando moldes para essas divulgacGes e
mudando alguns nomes das contas que geralmente sdo usadas nas entidades de primeiro e de
segundo setor.

Contudo, considerando as exigéncias legais no Brasil, essas entidades do terceiro setor,
devem elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo do Superavit ou Déficit, e a
Demonstracdo das Mutacbes do Patriménio Social, demonstracdes estas complementadas por
Notas Explicativas.

Especificamente, a Demonstracdo de Superavit ou Déficit do Exercicio (DSDE) nas
entidades do terceiro setor € uma adaptagdo da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE),
uma informacao contabil de natureza econdémica (CRUZ; CORRAR; SLOMSKI, 2008).

Apesar dessas alteracfes, observa-se que, em esséncia, a estrutura das demonstragdes
contabeis é a mesma para organizagdes com e sem fins lucrativos, com exce¢do da Demonstracao
do Superavit ou Deficit que se elabora de forma a evidenciar as atividades desenvolvidas pela
entidade do terceiro setor.

Tendo em vista, a divulgacao e a apresentagdo contabeis sdo fundamentais aos usuarios

que dependem de informagdes para a tomada de decisdo, ajudando na avaliacdo das opgoes



disponiveis para a aplicacdo de recursos, portanto, é essencial que os dados de uma organizagao
sejam disponibilizados de maneira transparente, para que sirvam como instrumento de analise por
parte dos envolvidos e interessados (CONTABILIDADE E PERSPECTIVAS FUTURAS, 2014).

4.0.2 Obrigag@es Tributérias das entidades enquadradas no Terceiro Setor.

As obrigac0es tributarias instituidas as entidades do terceiro setor sdo de fato menores em
comparacdo das obrigacdes que existem nas entidades de primeiro e segundo setor, porem se
comparando com 0s demais setores, essas obrigagOes devem ser cumpridas rigorosamente nas
entidades do terceiro setor (MORAIS, 2018).

Continuando com a nuance do autor citado acima, pondera-se sobre algumas obrigac6es
tributarias no terceiro setor.

COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social) — Com relacéo a
COFINS, as referéncias sdo a MP n° 2.158-35/01 e a Lei n° 10.833/03, conforme a MP n° 2.158
(Art. 14), com relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999, sdo isentas
da COFINS as receitas relativas as atividades prdprias das entidades a que se refere o art. 13,
descrito acima. Uma entidade que obtenha receitas oriundas de atividades ndo discriminadas em
seus documentos constitutivos devera recolher a COFINS sobre essas receitas. Para as entidades
isentas, a aliquota é de 3%, correspondente a COFINS em sua forma cumulativa. Para as entidades
isentas, a aliquota é de 7,6% aplicavel sobre sua forma ndo cumulativa. (COZUMA, 2018)

PIS Folha de Pagamento - A situacdo de tributacdo correspondente ao PIS encontra-se
definida na Medida Proviséria n° 2.128-35/01, e na Lei n° 10.637/02. As entidades que se
enquadram como filantropicas, recreativas, culturais, cientificas e as associacdes, estdo
dispensadas do recolhimento da Contribuigdo ao PIS com base no faturamento. Entretanto,
deverao recolher o PIS/ PASEP baseados na folha de salarios, com aliquota de 1% sobre a folha
de salarios.

Imposto de renda pessoa juridica (IRPF) e Contribuicao social sobre o lucro (CSLL):
Consideram-se isentas do IRPJ e da CSLL as instituicbes de carater filantropico, recreativo,
cultural e cientifico e as associag¢fes civis que prestem 0s servigos para os quais houverem sido
instituidas e os cologuem a disposic¢éo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos,
art. 15 da Lei 9.532/1997.

4.0.3 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis ao Terceiro Setor


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10637.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/tributario/l9532.htm

As entidades sem finalidade de lucro sdo aquelas em que o resultado positivo ndo €
destinado aos detentores do patriménio liquido e o lucro ou prejuizo é denominado,
respectivamente, de superavit® ou déficit’ (ZANLUCA, 2012).

Essas entidades, mesmo aquelas que tenham sede no exterior, mas que atuem no Brasil
devem seguir as normas contabeis brasileiras.

De acordo com a visdo de Zanluca (2012, pg. 02) essas normas sao definidas como:

As Normas em vigor reconhecem que essas entidades sdo diferentes das demais e
recomendam a adogdo de terminologias especificas para as contas de Lucros ou
Prejuizos, Capital e para a denominagcdo da Demonstracdo do Resultado, com a
finalidade de adequac&o dessas terminologias ao contexto das referidas entidades.

A NBC (Normas Brasileiras de Contabilidade) T 10.19 que trata de entidades sem
finalidade de lucros, discorre sobre as disposi¢cdes gerais no terceiro setor; registros contabeis e
as demonstracgdes contébeis.

Sob a referida 6tica da NBC, foi abordado no Portal da Contabilidade (2019, texto digital)

da seguinte forma:

10.19.1 - DAS DISPOSI(;C)ES GERAIS
[...]
10.19.1.6 - Aplicam-se as entidades sem finalidade de lucros os Principios Fundamentais
de Contabilidade, bem como as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas
Interpretacdes Técnicas e Comunicados Técnicos, editados pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

Seguindo com a NBC 10.19, abaixo demonstra-se as obrigacdes dos registros contabeis
gue se encaixam nas entidades do terceiro setor, tendo em vista que, toda receita e despesas sao
enquadradas més a més, respeitando o Principio fundamental da Contabilidade e dando énfase no
Principio da Competéncia. Essas entidades devem entdo se auto manter, criando provisdes em
montante para ‘’tampar’’ suas possiveis percas. Logo a seguir veremos a norma 10.19.2.4 até a

10.19.2.6 e teremos em vista como se encaixam as doacgdes nessas entidades do terceiro setor:

10.19.2 - DO REGISTRO CONTABIL

10.19.2.1 - As receitas e despesas devem ser reconhecidas, mensalmente, respeitando os
Principios Fundamentais de Contabilidade, em especial os Principios da Oportunidade e
da Competéncia.

10.19.2.2 - As entidades sem finalidade de lucros devem constituir provisdo em montante
suficiente para cobrir as perdas esperadas, com base em estimativas de seus provaveis
valores de realizagdo, e baixar os valores prescritos, incobraveis e anistiados.

[-]

10.19.2.4 - As receitas de doacOes, subvencbes e contribuicBes para custeio ou
investimento devem ser registradas mediante documento habil.

® Indica o valor positivo (lucro) do setor.
® Implica no valor negativo do periodo contabilizado (prejuizo).



10.19.2.5 - Os registros contabeis devem evidenciar as contas de receitas e despesas,
superavit ou déficit, de forma segregada, quando identificaveis por tipo de atividade, tais
como educagdo, salde, assisténcia social, técnico-cientifica e outras, bem como,
comercial, industrial ou de prestagdo de servicos.

10.19.2.6 - As receitas de doacdes, subvengdes e contribuicbes recebidas para aplicacdo
especifica, mediante constituicdo ou nao de fundos, devem ser registradas em contas
préprias segregadas das demais contas da entidade.

L]

Com base no que foi dito acima, pode-se caracterizar como tais entidades do terceiro setor
desenvolvem suas atividades em elaborar relatérios contabeis para entdo satisfazer a legislacéo
contabil e fiscal, com isto seguindo as normas e as politicas adotadas, inserindo tanto as
negociacfes patrimoniais como também as de resultado, expondo uma gama maior de
informacdes aos usuarios que tem interesse maior na entidade. Tendo em Otica & essas notas

explicativas, continuando com o texto da NBC 10.19, ressalta:

10.19.3 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

[]

10.19.3.3 - As demonstracbes contdbeis devem ser complementadas por notas
explicativas que contenham, pelo menos, as seguintes informacoes:

a) 0 resumo das principais praticas contabeis;

b) os critérios de apuracdo das receitas e das despesas, especialmente com gratuidades,
doacdes, subvencdes, contribuicdes e aplicacbes de recursos;

c) as contribuicdes previdenciérias relacionadas com a atividade assistencial devem ser
demonstradas como se a entidade ndao gozasse de isen¢do, conforme normas do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS);

d) as subvencdes recebidas pela entidade, a aplicagdo dos recursos e as responsabilidades
decorrentes dessas subvengdes;

e) os fundos de aplicacéo restrita e responsabilidades decorrentes desses fundos;

f) evidenciacdo dos recursos sujeitos a restrigdes ou vinculagdes por parte do doador;

[-]

A seguir, veremos como a auditoria contabil se instala em uma entidade do terceiro setor
e assim como ela se torna uma ferramenta para se ganhar credibilidade e demonstrar mais
transparéncia dentro desse setor onde nao se visa obter lucros, porém a uma necessidade de se ter
credibilidade para engrandecer os olhos de sdécios, colaboradores que se instalam como
voluntérios e todos afins de uma entidade do terceiro setor.

5 O USO DA AUDITORIA CONTABIL COMO FORMA DE CREDILIDADE NO
TERCEIRO SETOR.

De uma forma bem sutil, pode-se discorrer auditoria contabil como o levantamento, estudo
e avaliacdo sistematica das transacdes, procedimentos, operacGes, rotinas das demonstracoes
financeira de uma entidade. A fim de evitar situacdes que podem causar fraudes, desfalques e
subornos, isso tudo através da execucéo de testes (CREPALDI, 2013 pg. 03).



¢

Continuando com a ideia do autor Crepaldi (2013, pg. 05) ele enfatiza ©* o exame de
auditoria deve ser efetuado de acordo com as normas usuais de auditoria, inclusive quanto &s
provas nos registros contabeis e aos processos de auditoria julgados’” Assim, o objetivo principal
da auditoria contabil pode ser discorrido, em geral, como processo pelo qual o auditor se certifica
da veracidade das demonstracoes financeiras.

Se tratando do Terceiro Setor, a auditoria significa mais que analise das demonstracdes
contabeis e dos procedimentos internos, com isso, também € utilizada para que os 6rgdos de
controle olhem a conformidade dos atos praticados pelas entidades, entdo, neste caso a auditoria
é chamada de fiscalizagdo. Por isso é bastante comum a realizacdo de auditorias por parte de
Orgdos publicos celebrantes de parcerias, e orgaos de fiscalizacdo e controle como ministérios
publicos, tribunais de contas, controladorias gerais, procuradorias gerais, previdéncia social, e
receita federal (CAZUMBA, 2017).

Continuando com a 6tica de Corumba (2017, pg. 02), numa parte de seu texto, ele frisa:

Percebe-se entdo que a auditoria € utilizada para assegurar a boa gestdo e o cumprimento
das responsabilidades e obrigacfes das entidades. Desta forma, no Terceiro Setor esse
procedimento pode ser realizado pela prépria instituicdo, por auditores independentes
contratados para verificar se as demonstracdes contabeis espelham a real situacéo
patrimonial e financeira, pelo Estado quando concedente de recursos publicos e
titulacBes, ou ainda por 6rgdos de fiscalizacdo e controle.

Com o aumento da fiscalizagdo sobre essas entidades do terceiro setor, séo encontradas
varias situacdes nas quais os reflexos financeiros desses autos poderiam aniquilar a entidade, o
reflexo penal, arruinar muitos dirigentes. Nesse ambito, € na auditoria que se encontra a
oportunidade de estabelecer, testar e avaliar cada procedimento, seus registros e reflexos da
entidade no terceiro setor. Por esse motivo, atualmente, muitas entidades tem colocado foco néo
sO na auditoria externa, mas nos servi¢os de auditoria interna, com foco nesses controles que
refletem diretamente nas prestacdes de contas (MONELLO, 2009).

A auditoria focada nas organizages do Terceiro Setor tem uma contribuicdo bastante
relevante, pois, além de experiéncia, traz maior credibilidade e transparéncia para certificar suas
acOes sociais através da validacdo dos numeros e valores apresentados nas DemonstracGes
Contabeis e nas demais informagdes prestadas. Pinto e Monello (2009, pg. 02) discorre > A
execucao de servicos de auditoria focada no Terceiro Setor visa a eficiéncia dos controles internos
de forma voltada a essa realidade’” dando destaque nos planos de contas adequado e segregado;
Contas a Receber, contas a pagar, setor de compras [...] Integracdo dos sistemas de informacdes;
Integracdo da aérea contébil e da &rea social (a¢Bes sociais) etc.

Assim, podemos perceber que a auditoria contabil aumenta a credibilidade das

demonstracdes contabeis e nota explicativas, assegurando maior transparéncia nas informacoes



perante os 6rgaos publicos. E podendo contribuir para o aperfeicoamento dos sistemas e controles

internos, por meio de novas tecnologias e novas metodologias, evitando erros, fraudes e desvios.

6  CONSIDERACOES FINAIS

Diante das informac6es acima dispostas, compreende-se o quanto a contabilidade mostra-
se importante para as empresas do terceiro setor, estas sdo instituicdes, ONGs e associa¢des que
objetivam lidar com alguma das demandas sociais, atingindo a populagdo com programas e

projetos que promovam o bem-estar social.

Contudo, em alguns casos estas foram utilizadas para a lavagem de dinheiro provindo de
outros meios, ou ndo cumpria financeiramente com o papel que se comprometeu, por isso, a
demonstracdo contabil é mister para a transparéncia de todas as atividades realizadas ou
investidas. Neste sentido, torna-se fundamental para os gestores a compreensdo de todas estas
acOes para o planejamento posterior e a tomada de decisdes, do mesmo modo em que oferece a
sociedade uma prestacdo de contas quanto ao que esta sendo realizado. Contudo, a auditoria
contébil fornece dados que contribuem na prevencgdo de fraudes e desvios de dinheiros doados
para essas entidades do terceiro setor, assim colocando a entidade que efetua uma auditoria com
uma transparéncia a mais, mostrando uma credibilidade maior para os envolvidos da entidade,
como doadores, todos sabendo do procedente que a doacdo ira levar, sua credibilidade aumenta

assim ira surgir mais doadores, sécios e afins.

O presente trabalho cumpriu com o objetivo proposto de determinar a importancia da
demonstracdo contabil para as institui¢cGes do terceiro setor, portanto, as demonstraces contabeis,
por serem acompanhadas da capacidade de interpretacdo de numeros por tras delas, séo
“’essenciais’’ para a tomada de decisdes, e também para que o negdcio ndo siga por um trilho
negativo.

N&o é por acaso que os profissionais da area contabil devem redobrar a atencédo no quesito
“transparéncia das informagdes”. Relatdrios errados podem se tornar a ruina de muitas entidades,
afinal dos dirigentes das entidades aos potenciais investidores e demais pessoas dos meios, todo
mundo esta interessado neles. Assim, as demonstracdes contabeis confiantes e transparentes
ajudam os gestores para melhor tomada de decisdes, maior pontualidade nos pagamentos,

prevencao de erros e equivocos, preparacdo das obrigagdes e afins.
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ABORDAGEM SOBRE OS ASPECTOS INERENTES AS SEGUINTES MODALIDADES
DE REORGANIZACAO SOCIETARIA: fusdo; cisdo; transformacao e incorporacéo®
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RESUMO

O presente trabalho evidencia assuntos pertinentes a reorganizacao societaria conforme previsto
na lei 6.404/76, que dispbe das sociedades por acdes, em que se demonstra as principais mutacoes
estruturais que podem ocorrer nas sociedades empresariais. Tem como objetivo geral expor o que
vem a ser a reorganizacdo societaria e qual a sua funcdo no ambiente empresarial. E como
objetivos especificos discorrer sobre os tipos de reorganizacdo societaria aplicado as empresas,
explicitando as seguintes modalidades: transformacéo, cisdo, fusdo e incorporacdo. A andlise
aborda também os aspectos contébeis e tributarios das operagdes de reorganizacao societaria. A
reestruturacdo societaria consiste em uma sequéncia de medidas realizadas com o intuito de gerar
equilibrio, promovendo uma nova estrutura para as empresas, estima-se que a maior parte dos
recursos proprios da sociedade possibilita apenas um crescimento em curto prazo, sendo assim,
necessaria uma expansao maior e mais rapida que so é possivel com recursos de terceiros. Outra
maneira de promover o crescimento da empresa é através da reorganizacdo societaria, que tem
como objetivo auxiliar as empresas a atingir um patamar elevado na combinacéo de negdcios com
as modificacdes societarias. E comum que as empresas, frente & um ambiente extremamente
competitivo, tenham interesse em buscar melhorias, principalmente valorizando e fortalecendo a
imagem da organizacdo. Diante disso, a reestruturacdo decorre da dindmica das atividades
comerciais, da necessidade de se elevar o capital da empresa, da criacdo de uma nova estratégia
administrativa para atender as necessidades que a sociedade tem, inovando o mercado econdmico,
entre varios outros fatores que podem vir a surgir com a expansdo socioecondmica.

Palavras chaves: aspectos contabeis, empresa, reorganizacao societaria.
ABSTRACT
This paper highlights issues pertinent to the corporate reorganization as provided for in Law 6,404

/ 76, which disposes of joint stock companies, which shows the main structural changes that may
occur in corporate companies. This paper aims to expose what is corporate reorganization and
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what is its role in the business environment. And as a specific objective discuss about the types
of corporate reorganization applied to companies, explaining the following modalities:
transformation, split, merger and incorporation; addressing the accounting and tax aspects of
corporate reorganization operations. Corporate restructuring consists of a sequence of measures
taken to create balance, promoting a new structure for companies, and it is estimated that most of
the company's own resources allow only short-term growth, thus requiring a bigger and faster
expansion that is only possible with third party features. Another way to promote company growth
Is through corporate reorganization, which aims to help companies achieve a high level in
combining business with corporate changes. It is common for companies, facing an extremely
competitive environment, to be interested in seeking improvements, especially valuing and
strengthening the image of the organization. Given this, the restructuring results from the
dynamics of commercial activities, the need to raise the company's capital, the creation of a new
management strategy to meet the needs that society has, innovating the economic market, among
many other factors that may come. to emerge with socioeconomic expansion.

Keywords: accounting aspects, companies, corporate reorganization.

1 INTRODUCAO

Com um mercado cada vez mais competidor é natural que as empresas adaptem sua
estrutura. Ao longo dos anos, tanto a estrutura de constituicdo, como a estrutura fisica, tem a
necessidade em passar por modificaces, com o intuito de acompanhar as evolugdes tecnoldgicas
para garantir um crescimento sustentavel ou mesmo para se adequar as situacdes que irdo surgir
com o passar do tempo.

Com a necessidade de garantir a continuidade das operacdes nesse mercado volatil, é
necessario que a gestdo da empresa esteja atenta ao cumprimento e a criacao de novas estratégias.
Uma das formas de se afiancar nesse fluxo de mudancas é justamente, por meio de reorganizacdo
societaria, uma opg¢do utilizada nas organizacdes que aumenta o nivel de competitividade no
mercado.

Diante do estudo proposto, o intuito deste é verificar o que leva uma empresa a passar por
uma reorganizacao societaria e quais as principais mudancas inerentes a essa reorganizacdo?

Embora trata-se de um tema conhecido, faz-se necessario a realizacdo desta pesquisa, haja
visto que a mesma tem o intento de contribuir para ampliar 0s conhecimentos cientificos acerca
da reorganizacdo societaria e de sua importancia para as sociedades empresarias.

O presente trabalho tem fundamento em analises bibliograficas, através de uma revisdo
literaria onde foram realizadas pesquisas em livros, revistas e sites, tendo como principal objetivo

o levantamento de informagdes acerca do tema proposto.

2 REORGANIZACAO SOCIETARIA



Reestruturacdo societaria consiste em uma sequéncia de medidas realizadas com o intuito
de gerar equilibrio, promovendo uma nova estrutura para as empresas. Conforme conceituado por
Junior e Silva (2014), reestruturar é dar nova estrutura, reestabelecer, organizar de novo. Assim,
nota-se que reestruturar, no ambito para o qual foi definido, esta relacionado a adocéo de uma
série de meios licitos cujo intuito € a promocdo de finalidade legal, qual seja: blindagem
patrimonial.

Santos (2015), destaca que é de grande importancia perceber que as operagdes de
transformacdo societaria, fusdo, incorporacdo e cisdo constituem instrumento juridico para a
execucdo de um fendmeno econdmico conhecido como concentracdo empresarial. Os atos de
concentracdo sdo formas das quais duas ou mais sociedades decidem se unir, do ponto de vista
juridico ou econdmico. Esta unido pode ser total, abrangendo todo o patrimdnio da empresa, as
atividades e os socios dessas sociedades, ou pode ser parcial, integrando apenas parte de seus
socios, atividades e patrimonios. Pode também ocorrer uma unido apenas de socios, patriménios
ou apenas das atividades.

De acordo com Gongalves (2018), a reorganizacdo societaria é considerada como toda e
qualquer mudanga que faca modificacbes na natureza de constituicdo da empresa, no
enguadramento juridico ou até mesmo na composicao societaria de uma entidade, com objetivo
de atender as expectativas dos socios e acionistas das empresas. Para o autor, em se tratando de
reorganizacdo societaria, existem diversas formas de modificagdes, desde as de baixa
complexidade como a retirada ou substituicdo de um dos s6cios da empresa, até as de alta
complexidade. Podemos usar como exemplo, um processo de fusdo empresarial que altera toda a
estrutura empresarial e patrimonial da organizacdo, visando beneficios como eliséo tributaria,
reestruturacdo da marca ou alterac@o do seu tipo legal.

Como mencionam Magro e Telo (2011), o que leva determinada empresa a passar por uma
reorganizacao societaria pode estar relacionado com a perspectiva de que a empresa incorporadora
ingresse em um determinado mercado que é de seu interesse e que estad sob o dominio de outra
empresa incorporada. Para além dessa perspectiva, até mesmo no caso de duas ou mais empresas
juntarem-se com a finalidade de se tornarem mais fortes frente a concorréncia ou mesmo para
trocarem tecnologias Uteis as duas empresas.

Gongalves (2012) afirma que o tipo societario, ou natureza juridica, define como a
empresa é organizada em torno de seus sécios e a responsabilidade que cada um deles tem dentro
da empresa, existindo assim diversas modalidades, sendo: Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI); Sociedade Limitada (LTDA); Sociedade Andnima (S.A.);

Sociedade em Nome Coletivo; Sociedade em Comandita Simples; Sociedade em Comandita por



Ac0es; Sociedade de Proposito Especifico (SPE); e (MEI) Micro Empreendedor Individual,
entretanto o MEI ndo fara parte desse objeto de estudo.

Para Fonseca e Arcebispo (2018), a sociedade pode se transformar e migrar dentro das
possibilidades de tipos societéarios previstos de acordo com o Cédigo Civil, Lei n° 10.406/2002.
A reestruturagdo decorre da dindmica das atividades comerciais, da necessidade de se elevar o
capital da empresa, da criacdo de uma nova estratégia administrativa para atender as necessidades
que a sociedade tem, inovar o0 mercado econémico, entre varios outros fatores que podem vir a
surgir com a expansio socioecondmica. E comum que as empresas, frente a um ambiente
extremamente competitivo, tenham interesse em buscar melhorias, principalmente valorizando e
fortalecendo a imagem da organizacéo.

Ainda de acordo com Fonseca e Arcebispo (2018), como caracteristicas relevantes em
operacOes de reorganizacfes societarias para o negdcio, podemos citar como exemplo a analise
dos riscos do negdcio, a legislacdo aplicavel a empresa, analise das demonstracdes contabeis,
auditoria das contas, entre outros aspectos relevantes.

Nesses aspectos cabera a aprovacdo do Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(CADE), que é uma autarquia federal brasileira, vinculada ao Ministério da Justica, atuante na
defesa da economia e dos principios que versam sobre a ordem econémica, em especial a livre-
concorréncia. Assim sendo, poderao ser submetidos a analise do CADE, os atos, que sob qualquer
forma manifestados, possam trazer limites ou de alguma forma prejudicar a livre concorréncia,
ou mesmo resultar na dominagdo de mercados relevantes de bens ou servigos. Os casos julgados
na orbita do CADE envolvem, em suma, 0s interesses de grandes grupos estrangeiros que buscam
expandir ainda mais os seus negocios no Brasil (FONSECA, ARCEBISPO, 2018).

Pondera-se a seguir acerca das alternativas relativas aos processos de reorganizacdo
societaria, tendo como opces: transformacdo, incorporacédo, cisdo e fusdo, todos previstos na
Lei 6404/76.

3 TRANSFORMACAO EMPRESARIAL

O Art. 220 da Lei 6.404/76 define “transformag@o” como sendo a “operagdo que consiste
na mudanca de tipo societario, preservando o patrimonio, sem dissolugdo, priorizando a
conservacao da mesma pessoa juridica”. De acordo com Albino e Weber (2008), a transformacéo
empresarial é um procedimento pelo qual a legislacdo societaria permite que a empresa modifique
0 seu tipo societario. Como exemplo, podemos citar uma sociedade empresaria (LTDA), onde a
responsabilidade de cada socio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizacéo do capital social. O capital social divide-se em quotas, iguais

ou desiguais, cabendo uma ou diversas a cada socio.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm

Albino e Weber (2008) ressaltam ainda que pela exata estimacdo de bens conferidos ao
capital social respondem solidariamente todos os sécios, até o prazo de cinco anos da data do
registro da sociedade, em que esta sofre uma alteracéo e passa a ser uma sociedade andnima que
por sua vez é considerada um modelo de companhia com fins lucrativos, caracterizada por ter o
seu capital financeiro dividido por a¢des. Os donos das a¢des sdo chamados de acionistas e, neste
caso, a empresa deve ter sempre dois ou mais acionistas; com essa mudanca, a nova sociedade
empresaria ird adquirir da sociedade extinta todos os bens, direitos e obrigacdes.

No processo de transformacgdo de uma sociedade empresaria LTDA para uma sociedade
andnima, recorre-se as leis 6.404/1976 que dispde das sociedades por agdes e, quando ela ndo for
o suficiente, complementa-se com o auxilio do art. 1.113 ao art. 1.115 da Lei 10.406/2002, que

especifica que:

Art. 1.113 - O ato de transformacéo independe de dissolu¢do ou liquidacdo da sociedade,
e obedecera aos preceitos reguladores da constituicdo e inscri¢do préprios do tipo em
que vai converter-se.
Art. 1.114 — A transformacéo depende do consentimento de todos os sécios, salvo se
prevista no ato constitutivo, caso em que o dissidente podera retirar-se da sociedade,
aplicando-se, no siléncio do estatuto ou do contrato social, o disposto no art. 1.031 Lei
de Introducdo as normas do Direito Brasileiro.
Art. 1.115 - A transformacdo ndo modificard nem prejudicard, em qualquer caso, 0s
direitos dos credores. Paragrafo tnico. A faléncia da sociedade transformada somente
produzird efeitos em relagdo aos socios que, no tipo anterior, a eles estariam sujeitos, se
0 pedirem os titulares de créditos anteriores a transformacdo, e somente a estes
beneficiard. (BRASIL, 2002, texto digital).
Conforme preceitua o artigo 222 da lei 6.404/76 que se dispde das sociedades por acoes,
quando uma sociedade passar pelo processo de transformacdo, em nenhuma hipdtese, podera

prejudicar os direitos dos credores. Assim, diz-se:

Art. 222 - A transformacao ndo prejudicard, em caso algum, os direitos dos credores, que
continuardo, até o pagamento integral dos seus créditos, com as mesmas garantias que o
tipo anterior de sociedade Ihes oferecia (BRASIL, 2002, texto digital).

Seguindo este raciocinio, Morena Pinto (2013) destaca os termos do art. 221 da Lei das
Sociedades Andnimas, ressaltando que para haver uma transformacéo, deveré ter o consentimento
unanime de todos sécios ou acionistas, salvo se prevista no estatuto ou no contrato social
destacando que o sécio dissidente tera o direito de retirar-se da sociedade. Os sdcios também
poderdo renunciar, no contrato social, ao direito de retirada no caso de transformacgdo em
companhia. Admite-se, entretanto, a transformacao por determinacdo da maioria quando ja estiver
previsto expressamente no contrato social ou estatuto. Caso ndo consista, podera ser inserida por
meio de deliberacdo unénime.

A transformag&o por determinagdo da maioria confere aos dissidentes o direito de recesso,

0 qual ndo poderdo se afastar nem mesmo pelo estatuto da Sociedade Andnima. Por conseguinte,


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/127116/lei-das-sociedades-anonimas-lei-9457-97
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/127116/lei-das-sociedades-anonimas-lei-9457-97

0 so6cio que ndo estiver de acordo com a transformacdo pode retirar-se da sociedade, tendo por
direito ao recebimento do valor de sua quota no prazo de 90 dias (MORENA PINTO, 2013).

4 CISAO

O processo de cisdo mostra-se, conforme abordam Koakoski et al (2015), dentro do
planejamento estratégico, como uma ferramenta importante na vida das empresas. Ela consiste no
ato de transferir, para uma ou mais sociedades, parcelas do seu patriménio liquido. Conforme a
Lei 6.404/76, art. 229:

A ciséo € a operacdo pela qual a companhia transfere parcelas do seu patrimdnio para
uma ou mais sociedades, constituidas para este fim ou ja existentes, extinguindo-se a
companhia cindida se houver versdo de todo o seu patriménio, ou dividindo-se o seu
capital, se parcial a versdo (BRASIL, 1976).

Conforme preceitua a lei 6.404/76, podemos mencionar algumas espécies em que se pode
dividir essa operagdo. A primeira espécie € a cisdo total que ocorre com a extin¢do da companhia
e da versdo total de seu patriménio, podendo ser dividida em mais de uma sociedade existente.
Posteriormente, ha a cisdo parcial que ocorre com a versdo de parte do patriménio para mais de
uma sociedade existente (PERES JUNIOR; OLIVEIRA, 2007; SANTOS, 2015).

Segundo andlise de Guimaraes (2015), a Lei das Sociedades Anb6nimas (LSA) determina
em seu art. 234 que em caso de cisdo total, os direitos e obrigac6es serdo transferidos para a nova
sociedade, legitima sucessora daquela que foi extinguida. Caso tenha sido dividido o capital em
mais de uma empresa, cada uma ira responder pela proporcao do capital absorvido.

A cisdo parcial é um pouco diferente da cisdo total, neste caso ela pode ser utilizada em
diversas situacoes, por exemplo, para resolver conflitos entre sdcios; quando um dos sécios morre
e 0S remanescentes nao aceitam os herdeiros como novos socios; por objetivos de planejamento
tributario ou mesmo em decorréncia de dificuldades financeiras e a empresa resolve abandonar
alguma atividade pertencente a seu rol (PERES JUNIOR; OLIVEIRA, 2007).

Na cisdo parcial as empresas que, por sua vez, absorverem o capital da cindida, passam a
sucedé-la apenas nos direitos e obrigac6es, que serdo relacionados quando da efetivacao da cisao.
Podemos destacar que pode haver sécios dissidentes®® na sociedade, que podem se retirar se assim
o solicitarem. Caso se faca o uso dessa faculdade, receberdo o valor correspondente as suas acoes
e poderdo exercer o direito de se retirar da sociedade quando for efetivada a operacdo
(GUIMARAES, 2015).

19 Em politica, uma dissidéncia é o ato de discordar de uma politica oficial, de um poder instituido ou de
uma deciséo coletiva. Os individuos e grupos que optam pela dissidéncia sdo denominados dissidentes.



Albino e Weber (2008) defendem que cisdo tem sido utilizada, costumeiramente, como
objeto de transferéncia de propriedade de bens moveis, sem haver o pagamento do imposto de
transmissdo. Neste interim, a sociedade cindida faz jus apenas ao imdvel, fazendo distribuicédo
dos demais bens, direitos e deveres para 0s sécios ou acionistas, sem modificar 0 nome do

proprietario do imovel.

5 FUSAO

Com o mercado cada vez mais competidor, algumas empresas buscam estratégias para
reduzir seus custos e tornam-se ainda mais competitivas. Desse modo, Koakoski et al. (2015)
salientam que uma das estratégias que a legislacdo permite € o procedimento de fusdo, que é a
operacao que une uma ou mais empresas extinguindo-as e criando uma nova. Tal sociedade dara
continuidade as anteriores tanto no ambito das atividades quanto ao quesito dos direitos e
obrigacdes.

Devemos destacar o art. 228 da Lei 6.404/1976 que estabelece algumas normas pertinentes

a fusdo:

Art. 228. A fuséo e a operacdo pela qual se unem duas ou mais sociedades para formar

sociedade nova, que lhes sucederd em todos os direitos e obrigacdes. § 1°. A assembleia
geral de cada companhia, se aprovar o protocolo de fusdo, devera nomear os peritos que
avaliardo os patrimdnios liquidos das demais sociedades. 8 2°. Apresentados os laudos,
os administradores convocardo 0s sOcios ou acionistas das sociedades para uma
assembleia geral, que deles tomard conhecimento e resolverd sobre a constitui¢do
definitiva da nova sociedade, vedado aos s6cios ou acionistas votar o laudo de avalia¢ao
do patriménio liquido da sociedade de que fazem parte. § 3° Constituida a nova
companhia, incumbird aos primeiros administradores promover o arquivamento e a
publicacéo dos atos da fusdo (BRASIL, 1977).

Bautista e Miranda (2009) ponderam que a fusdo de sociedades é considerada uma
reorganizacdo de capitais visando a concentragdo das participacfes das empresas no mercado,
pela unifo de duas ou mais empresas. A partir de entdo forma-se uma nova sociedade que sucedera
as fundidas em direitos e obrigacdes, extinguindo as empresas fundidas, mas néo as dissolvendo
em raz&o da sucesséo dos direitos e obrigacdes pela nova sociedade. Inicia-se o processo de fuséo
com o protocolo de intencbes, que precisara de ser aprovado posteriormente por todos 0S
acionistas, além do processo estabelecido em nossa legislacéo para o inicio e a concluséo da fuséo.

Existem trés grupos de fusdes, sendo eles horizontal, vertical e conglomerado. A fusdo
horizontal ocorre entre duas empresas que atuam no mesmo ramo de atividade, na maioria das
vezes séo concorrentes entre si. A fusdo vertical resulta da unido entre empresas que fazem parte
da mesma cadeia produtiva, podendo ser para cima (montante), com foco nos fornecedores, ou

para baixo (jusante), com foco nos distribuidores. A fusdo em conglomerado envolve empresas



de ramos de atividade diferente, em que seu principal objetivo é a diversificacao de investimentos,
com objetivo de reduzir riscos e aproveitar oportunidades de investimento (CAMARGO;
BARBOSA, 2015; 2019).

Conforme salientado por Mesquita (2017), a maioria das empresas, ja passaram pelo
procedimento de fusdo. O foco, neste caso, € aproveitar todas as vantagens oferecidas, gerando
mais insercdo e participacdo das empresas no mercado, como exemplo no ano de 2011, podemos
citar a empresa Vtex e a WX7, empresas do ramo de TI, que se uniram. Estas eram empresas
concorrentes diretas, mas tinham solu¢des complementares. Com a compra, a companhia fortalece
o portfélio de solucbes de comércio eletronico, acelerando a estratégia de se tornar uma das
maiores empresas do ramo na América Latina. A finalidade é conectar a tecnologia de ponta em
solucdes para e-commerce com capacidade de entrega e atendimento, trazendo projetos 360° para
o0s varejistas de todos os portes. Com a fuséo, a Vtex decidiu manter o nome, seu faturado foi
quase trés vezes mais do que as empresas separadas conseguiam (MESQUITA, 2017).

Entre as empresas que sofreram fusdo podemos mencionar no ano de 2014, as empresas
aéreas Azul e Trip, ambas decidiram se fundir, dando origem a empresa aérea Azul Trip. A unido
de forcas dessas duas empresas criou a terceira maior empresa aérea brasileira, com 15% de
participacdo de mercado a época. Foi anunciado que tanto a Trip quanto a Azul continuariam
operando suas frotas, equipes e marcas de forma independente até a aprovacdo da transacéo.
Todavia, no futuro a intencdo é que seja feita uma convergéncia de marcas. As duas marcas sao
consideradas empresas fortes e, por isto, ainda ndo sabem qual delas ira prevalecer no futuro
(EPOCA, 2012, texto online).

Segundo Costa (2009), uma das maiores fusdes que ficou conhecidas no mercado
brasileiro, foi entre a empresa Sadia e a Perdigdo. Concorrentes historicas, as empresas se uniram
e formaram a Brasil Foods (BRF), sendo considerada como uma das maiores empresas do mundo
no ramo de alimentacdo. Essa fusdo vem trazendo uma série de questdes, especialmente com
relacdo a preservacdo da concorréncia nesse mercado e o significado estratégico para o Brasil ao
ter uma das maiores multinacionais de alimentos. A ameaca a concorréncia se da pelo fato de
que as duas companhias compartilham a lideranca em diversos segmentos de produtos,
constituindo a capacidade de impor precos altos sobre suas mercadorias. Esta visdo apoia a
argumentacao de alguns especialistas e 6rgdos de defesa do consumidor de que a Brasil Foods
reduziria a competicao e elevaria os precos de alimentos.

Podemos citar também, uma fusdo que teve destaque no ano de 2009, no comercio de
varejo, que foi entre o P&o de Acucar e as Casas Bahia. Por meio da Globex, as duas empresas se
transformaram em uma so, mas as marcas foram mantidas. Os negocios tiveram concentragdo em
eletrodomésticos e bens duraveis, envolvendo outras marcas como casas Bahia e Ponto Frio, que

foram compradas recentemente pelo Pao de Acucar e pelo Extra Eletro. A parte de supermercados



e hipermercados do Pao de Aclcar ndo entrariam no negdcio. A maior intengdo das empresas €
que as Casas Bahia atinjam uma participacao de 49% no capital votante de Globex (UOL, 2009,

texto online).
6 INCORPORACAO

Conforme preceitua o art. 227 da lei 6.404/76 o processo de incorporagdo “é a operacao
pela qual uma ou mais sociedades sdo absorvidas por outra, que Ihe sucede em todos os direitos e
obrigacdes”. Isto €, uma empresa estara absorvendo todo o patrimdnio de outra, trazendo todos
0s ativos e passivos para dentro do patrimoénio da incorporadora, desaparecendo a incorporada.
Para Gelbeck (2018), caso a controladora incorpore sua Unica controlada, em alguns aspectos
contébeis as novas demonstra¢des contabeis da incorporadora serdo iguais ao que eram antes suas
demonstragfes consolidadas com a controlada. Haverd apenas uma modificagdo em seu
patrimdnio liquido, porque onde antes existia a participacdo dos ndo controladores passa agora a
existir um aumento do valor do capital social da incorporadora.
Podemos destacar também o art. 1.116 do Cddigo Civil e a Lei 6.404/76 art. 227, que
demonstram sobre alguns aspectos inerentes ao processo de incorporagéo:
Art. 227. A incorporacéo é a operagdo pela qual uma ou mais sociedades sdo absorvidas
por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigaces.
8§ 1° A assembleia geral da companhia incorporadora, se aprovar o protocolo da operacao,
devera autorizar o aumento de capital a ser subscrito e realizado pela incorporada
mediante versdo do seu patrimonio liquido, e nomear os peritos que o avaliardo.
§ 2° A sociedade que houver de ser incorporada, se aprovar o protocolo da operacéo,
autorizard seus administradores a praticarem 0s atos necessarios a incorporagdo,
inclusive a subscricdo do aumento de capital da incorporadora.
§ 3° Aprovados pela assembleia geral da incorporadora o laudo de avaliagdo e a

incorporagdo, extingue-se a incorporada, competindo a primeira promover o
arquivamento e a publicacdo dos atos da incorporagdo. (BRASIL, 1976, texto digital).

A incorporacdo pode ser executada de tipos iguais ou diferentes, por exemplo, apenas
sociedades limitadas, apenas sociedades andnimas, ou sociedades limitadas e andnimas. N&o se
limita quanto ao numero de sociedades que podem participar de uma incorporacdo. Todavia na
maior parte sdo feitas com duas sociedades apenas, sendo uma incorporadora e uma incorporada.
Contudo, nada impede que esta incorporacéo seja feita com trés ou mais sociedades envolvidas,
com duas ou mais incorporadas e uma incorporadora. Vale ressaltar que quanto maior o nimero
de sociedades participantes, maior serd a complexidade da operagdo (RIBEIRO, 2013).

Ribeiro (2013) salienta que é possivel haver uma cisdo seguida de incorporacéo, neste caso
uma cisdo com incorporacdo. Através deste cenario uma sociedade se divide em duas ou mais
partes, onde cada uma destas partes sera incorporada por outra sociedade, podendo haver uma ou

mais incorporadora. A incorporacdo pode envolver empresas que estdio no mesmo ramo de



negocios, em setores relacionados, ou pode envolver empresas de areas econémicas totalmente
diferentes. Em qualquer um dos casos ela pode ter atuacdo na mesma regido geogréafica; em
regides distintas e até mesmo em paises diversos.

Para maior compreenséo, Ribeiro (2013) enfatiza que a incorporagéo pode ocorrer entre
sociedades independentes, onde uma ndo tera qualquer participacao societaria na outra ou mesmo
entre sociedades que estdo unidas em algum grau por meio de participacdes societarias, como
partes relacionadas. Segundo o autor, a incorporacdo horizontal ocorre quando as sociedades que
estédo envolvidas na incorporacdo séo totalmente independentes ou quando uma tem participacao
na outra, mas sem controld-la. Sob o olhar direito concorrencial, 0 termo “incorporagido
horizontal” tem como significado a incorporagdo que ocorre entre empresas atuantes no mesmo
setor da economia, por exemplo, concorrente.

Ribeiro (2013) ainda defende que a incorporacdo vertical, por sua vez, ocorre quando as
sociedades envolvidas na incorporacédo estdo unidas por uma relacéo de controle societario, onde
uma é controladora e a outra é controlada ou subsidiaria integral. Se a controladora incorporar sua
controlada, trata-se de uma incorporacao vertical ascendente e 0 mesmo vale se caso a controlada
incorporar sua controladora, 0 que também pode acontecer, havera uma incorporacao vertical
descendente. Sob o olhar da concorrencial, o termo “incorporagdo vertical” refere se a
incorporacdo entre empresas que atuam em setores complementares na cadeia de producédo ou de
suprimentos de determinado produto ou servico como, por exemplo, fornecedoras, distribuidoras
ou clientes umas das outras.

Devemos salientar também sobre os aspectos inerentes a equivaléncia patrimonial que é
um método contabil de avaliacdo de participacdo em outras empresas. Onde trata-se da conta por
um investidor para saber qual é o seu percentual de direito sobre a empresa na qual ele investe.
Entretanto, trata-se de uma andlise dos investimentos de uma sociedade em outra. Logo, o célculo
da equivaléncia patrimonial € feita através da propor¢do do investimento em rela¢éo ao patriménio

liquido de quem recebeu a aplicacdo de recursos (Reis, 2019).

7 ASPECTOS CONTABEIS E TRIBUTARIOS DAS OPERACOES DE
REORGANIZACAO SOCIETARIA

Santos (2013) defende que no que se refere aos aspectos contabeis da transformac&o, ciséo,
incorporacgdo e fusédo de empresas, estes podem ser considerados como simples quando s&o
reconhecidos a natureza da operacéo e as condicdes estabelecidas no protocolo e na justificativa.
Em consonancia, Corréa (2015) discorre sobre a necessidade de haver uma atencdo maior na
andlise da documentacdo que instrui 0 processo no que se refere as alteragOes estatutarias ou

contratuais, assim como no protocolo e na justificativa. Devendo sempre lembrar de analisar o



laudo do perito ou da empresa especializada a qual procedeu a avaliagéo do patrimonio, pois nela
constaram informagdes acerca dos valores e a vida Util remanescente a serem utilizadas pelas
empresas sucessoras.

Corréa (2015) ressalta ainda que a contabilizacdo dos processos de reorganizacdo
societaria deve seguir uma espécie de roteiro para a sua efetivacdo. Deve se elaborar papéis de
trabalho do processo de reorganizacdo com base no protocolo de intencdes para a reorganizagédo
societaria sobre o qual a assembleia delibera, na justificativa, no laudo de avaliacdo, e também
nas alteragGes contratuais e estatutarias. A sociedade que sofrer o processo de reorganizacdo
devera encerrar as contas de resultado referente ao periodo que se opera a reorganizacdo. Para
baixar os elementos patrimoniais, a sociedade que é sucedida baixa todas as contas de ativo,
passivo e patrimonio liquido em contrapartida na conta de incorporacao, conta de transformacao,
conta de ciséo, conta de fuséo.

Logo, para Corréa (2015), a sociedade resultante, receptora de parte ou de todo o
patrimonio da sociedade sucedida, reconhecera os ativos, 0s passivos e 0 aumento do patrimoénio
liquido que podera ser registrado na conta de capital social, contra partidas das contas de
incorporacdo, transformacéo, fuséo ou cisdo. Segundo Santos (2013), o processo de planejamento
tributério na reorganizacdo societaria pode ser considerado como um processo de escolha de agado
ou omissdo licita, ndo simuladas, anterior a ocorréncia do fato gerador, que vise, direta ou
indiretamente, economizar com o pagamento de tributos.

Portanto, o conceito basico de planejamento tributario, segundo Shingaki (1994), é a
atividade de analisar continuamente a legislacéo e tomar decisdes pela adocdo de medidas que
propiciam a praticar ou abdicar-se de atos visando a reduzir ou postergar o pagamento dos
tributos. Para tanto, Corréa (2015) diz que as empresas sucessoras das sociedades incorporadas,
fusionadas, transformadas ou cindidas, respondem de maneira total pelos impostos devidos pelas
sucessoras. Assim, esta responsabilidade se refere aos créditos tributarios definitivamente
formado ou em curso de constituicdo na data dos atos citados e também dos constituidos

posteriormente, desde que relativos a obrigacgdes tributarias surgidas antes da data referida.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma andlise sobre quais sdo as
mudancas que uma sociedade empresaria pode estar sofrendo, mudancas que podem ser realizadas
conforme previsto na lei 6.404/76, que sdo através da transformacgdo, que € quando uma
organizacdo modifica seu tipo societario, porém preservando o seu patriménio, sem dissolucéo,

priorizando a conservagdo da mesma pessoa juridica; através do processo de cisdo, que € a



operacdo pela qual a companhia transfere parcelas do seu patrimonio para uma ou mais
sociedades. Tal cisdo pode ser total ou mesmo parcial; através do processo de fusédo, que é a
operacdo pela qual se unem duas ou mais sociedades para formar uma sociedade nova; ou mesmo
através do processo de incorporacdo que é a operacdo pela qual uma ou mais sociedades séo
absorvidas por outra.

Um dos principais motivos que leva uma sociedade a passar pela reorganizacao societaria
¢ a necessidade de se manter no mercado, que esta cada vez mais competitivo, ressaltando também
a importancia de acompanhamento das evolugdes tecnoldgicas para garantir um crescimento
sustentavel e adequar as situacdes que irdo surgir com o tempo.

A reorganizacdo societaria é também considerada como uma ferramenta voltada a manter
a conservacdo da empresa, protegendo os interesses dos sOcios ou acionistas. A reestruturacao
decorre da dindmica das atividades comerciais, atraves da necessidade de se aumentar o capital.
E comum que as empresas interessadas em buscar melhorias sofram, essencialmente, uma
reorganizacdo com o objetivo de definir estratégias para o seu desenvolvimento.

A reorganizacao societaria apresenta uma estrutura organizada frente ao mercado, de
forma que possa valorizar aimagem da empresa. Além disso, tem o objetivo de disciplinar a forma
de conducdo da sociedade, evitando conflitos prejudiciais. Promove também crescimento
econémico e financeiro dentro das empresas; os exemplos citados acima da fusdo entre as
empresas Sadia e Perdigdo, que eram consideradas como concorrentes historicas, as empresas se
uniram e formaram a Brasil Foods (BRF), que esta sendo considerada como uma das maiores
empresas do mundo no ramo de alimentacéo, entre outros exemplos citados, o que demonstra que
a reorganizacao societaria é de suma importancia para as empresas obterem sucesso.

Como ndo sobrevém conformidade, em relacdo a reorganizacdo societaria, faz-se
necessario a realizacdo desta pesquisa, que ira agregar conhecimento aos profissionais da area,
bem como para a comunidade académica em geral. Possibilita-se, assim, uma maior
conscientizacao sobre a importancia da reorganizacdo societaria dentro das empresas bem como

aumentar a sua eficiéncia e a competitividade no mercado interno e externo.
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A DEMANDA DE TRABALHO DO PROFISSIONAL CONTABIL, FACE AS
OBRIGACOES ACESSORIAS: Um estudo sobre a Burocracia Contabil

Douglas Vinicyus Ferreira Dos Reis *2
Clesiomar Rezende Silva®®

RESUMO

O presente estudo busca demonstrar o atendimento das obrigagdes acessorias e 0s impactos que
elas causam na rotina dos contadores, apresentando todas as declaracdes que devem ser enviadas
aos drgdos publicos, e as dificuldades que os contadores enfrentam para conseguir assessorar seus
clientes e cumprir com todas as obrigacdes fiscais estabelecidas pelo governo. O grande obstaculo
do contador contemporaneo no exercicio de suas atribuicdes é ser um profissional que ndo atende
somente as exigéncias determinadas pelo fisco, mas que também exerce funcbes de assessoria e
também de analista de relatérios empresariais. Em vista deste novo cenario, a evolugdo do
mercado foi a principal responsavel pelas mudancas da profissdo do contador, eis que tal
profissional, nos dias atuais, ndo € aquele que so elabora as escrituracfes e 0s livros contébeis,
agora é responsavel pela interpretacéo de relatdrios contabeis, elaboracdo de calculos de indices
e indicadores para atestar a saude financeira das entidades, responsavel também por orientar a
gestdo empresarial a respeito das questdes legislativas fiscais, e também deve estar atento a todas
as alteracOes que ocorrer com as normas de contabilidade vigente. O artigo tambeém visa mostrar
a onerosidade do sistema tributario nacional, que o coloca como um dos mais caros e complexos
de todo 0 mundo, que é gracas a ele que existe essa quantidade vasta de obrigacdes acessorias a
serem prestadas. Os regimes tributarios brasileiros também sdo abordados neste trabalho, entre
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eles estdo o simples nacional, lucro real, lucro presumido e arbitrado. Tendo como propdsito
mostrar as formas de evidenciacdo e de apuracao dos tributos devidos pelos contribuintes, sendo
que nesta investigacdo, sdo apresentados todos 0s regimes tributarios e as peculiaridades de cada
um deles.

PALAVRAS - CHAVE: Obrigacgdes Acessorias. Sistema Tributario Nacional. Regimes
Tributarios.

ABSTRACT

This study aims to demonstrate compliance with ancillary obligations and the impacts they have
on the routine of accountants, presenting all statements that must be sent to public agencies, and
the difficulties that accountants face in being able to advise their clients and comply with all tax
obligations established by the government. The great obstacle of the contemporary accountant in
the exercise of his duties is to be a professional who not only meets the requirements determined
by the tax authorities, but also serves as advisory and technical reporting analyst. Since market
developments were primarily responsible for the changes in the accounting profession, the current
accountant is not the accountant who only prepares bookkeeping and accounting books, but is
now responsible for interpreting accounting reports, making accounting calculations. indices and
indicators to certify the financial health of entities, also responsible for guiding corporate
management regarding tax legislative issues, and should also be aware of any changes that occur
with the accounting rules in force. The article also aims to show the onerousness of the national
tax system, which makes it one of the most expensive and complex in the world, which is thanks
to it that there is this vast amount of ancillary obligations to be provided. Brazilian tax regimes
are also addressed in this paper, among them the simple national, real profit, presumed and
arbitrated profit. With the purpose of showing the forms of disclosure and calculation of taxes due
by taxpayers, the article presents all the tax regimes and the peculiarities of each one of them.

KEYWORDS: Accessory Obligations. National Tax System. Tax Regimes.

1 INTRODUCAO

O cumprimento das obrigacfes acessdrias € uma das principais tarefas executadas pelo
contador na rotina de um escritorio contabil, servico que é responsavel por fornecer informacoes
fiscais e previdenciarias para o governo, em relacdo a arrecadacdo dos tributos. Devido a um
sistema tributario complexo e burocratico atribuido ao Brasil, existem dezenas de declaracGes que
devem ser enviadas para os orgaos fiscalizadores, exigéncias que dificulta ainda mais o trabalho
do contador, sendo consumido muito tempo de servico para atender as exigéncias governamentais.

O sistema tributario brasileiro € um dos grandes responsaveis pelas mudancas que ocorrem
no cenario contabil, devido a sua abrangéncia legislativa e as determinacgdes estabelecidas as
empresas enfrentam ainda mais desafios. Com o avancgo da tecnologia digital que ocasionou uma
série de mudancas no cumprimento das obrigacdes acessorias, o contador teve que se adaptar aos
meios de escrituracdes digitais para atender todas as exigéncias impostas pelo fisco.

De acordo com o que foi discorrido neste artigo, o principal empecilho do contador no

presente momento esta sendo a grande quantidade de obrigagcdes acessorias que devem ser



cumpridas em prazos prefixados, impedindo que o contador desempenhe outras fungdes que
necessitam de um tempo disponivel para serem executadas. Aquela imagem do profissional
“guarda livros” esta ultrapassada, e hoje o contador ¢ visto como 0 principal aliado dos gestores.

O objetivo geral deste trabalho é demonstrar a grande quantidade de obriga¢des acessorias
que os profissionais contabeis devem transmitir para o governo em prazos estabelecidos, e ainda
tendo que desempenhar outras fungdes como a de assessorar seus clientes em matéria que
envolver legislacéo fiscal e no fornecimento de informacdes para tomada de decisao.

O estudo realizado tem como objetivo especifico mostrar a onerosidade do sistema
tributério nacional, o funcionamento dos regimes tributarios estabelecidos pelo governo, a
observancia e apresentacdo das obrigacdes acessorias, e 0s desafios enfrentados pelos contadores
diante de todas as obrigacGes acessorias.

De acordo com o que foi evidenciado neste artigo, eis a pergunta de pesquisa: quais sao as
objecdes enfrentadas pelo contador diante da grande quantidade de obrigacfes acessorias que 0
impossibilita de desempenhar outras func6es?

O presente estudo tem como justificativa as dificuldades existentes no desempenho e
realizacdo dos trabalhos contabeis, relativas as legislacdes tributérias e contabeis que determinam
0 cumprimento de diversas obrigagdes, fazendo com que o contador disponha de grande parte do
seu tempo para atender os interesses do governo em obter informacdes tributarias para manter um
controle de arrecadacéo.

Os métodos auferidos para elaboracao deste artigo é fundamentado em revistas eletronicas,
sites de contabilidade e investigacGes em documentos contemporaneos e retrospectivos. Relativos
as revisoes bibliogréaficas do sistema tributario nacional, dos regimes tributarios brasileiros, das
obrigacGes acessorias fiscais, previdenciarias e contabil, e o papel do contador diante de todas

obrigacOes a serem cumpridas.

2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional foi instituido no ano de 1966, por meio da Lei 5.172/66
com o objetivo de regimentar os preceitos gerais do direito tributario aplicado a todos os entes da
federacdo: Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

A soberania de tributar no pais é compartilhada com a Unido, Estados, Distrito Federal e
0s Municipios, para as autoridades tributarias juridicamente limitadas, recebe-se 0 nome de
competéncia tributaria (MACHADO, 2005).

O sistema tributario brasileiro € um dos mais onerosos e complexos do mundo, possuindo
varios tipos de taxas, impostos e contribui¢des, sendo que cada tributo no &mbito federal, estadual

ou municipal tem a sua legislacdo regular especifica, a complexidade se refere a toda essa



abrangéncia legislativa o que justifica a dificuldade que os contribuintes e fiscalizadores
enfrentam para obter um entendimento adequado a respeito de todos 0s cumprimentos e
procedimentos que a legislacao tributaria determina (SILVA, 2012).

As maiores criticas ao sistema tributario nacional diz respeito ao seu elevado custo de
tributacdo, esse alto custo esta estritamente relacionado com o grau de complexidade e as lacunas
que o sistema possui, que foi criando possibilidades para praticas de sonegacdo de impostos, 0
que acaba desfazendo sua progressividade formal, e com isso o sistema diminui a eficiéncia
econdmica, pelo fato de possuir altos numeros de aliquotas de ICMS e de IPI e pela existéncia de
tributos cobrados de maneira cumulativa e ndo cumulativa, como a COFINS e o PIS-PASEP
(LIMA, 1999).

3 REGIMES TRIBUTARIOS BRASILEIROS

Os regimes tributarios sdo um aglomerado de leis que determinam como as empresas
devem pagar seus respectivos tributos obrigatdrios ao governo, tendo o seu enquadramento de
acordo com o faturamento anual, os regimes tributarios existentes hoje em nosso pais s&o: simples

nacional, lucro presumido, lucro arbitrado e lucro real.

3.1 Simples Nacional

O Simples Nacional é um regime tributario de arrecadagdo, cobranca e fiscalizacdo, que
foi responsavel pela unificacdo de tributos e contribuicdes aplicaveis as Microempresas e
Empresas de Pequeno porte no Brasil.

O governo federal, com o propdsito de simplificar, desburocratizar, e ainda diminuir a
carga tributaria das Empresas de Pequeno Porte e Microempresas, decidiram criar um novo
regime de tributacdo com aliquotas reduzidas, com o intuito de estimular as empresas em suas
operacdes criando uma maior competitividade de mercado e com isso revogando todas as
legislacBes que regulamentavam o cumprimento das obrigacdes tributarias dessas empresas. Foi,
entdo, que surgiu o regime especial unificado de arrecadacdo de tributos e contribuicfes
condignos das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, criado pela Lei complementar n°123
de 14 de dezembro de 2006, que entrou em vigor no dia 1° de julho 2007, recebendo a
denominacdo de Simples Nacional (RICHATO, 2010).

A lei complementar n°123/06 estabelece uma segregacdo entre 0s sistemas de
recolhimento que variam de acordo com o tipo de atividade que a empresa desempenha. As

receitas sao divididas em comércio, inddstria e servicos e para cada um dos segmentos existe uma



tabela para decidir quais aliquotas devem ser aplicadas. Essas informacfes estdo expressas em
cinco anexos da lei (BRASIL, 2006).

O simples nacional tem como caracteristica a fundamental uniformizacéao de oito tributos
no ambito Federal, Estadual e municipal, que incorre sobre as microempresas e empresas de
pequeno porte, como por exemplo: IRPJ, IPI, CSLL, Cofins, PIS/Pasep, Contribuicdo Patronal
para Previdéncia Social, ICMS e ISS, esses tributos foram trocados pela utilizacdo da aliquota
global de 4% a 17,42% incidente sobre a receita bruta das microempresas ou empresas de pequeno
porte, de acordo com o seu setor e faturamento. As entidades privadas que se beneficiam desse
regime de tributacdo sdo as microempresas que alcance um faturamento anual de até R$
360.000,00, e as empresas de pequeno porte que atingir um faturamento anual no valor de R$
4.800.000,00 (ANDRADE, 2010).

Com base no que foi exposto no texto, é possivel inferir que o simples nacional é um
regime unificado para o recolhimento de tributos e contribuicGes, e considerado também um
sistema desenvolvido para proporcionar uma facilidade maior nos procedimentos de arrecadacéo

e no fornecimento das informacdes geradas pelas entidades.

3.2 Lucro Presumido

As contribui¢cbes e impostos no lucro presumido sdo baseadas no faturamento das
empresas, analisando 0s custos e despesas incorridas no periodo, assim como no regime do
simples nacional.

As principais distin¢Ges entre os regimes de lucro presumido e simples nacional estdo
relacionadas ao cumprimento das obrigacdes acessorias e nas aliquotas de apuracdo do imposto,
sendo que no simples a aliquota sofre variacdo conforme as atividades e valores faturados, quanto
maior for a receita maior sera a aliquota de apuramento do imposto a ser pago. No caso do lucro
presumido, o percentual para apuracdo dos impostos independe do faturamento, o que sofre
variacdo € a aliquota de presuncdo do lucro conforme a atividade desempenhada pela empresa
(COSTA, 2017).

Segundo Fabretti (2009), podem optar pela tributagdo baseada no lucro presumido as
pessoas juridicas que ndo tenham ultrapassado o limite de faturamento legalmente estipulado,
caso isso ocorra durante o exercicio financeiro estdo obrigadas a fazer sua apuragdo no regime do
lucro real (art. 14 da Lei n°® 9718/98), para o enquadramento do lucro presumido a legislagéo
determina que a receita bruta total no ano anterior seja igual ou inferior R$ 78.000.000,00 ou o
limite relativo a R$ 6.500.000.00 multiplicados pelo nimero de meses de atividades no ano, se
for menos de 12 meses (art. 14 da Lei n 9.718/1998), também podem escolher pelo regime

tributario lucro presumido, as pessoas juridicas que estiver iniciado atividades que decorrem de



incorporacdo, fuséo ou ciséo, desde que ndo estejam submetidas ao cumprimento das obrigacoes
pelo lucro real devido aos valores de faturamento.

A respeito do que foi mencionado nos paragrafos anteriores deste topico, depreende-se
que o lucro presumido possui suas caracteristicas inerentes, desde o cumprimento das obrigacdes
acessorias até a apuracdo do imposto de renda da pessoa juridica e a contribuigdo social sobre o
lucro liquido, com métodos que possibilitam uma maior facilidade no envio das informacdes para
o0s 6rgdos fiscalizadores; esse regime de tributacdo assim como os demais outros regimes tém
requisitos legais que devem ser observados pelo contador, fazendo com que a apura¢ao do imposto
de renda da pessoa juridica ocorra atendendo todas as exigéncias colocadas pela Receita Federal
Brasileira, uma delas é o enguadramento de regimes por faturamento anual, segregando e
determinando quais empresas deverdo utilizar os respectivos regimes de tributacdo para o

apuramento do imposto de renda de pessoa juridica.

3.2.1 Lucro Arbitrado

O arbitramento de lucro é uma das formas de apuracéo da base de célculo do imposto de
renda da pessoa juridica utilizado tanto pelo contribuinte ou pelo fisco sendo baseado sobre a
receita bruta quando sabida, e quando desconhecida faz se aplicacéo de coeficientes sobre valores
determinados pela legislacao fiscal.

O Lucro Arbitrado estéa previsto de acordo com o Art. 47 da Lei n° 8.981, de janeiro de
2005 e devera ser feita sua apuracdo quando o contribuinte, sujeito a tributacdo fundamentada no
Lucro Real, ndo mantiver escrituracdo contabil no modo da legislacdo comercial e fiscal, é
empregado penalidades pecuniaria pela autoridade tributdria no momento em que as empresas
ndo efetuam o cumprimento das obrigacOes acessorias referentes a determinacéo do lucro real ou
lucro presumido, consoante o caso (TOSCANO, 2010).

Fabretti explica de que forma a autoridade tributaria podera fixar o lucro arbitrado:

A autoridade tributéaria podera fixar o lucro arbitrado por um percentual sobre a
receita bruta, quando conhecida, ou com base no valor do ativo, do capital social,
do patriménio liquido, da folha de pagamento de empregados, das compras, do
aluguel das instalagbes ou do lucro liquido auferido nos anos calendarios
anteriores (2009, p. 203).

Consoante Pinto (2012), o arbitramento geralmente dar-se-a por iniciativa das autoridades
administrativas, entretanto se a receita bruta seja conhecida, a pessoa juridica podera definir sua
tributacdo pelo método do lucro arbitrado.

Compreende-se que esse € um regime tributario que tem sua utilizagdo em momentos de

falhas legislativas fiscais, nos casos em que o contribuinte optante pelo Lucro Real seja omisso



em relacdo ao cumprimento das obrigacBes acessorias, sejam elas obrigacfes fiscais,
previdenciarias e contabeis, infere-se entdo que o sistema de arbitramento ¢ aplicado nas hipoteses
em que o fisco ndo tem informac6es confidveis para tributar o contribuinte.

3.3 Lucro Real

Conforme o artigo 247 de Decreto n°3000/1999, que regulamenta a tributacao,
fiscalizacdo, arrecadacao e administragao do imposto de renda “o lucro real € o lucro liquido do
exercicio de apuramento adaptado pelas adi¢des, exclusbes ou compensacOes estabelecidas ou
acreditadas pelo decreto” e conforme Crepaldi et al (2017, p. 09):

Existem duas coisas que obrigam as empresas a optarem por esse regime de
tributacdo, um deles é o faturamento, quando este for superior a R$
78.000.000,00 no ano-calendario anterior. A outra coisa é a atividade econdmica,
como por exemplo, os bancos comerciais, de investimentos, de
desenvolvimento, caixa econémicas, dentre outras. Para as pessoas juridicas que
ndo estdo obrigadas ao Lucro Real, esse é um regime optativo, no entanto pouco
utilizado pelas micro e pequenas Empresas.

No regime de tributacdo do lucro real, a contribuicdo sobre o lucro liquido e o imposto de
renda de pessoa juridica devem ser calculados de duas formas: pelo lucro real trimestral ou pelo
lucro real anual.

O lucro real trimestral, em conformidade com Young (2008 apud Crepaldi et al., 2017, p.
10), é “o lucro liquido do periodo de apuragdo ajustado pelas adicdes, exclusdes ou compensacoes
prescritas ou autorizadas pela lei”.

Esse regime de tributacdo tem sua fase de apuracao finalizada em 31 de marco, 30 de
junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada exercicio financeiro, se houver prejuizo, o entdo
mencionado devera ser suprido no trimestre seguinte estipulado o limite de 30% do lucro real
(COSTA, 2017).

O regime do lucro real esté sujeito a cumprir com as mesmas obrigacdes acessorias que 0
lucro presumido, com excecdo do livro de apuracdo do lucro real porqué a Receita Federal ja
admite a escrituracao do livro caixa, e a escrituracao contabil digital — ECD, razdo na qual esta ndo
se aplica as pessoas juridicas que distribuirem parcela de lucros ou dividendos sem incidéncia do
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), essas obrigacdes sao divididas em trés categorias:
mensais, anuais e os livros.

e Mensais: Declaracdo Eletronica de Servicos (DES), Guia de Informagéo e Apuracdo do
ICMS (GIA), Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), Declaragdo de
Débitos Tributarios Federais (DCTF), EFD Contribuicdes, Sistema Empresa de
Recolhimento do FGTS e Informacbes a Previdéncia Social (SEFIP/GFIP), Sistema



Integrado de Informacgédo sobre OperacOes Interestaduais com Mercadorias e Servigos

(SINTEGRA), Escrituracéo Fiscal Digital (EFD ICMS/IPI), e-Social, DCTF WEB, EFD-

Reinf.

e Anuais: Escrituracdo Contabil Digital (ECD), Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF),
Relacdo Anual de InformagGes Sociais (RAIS), Declaragdo do Imposto de Renda Retido
na Fonte (DIRF).

e Livros: Livro Diario, Livro Caixa, Livro Razdo, Livro de Registro de Inventario, Livro
de Registro de Entradas, Livro de Registro de Duplicatas e o Livro para apuracdo do Lucro
Real.

E essencial salientar que essas obrigacdes acessorias podem ter suas exigéncias
estabelecidas de acordo com as atividades que as empresas desempenham, entdo devem ser
observados esses detalhes para um cumprimento correto das obrigacdes para que nao esteja sujeito
a penalidades pecunidrias, que sdo multas aplicadas caso o contador ndo obedeca a legislacdo

fiscal vigente.
4 Obrigacdes Acessorias

As obrigacOes acessorias sdo responsabilidades administrativas que tém o objetivo de
gerenciar o cumprimento das determinacg6es fiscais impostas pelo fisco, fornecendo informacdes
aos orgaos reguladores a respeito do pagamento das obrigac6es principais.

Nos dias atuais, a maioria das pessoas fisicas e juridicas efetuam pagamentos de tributos
ao governo, buscando do patriménio particular para suprir as necessidades dos entes publicos em
forma de tributos, e sendo de extrema relevancia que essa tributacao seja monitorada pelo poder
publico que é a principal entidade reguladora e fiscalizadora de toda riqueza gerada pelas
empresas no pais. Um dos mecanismos de fiscalizacdo criado pelo poder publico foi as obrigacdes
acessorias, que surgiram com o propésito direto de fornecer ao fisco o controle das acGes dos
contribuintes relacionado ao cumprimento das obrigacfes tributarias (DRUMOND; SILVA,;
SILVA, 2016).

De acordo com ludicibus (1998), existem diversos usuarios das informacdes empresariais,
tendo a contabilidade como a principal fonte geradora de informac6es que evidenciam a situagédo
patrimonial, econémica e financeira das empresas. Um dos usuarios dessas informacdes € o
governo e 0 mesmo vem fazendo investimentos em sistemas informacionais para que consiga ter
um acesso mais efetivo das informacOes criadas pelos contribuintes, através das obrigacfes
acessorias.

Ribeiro e Pinto (2012) consideram que as obrigagdes acessorias tém o intuito de garantir

a observancia das obrigacdes principais e complementa afirmando que as obrigacBes acessorias



se iniciam com o fato gerador dos tributos, e a obrigagéo principal se encera no momento em que
acontece o0 pagamento, mas, 0 ndo cumprimento da obrigacdo acessOria, pode gerar uma
penalidade pecuniaria para o contribuinte, o que transforma esse fato em uma obrigacao principal.

Segundo Stein e Von Mengden (2014), sdo diversas as obrigacdes acessorias existentes no
pais e a cada intervalo de tempo uma nova é desenvolvida. De acordo com 0s autores, com tanta
austeridade na cobranca e com a grande quantidade de obrigacfes estabelecidas pelo fisco, 0s
escritdrios precisam investir no aperfeicoamento de seus colaboradores, em novos softwares, em
mais funcionarios e em consultorias. Todos esses gastos ndo sdo contabilizados nos montantes
recolhidos pelos governos, mas é considerado, mesmo que de forma indireta, um gasto efetuado
para o cumprimento das obrigacdes acessorias.

O fisco, de modo geral, vem aperfeicoando os seus mecanismos de fiscaliza¢do por meio
dos seus proprios bancos de dados e também atraves do cruzamento de informac6es trocadas com
outros 6rgdos do governo, possibilitando um crescimento efetivo dos resultados com o objetivo
de reduzir a evasao fiscal (DUARTE, 2009).

De acordo com o que foi evidenciado em relacdo as obrigacdes acessorias é capaz de
inferir que as obrigacdes acessorias sdo a principal ferramenta que os érgdos reguladores utilizam
para manter um controle fiscal de quase todas as operacdes efetuadas pelas empresas em atividade
no pais, determinando que os contribuintes apresentem declaragdes sobre os tributos pagos por

elas.

4.1.1 Sistema Publico de Escrituracao Digital - SPED

Instituido pelo decreto n°6.022, em 22 de janeiro 2007, o sistema publico de escrituracao
digital foi desenvolvido com o propdsito de amodernar e uniformizar as informagdes expedidas
para entidades competentes e obter controle fiscal das informagdes fornecidas pelas empresas de
modo célere e efetivo, a fim de fomentar uma acdo combinada dos 6rgdos fiscalizadores.

Essas atividades tém o objetivo de conceder mais seguranca e eficiéncia no recebimento e
na inspecdo dos dados fornecidos frequentemente pelas empresas, e com isso proporcionar maior
facilidade no reconhecimento de possiveis atividades ilicitas relacionadas a tributagéo, operando
com sistemas eletrénicos e automaticos através do cruzamento de informagdes. Possibilita-se,
destarte, a0 governo uma monitoracdo ligada as acdes de sonegacdo de imposto (DUARTE,
2009).

O governo brasileiro vem fazendo diversos investimentos para 0 melhoramento dos
sistemas eletronicos de fiscalizacdo e controle de dados, que sdo responsaveis por combater e
inibir a sonegacdo de impostos, e também pelo monitoramento das movimentagdes bancérias,

reduzindo ao méximo as omissdes de informacdes fiscais.



A expectativa dos investimentos em Sistema de Informacdo do governo
brasileiro ¢ de melhorar tanto o desempenho operacional da estrutura da
administracdo tributaria quanto o desempenho financeiro, com o aumento de
arrecadacdo de impostos e reducdo de custos com a fiscalizacdo apds fato
gerador (CASAROTTO, RAIMUNDINI e BEHR, 2011, p. 6).

De acordo com a Receita Federal (BRASIL, 2013), o propdsito primério da instauragdo
do sistema publico de escrituracéo digital (SPED) € acelerar os processos de reconhecimento de
atos ilicitos envolvendo questdes tributarias, com o aperfeicoamento dos controles fiscalizadores,
e velocidade na verificacdo das informacdes e uma fiscalizacdo positiva dos processos de
intercepcdo de informacdes e auditoria, suscitar a associagdo dos fiscos, através da uniformizacao
e compartilhamento dos dados contabeis e fiscais, obedecendo os impedimentos legais e
padronizar e simplificar o envio das obrigacdes acessorias para os contribuintes, estabelecendo
uma transferéncia Unica de diferentes obrigacGes acessorias dos 6rgéos fiscalizadores.

Os projetos do SPED para o cumprimento das obrigacGes acessorias sdo introduzidos e
postos em funcionamento de acordo com a necessidade do fisco. Para desenvolver todos esses
projetos a Receita Federal do Brasil estabeleceu uma unido com diversas instituicGes e érgaos,
como o Banco Central do Brasil e Comissdo de Valores Mobiliarios, Entre 0s projetos estdo o
Conhecimento de Transporte eletronico (CT-e), Escrituracdo Contébil Digital (ECD),
Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), EFD-Contribui¢cbes, EFD ICMS IPI, Escrituracdo Fiscal
Digital de RetencGes e Outras Informacbes Fiscais (EFD-Reinf), e-Financeira, Sistema de
Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), Manifesto
Eletronico de Documentos Fiscais (MDF-e), Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica (NFC-e),
Nota Fiscal Eletronica (NF-e), Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e) (RFB 2019).

Perante o exposto é possivel entender que a principal finalidade da criacdo do Sistema
Publico de Escrituracdo Digital (SPED) foi melhorar a conexdo informacional entre a Receita
Federal e os contribuintes, substituindo todos aqueles documentos contébeis que antes eram feitos
em papel por documentos digitais informatizados.

4.1.2 Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF

A Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais, estabelecida pela instrucao
normativa da receita federal N° 126/1998 e dirigido atualmente pela IN SRF N° 730/2007, e
conforme com o art. 2° da IN SRF N° 730/2007, as pessoas juridicas devem de forma obrigatéria
entregar a DCTF, sendo que a entrega podera ser feita mensal ou semestralmente.

A DCTF e considerada como uma das mais relevantes obrigacdes acessorias estabelecidas
pela Secretaria da Receita Federal, através dessa declaracdo, o fisco consegue ter uma base

informacional a respeito dos débitos apurados pelos contribuintes, e se de alguma forma efetuados



0 pagamento desses débitos, a Receita Federal tendo essas informagdes sob seu poder, podera
reconhecer todos aqueles contribuintes inadimplentes (GOMES, 2017).

De acordo com a Receita Federal Brasileira (2011), a Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF) precisara ser apresentada por empresas enquadradas nos regimes de
tributacdo do lucro real e presumido, com o objetivo de fornecer informagdes relacionadas aos
valores de tributos a pagar e contribuicGes federais, e os devidos valores de créditos vinculados,
relacionados a varios tributos, como o IRPJ - imposto de renda da pessoa juridica; IRRF - imposto
de renda retido na fonte; IPI - imposto sobre produtos industrializados e entre outros.

Essa declaragdo possui uma série de tributos que, por forgca da legislacdo, devem ser
apresentados obedecendo as normas estabelecidas pelo fisco. Entre os tributos estdo: IRPJ, IRRF,
IPI, IOF, CSLL, PIS/PASEP, COFINS, CIDE-Combustiveis, CIDE — Remessa, CPMF,
Contribuicdo ao Plano de Seguridade do Servidor Publico.

4.1.3 Escrituracédo Fiscal Digital - EFD-Contribuicdes

O subprojeto EFD — Contribuigdes foi criado pela instru¢do normativa RFB n° 1052, de 5
de julho de 2010, sendo aplicado por empresas civis de direito privado para determinar as
contribuicdes do PIS — Programa de Integracdo Social e COFINS — Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social, ocorrendo nos regimes cumulativos e ndo cumulativos e
documentados em arquivos digitais, apresentando as receitas obtidas no exercicio financeiro,
assim como os custos e despesas geradores de créditos para apuracdo nao cumulativa (BRASIL,
2014).

De acordo com Baldissera e Stedile (2012), a EFD ContribuicGes é parte integrante do
sistema publico de escrituracdo digital (SPED), que tem como principal finalidade demonstrar as
bases de apuracdo dos débitos e créditos do PIS e COFINS. Entretanto, desde a desoneracao da
folha de pagamento, instaurada pela Lei n° 12.546/2011, o programa passou a analisar a apuracédo
do INSS - Instituto Nacional de Seguro Social mediante a receita bruta e seu envio devera ser
feito mensalmente ao SPED até o 10° (decimo) dia atil do 2° (segundo) més subsequente referente

a escrituracdo, até nos casos de extingéo, incorporacao, fuséo e cisdo total ou parcial.

4.1.4 Escrituracéo Fiscal Digital - EFD-ICMS/IPI

A Escrituracao Fiscal Digital — EFD é um conjunto de registros que devem ser gerados
pela base de dados das empresas, e compdem uma série de escrituracdes de documentos fiscais e
de varias outras informagdes relevantes para os fiscos e para a Secretaria da Receita Federal

Brasileira, assim como os registros de apuracdo dos impostos de ICMS e IPI. Estes conjuntos de



registros devem ser assinados de forma digital e transferidos via internet para o programa SPED,
a declaracdo deve ser enviada até o dia 20 do més subsequente do fato gerador (RFB, 2011).

“A EFD obriga o contribuinte a informar suas operagdes de forma mais detalhada ao
Fisco, ao contrério da forma que realiza a escrituracdo fiscal nos livros fiscais, porque estes
contemplam apenas dados totais dos documentos fiscais.”” (AZEVEDO; MARIANO, 2009, p.
159).

4.1.5 Declaragéo de Informagdes Socioeconémicas e Fiscais - DEFIS

A DEFIS é a declaracdo das Informacbes Socioeconémicas e Fiscais de obrigacdo das
empresas optantes do Simples Nacional, que devera ser enviada a Receita Federal Brasileira até
31 de marco do exercicio financeiro subsequente ao da apuracdo dos tributos. O programa tem a
funcdo de reunir informacbes econdmicas e fiscais, e também analisar as pendéncias no
preenchimento dos documentos, encaminhando as declaracbes para o banco de dados e
possibilitando a gravacdo do recibo de entrega, assim conseguindo simplificar o cruzamento dos
dados dos sécios com os das empresas, tal como os rendimentos e os tributos obtidos (PORTAL
TRIBUTARIO, 2017).

Pode se depreender que a defis tem o objetivo de informar ao fisco a respeito das
informacBes econdmicas e fiscais de empresas optantes do simples nacional, como as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

4.1.6 Escrituracdo Contabil Fiscal - ECF

A escrituracdo contabil fiscal em sua instru¢cdo normativa n°® 1.422/2013, determina a
obrigatoriedade para as empresas enquadradas nos regimes de tributacdo do lucro real, lucro
presumido ou arbitrado, apresentarem declaracdes a respeito do imposto de renda de pessoa
juridica e da contribuicdo social sobre o lucro liquido da pessoa juridica, estendendo a obrigacao
até para as pessoas juridicas isentas e imunes sujeitas a apresentar declaracdes ao SPED
contribui¢fes. A ECF devera ser enviada anualmente ao SPED até o ultimo dia util do més de
julho referente ao exercicio financeiro que se refira. O ndo cumprimento das declaragdes nos
prazos estipulados, ou sua apresentacdo contendo distorgcdes e omissdes resultard em penalidades
pecuniarias para o infrator (EBERHARDT, 2015).

4.1.7 Declaracéo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - DIRF

A DIRF ¢é uma obrigacdo acessoria utilizada para enviar informac@es para a Receita

Federal sobre o imposto de renda retido na fonte, informando aos 6rgédos fiscalizadores todos 0s



valores movimentados que acarretam em contribui¢6es do IRRF, rendimentos pagos ou creditados
para seus beneficiarios, sendo que essa declaracdo sera confrontada com a declaracéo de imposto
de renda de pessoa fisica (DIRPF), pelos sistemas de cruzamentos de informacdes utilizados pelo
fisco para acusar se existe algum tipo de irregularidade.

Como estabelecido em estudos deflagrados por estudiosos da &rea, a obrigatoriedade na
apresentacdo da DIRF foi regulamentada por meio da instrucdo normativa da Receita Federal N°
288/2003, e estdo obrigados a apresentar, as pessoas juridicas de direito privado residente no
Brasil, as pessoas juridicas de direito publico, sucursais, filiais ou representacdes de pessoas
juridicas com sede no exterior, empresas individuais, titulares de servigos notariais e de registro
etc, que efetuaram pagamento ou creditaram rendas que sofreram retencdo do imposto de renda,
mesmo que sé tenha sido em um Unico més do ano que se refere a declaracéo, seja pessoalmente
ou representando terceiros (KRAUS, 2007).

Esta declaracdo deve ser expedida para a Receita Federal anualmente, e possui alguns
objetivos especificos, como o de advertir a Receita Federal a respeito dos rendimentos pagos pelas
empresas em que houveram retencdo na fonte do imposto de renda de pessoa juridica e
contribuicdes, conforme o estabelecido pelos érgdos fiscalizadores. O prazo para entrega desta
declaracdo encerra-se no dia 28 de fevereiro de cada ano, estando sujeito a puni¢des pecuniarias
caso 0 prazo nao seja obedecido, a multa minima a ser aplicada ¢ de R$200,00 tratando-se de
pessoa fisica, e de R$500,00 para pessoas juridica, podendo ser reduzida em 50% caso seja
enviada antes de qualquer processo de oficio (OLIVEIRA, 2018).

A Declaracdo de Imposto Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF é um
tipo de obrigacdo acessoria tributaria que deve ser apresentada por todas as empresas existentes
no pais, independente do seu enquadramento de tributacdo do imposto de renda, as pessoas fisicas
também poderao estar sujeitas a apresentar as declaragdes, desde que se enquadre nos padrdes de
obrigatoriedade estabelecidos pelos érgaos fiscalizadores, que utilizardo essas informagdes como

ferramenta de controle fiscal a fim de combater e extinguir a sonegac¢do de imposto.

4.1.8 Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia e Informacdes a Previdéncia Social -
GFIP

As empresas que sdo tributadas com base no regime de tributagdo lucro presumido, assim
como aquelas optantes do simples nacional, submetido ao recolhimento do FGTS, estdo obrigadas
a declarar mensalmente a GFIP. Nas declaracdes devem ser apresentadas as relacGes dos
funcionarios, os salarios, as contribui¢Ges previdenciarias e o valor do FGTS devido. Consoante
a disposicdo da Lei n°9.528/97 (BRASIL, 1997) e a Lei Complementar 123/2006, art. 52, 11l
(BRASIL, 2006).



As informacg0es devem ser enviadas por meio do Sistema Empresa de Recolhimento do
FGTS e Informac6es a Previdéncia Social — SEFIP, disponivel no portal da Receita Federal, esse
sistema tem como objetivo obter um controle fiscal das informacdes relacionadas aos
colaboradores (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2008).

4.1.9 Relacédo Anual de Informacdes Sociais — RAIS

A RAIS tem o propésito de monitorar as atividades trabalhistas, reconhecendo os
trabalhadores com direito a receber os abonos salariais, assim como conceder informacoes
relevantes do trabalho e podendo ainda fornecer informaces relativas do mercado de trabalho
das empresas governamentais (MINISTERIO DO TRABALHO, 2017).

As organizagdes com 11 ou mais colaboradores com carteira assinada deverdo utilizar o
certificado digital para fazer o envio das declaracBes. Essa declaracdo tem carater anual e deve
ser apresentada no més de fevereiro de cada ano tendo como referéncia o ano anterior a entrega,
abrangendo até os 6rgdos do poder publico, o descumprimento do prazo previsto para o envio da

declaracdo resultara na aplicagcdo de multas de acordo com a Lei n° 7.998/1990 (RAIS, 2017).

4.1.10 Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED

O CAGED é uma obrigacdo acessoria elaborada pelas empresas e apresentada ao
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, no qual tem a finalidade de acompanhar as formas de
contratacdo e demissdo de colaboradores enquadrados no regime de Consolidacdo de Leis
Trabalhistas — CLT, e ainda proporcionando auxilio as pessoas desempregadas, com as
informacdes retratadas pelo CAGED o governo podera produzir estatisticas referentes aos niveis
de empregos formais no pais, servindo também para criacdo de projetos, pesquisas e programas
relativos ao mercado de trabalho com carteira assinada, e ainda subsidiando as deliberagdes
realizadas para as agdes governamentais responsaveis pelo desenvolvimento econdmico da nagao
(REIS; SOUSA, 2016).

Gongcalves (2005, p. 42) consolida uma das principais finalidades da entrega do CAGED:

Para fins de controle do abono do PIS e Seguro Desemprego, toda movimentagéo
de empregados ocorrida na empresa (admissao, demissdo ou transferéncia) deve
ser comunicado ao Ministério do Trabalho, por meio eletrdnico (internet ou
disquete), até o dia 07 do més subsequente ao da movimentacao.

4.1.11 Escrituracéo Fiscal Digital Social - eSOCIAL



A escrituragdo fiscal digital € um programa onde devem ser enviadas as informagdes
relativas a descricdo do empregado empregador, que pretende satisfazer as exigéncias de
informacdes e de cruzamento de dados da Receita Federal Brasileira, Ministério da previdéncia,
Ministério do Trabalho e Emprego, Instituto Nacional de Seguro Social, Ministério do
Planejamento e Caixa Econémica Federal. O eSOCIAL iré substituir progressivamente 0s Livros
de Registro de Empregados, Folha de Pagamento, RAIS, CAGED, GFIP, DIRF, CAT -
comunicacdo de acidente de trabalho, PPP — Perfil Profissiografico Previdenciario e os
documentos digitais apresentados a fiscalizacdo, outra alteracdo que ocorrera com a implantacao
do eSOCIAL é que a Guia da Previdéncia Social — GPS, sera trocado pelo DARF — Documento
de Arrecadacdo de Receitas Federais (LEITE, 2015).

A implementacdo do eSOCIAL se deu inicio em 2018 mas teve seu prazo para O
cumprimento das obrigacGes estendido para 2019 devido a dificuldade de adaptacdo, justificada
pela grande quantidade de informaces exigidas pelo governo. No presente momento empresas
enquadradas nos regimes do simples nacional, lucro real e lucro presumido estdo obrigadas a
transmitir esta declaracdo, mas existem ainda algumas excecdes como no envio de dados de

seguranca do trabalhador que sé deve comecar a ser cobrados a partir de janeiro de 2020.

4.1.12 Escrituracdo Contébil Digital - ECD

Seguindo o modelo do projeto SPED, como um de seus subprojetos, a Escrituracao
Contébil Digital — ECD, busca obter os livros e informagdes contébeis dos contribuintes através
dos sistemas de informatizacdo digitais, simplificando a fiscalizacdo e o acompanhamento do
crescimento do patriménio das empresas (LIZOTE; MARIOT, 2012).

Destarte, Azevedo e Mariano (2009) declaram gque, com as informacdes das escrituracdes
contabeis pormenorizadas em um Unico banco de dados, elas podem proporcionar, uma maior
facilidade para o fisco efetuar os cruzamentos informacionais desenvolvidos com o intuito de

identificar possiveis incoeréncias nos dados gerados a partir das pecas contabeis.

5 O papel do contador atuarial mediante as obrigacdes acessorias

Com o desenvolvimento e 0 avanco do mercado, a contabilidade sofreu diversas mudancas
na aplicacdo de seus procedimentos, obrigando o profissional contébil a se adequar o mais breve
possivel as exigéncias governamentais e mercantis, uma vez que a evolucdo ocorrida no cenario
econémico acabou exigindo do contador trabalhos interpretativos e orientadores.

A fim de atender as necessidades das empresas em relagdo a gestdo de seus negdcios,

similarmente assessorando e viabilizando as tomadas de decisdes, esse auxilio intelectual



fornecido pelos contadores € de extrema relevancia para a continuidade e crescimento das
entidades, com o implemento de varias obrigacdes acessodrias a disponibilidade do contador para
assessorar seus clientes estd comprometida devido a gama de exigéncias determinadas pelo fisco.

A burocracia tributaria existente no pais acaba modificando a atuacdo do contador no
mercado econdmico, visto que é utilizado muito tempo de trabalho somente para o cumprimento
das obrigacOes acessorias, tempo que poderia estar sendo utilizado no assessoramento das
empresas.

Ao referir-se as atribuices do contador, é fundamental assimilar que a contabilidade tem
a incumbéncia de assessorar o controle empresarial, desta forma, o contador tem total ciéncia que
o0 exercicio de sua funcdo atribui diversos beneficios ao contexto econdmico, tendo como objetivo
ajudar na gestdo dos recursos concedendo informacdes relativas a mutacdo e formacdo
patrimonial, podendo ainda atuar no planejamento e definicéo de estratégias que influenciardo nas
atividades econdmicas (ALVES; GOMES, 2012).

Segundo Marion (2005), a profissdo do contador sofreu mudancas drasticas em que a fase
mecanica foi substituida pela técnica e depois a técnica substituida pela era da informacao que é
a presente no momento. Nos dias de hoje, o contador dificilmente sobreviveria desempenhando
somente as atividades do antigo contabilista ou guarda livros. A vista disso, os contadores devem
estar em desenvolvimento progressivo em relacdo a qualidade do exercicio de sua funcao
profissional.

Com base no que foi descrito, subentende-se que o contador vem sofrendo dificuldades
em assessorar as empresas devido a sua dedicacdo diante de todas as obrigacOes acessorias
estabelecidas pelo fisco, ocasionando uma carga de trabalho que cria dificuldades para prestar

orientacdes com frequéncia.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Evidenciando o estudo ora realizado, depreende-se que, com 0 avango e a inovacao do
mercado, 0 governo se tornou cada vez mais rigoroso em relacdo as informacdes fiscais e
trabalhistas geradas pelas empresas, estabelecendo diversas obrigacOes acessoOrias a serem
cumpridas em prazos prefixados. O que ndo era previsto é que essa gama de informacdes exigidas
pelo governo mudaria a rotina do profissional contabil de uma vez por todas, devido a grande
quantidade de tempo que essas declaracGes levariam para serem emitidas. Impossibilitando que o
contador execute outras fungdes dentro das empresas, como a de orientar e assessorar seus clientes
sobre as questdes financeiras e tributérias de interesse dos negocios.

No conteldo da pesquisa, é possivel perceber que a problematica do tema esta relacionada

com a grande quantidade de tempo que sdo gastos para elaboragdo e emissdo das obrigacOes



acessorias, fazendo com que o contador disponibilize todo seu tempo de trabalho para atender
somente os interesses financeiros do governo, sendo que todo esse tempo gasto para o
cumprimento dessas obrigacGes poderiam estar sendo utilizados para o desempenho de outras
tarefas de assessoramento e orientac&o.

Evidencia-se também que o sistema tributario nacional € composto por diversas
legislacBes que o torna ainda mais dificil de ser compreendido pelos cidaddos, uma vez que as
leis que o compdem ndo sdo unificadas, o sistema também sofre varias criticas por ser um dos
mais onerosos e complexos do mundo ndo somente pela carga tributaria elevada, mas sim pela
quantidade de tributos existentes, o sistema tributario da énfase no recolhimento de tributos e que
tem como objetivo de custear as atividades do pais, e prestar servicos a populacéo.

Os regimes tributarios abordados neste estudo sdao um agrupamento de leis que
regulamentam os métodos de tributagdo aplicados na cobranca de tributos de pessoas juridicas e
no presente trabalho foram citados quatro regimes de tributacdo sendo que cada um deve ser
empregado de acordo com o faturamento e a atividade exercida pela empresa.

O profissional contabil € um dos maiores aliados das entidades fiscais regulamentadoras
quando o assunto sdo informagdes empresariais, tendo em vista que o trabalho do contador se
submete ao fornecimento de vérias informacdes para o governo, que utiliza todos os dados
fornecidos pelos contribuintes para manter um controle efetivo de arrecadacao dos impostos.

O desenvolvimento do presente estudo demonstra que as obrigacfes acessdrias € uma das
ferramentas desenvolvidas pelo poder publico com a finalidade de obter informagdes por meio
das declaracdes emitidas pelos contadores, contendo nelas todos os dados relativos as atividades
das empresas. E por meio das obrigaces que o governo consegue combater a maioria dos casos
de sonegacdo de impostos envolvendo pessoas fisicas e juridicas.

As determinac@es no cumprimento das obrigacfes acessorias buscam beneficiar ainda
mais o governo com o fornecimento de dados fiscais de seu interesse, e acabam obrigando o
profissional contador a emitir todas as declaracbes exigidas dentro do prazo previsto, uma vez

que, na hipotese do ndo cumprimento do prazo estabelecido, estara sujeito a multas.
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O USO DA CONTABILIDADE GERENCIAL PARA AUXILIO NO PROCESSO
DECISORIO: Um estudo de caso nas micro e pequenas empresas da cidade de Montes
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RESUMO

A contabilidade gerencial é uma das ramificacGes da contabilidade, que possui o intuito de fazer
o levantamento de informacGes através dos instrumentos contabeis, para assim auxiliar o gestor
de empresa em sua tomada de decisdo. Neste contexto, o presente trabalho cientifico possui o
objetivo de demonstrar o qudo importante sdo as ferramentas disponiveis pela contabilidade
gerencial dentro das empresas. Os métodos utilizados para desenvolvimento da mesma foram os
de levantamento de contetdo com embasamento no conhecimento de diversos autores em livros,
pesquisas em sites e auxilio de um questionario elaborado e respondido frente a gestores de
empresas. Obtivemos resultados proveitosos no que tange a relevancia da contabilidade gerencial
e seus instrumentos, dentro das instituicbes, uma vez que a mesma visa oferecer auxilio ao
empresario em sua tomada de decisdo, buscando sempre estar resguardando os ativos da
instituicdo por meio de seus estudos e levantamentos, que séo transformados em informagées. O
desfecho deste artigo cientifico nos remete & compreenséo de como € importante a aplicacdo da
contabilidade gerencial no dia a dia das empresas, pois ela viabiliza prestar esclarecimentos e
orientacbes ao gestor, através de seus instrumentos gerenciais que sdo a demonstracdo do
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resultado do exercicio, o balangco patrimonial, que também nos permite obter informagdes
referentes aos indices de liquidez, rentabilidade e endividamento, e a demonstracdo do fluxo de
caixa. A contabilidade gerencial é imprescindivel as empresas e organizagdes, pelos grandes
beneficios e as relevantes informagdes que as suas ferramentas gerenciais proporcionam aos
gestores na hora de tomar suas decisoes.

PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade gerencial. Ferramentas contabeis. Tomada de decisao.

ABSTRACT

Managerial accounting is one of the branches of accounting, which was intended to be collecting
information through accounting instruments, to help the business manager in his decision making.
In this context, the present scientific work aims to demonstrate how important are the tools
available for management accounting within companies. The methods used to develop it were the
survey of content based on the knowledge of several authors in books, research on websites and
the help of a questionnaire designed and answered before business managers. We obtained
profitable results in terms of the relevance of management accounting and its instruments within
the institutions, since it aims to be offering help to the entrepreneur in his decision making, always
seeking to be safeguarding the assets of the institution through his studies. and surveys, which are
transformed into information. The outcome of this scientific article leads us to affirm how
important is the application of management accounting in the daily lives of companies, because
it makes it possible to provide clarifications and guidance to the manager, through its management
instruments that are the income statement. balance sheet, which also allows us to obtain
information regarding liquidity, profitability and indebtedness ratios, and the cash flow statement.
Management accounting is essential for companies and organizations, because of the great
benefits and relevant information that their management tools provide to managers when making
their decisions.

KEYWORD: Management accounting. Accounting tools. Decision making.

1 INTRODUCAO

A contabilidade gerencial em suas premissas surgiu pela necessidade de se ter o controle
dos bens dos proprietarios, sejam estes de qualquer ramo de atividade. Mas, em que pese a
evolucdo e globalizacdo econdmica das empresas, essa mesma ramificacdo da contabilidade teve
que se revolucionar ao ponto de se tornar um instrumento importantissimo de auxilio ao
administrador de empresa na tomada de decisao.

Na atualidade, as microempresas-ME e empresas de pequeno porte-EPP sdo de grande
importancia & economia brasileira, devido a grande movimentacdo de renda e a geracdo de
empregos ao trabalhador. Partindo deste ponto de vista, observamos que estas modalidades de
empresas necessitam estar inteiradas a informacdes eficientes e pontuais, a diferenciais na hora
de se estabelecer no mercado perante a concorréncia cada vez mais acirrada e saturada, pois, na
grande maioria das oportunidades, 0 maior obstaculo do gestor é a falta de informacao. Pelo ndo
planejamento em uma gestdo empresarial, 0 empresario paga caro, muita das vezes com até o

encerramento das atividades da entidade.



Por sua vez, a contabilidade gerencial vem trazer informacdo, auxilio, gestdo empresarial
e diferenciais competitivos, salvaguardando assim o patriménio da entidade através da influéncia
na tomada de decisdo do gestor. Contando também com o apoio de instrumentos como a
Demonstragdo do resultado do exercicio, o Balango patrimonial e a Demonstragdo do fluxo de
caixa, 0 empresario tem informacéo de qualidade e no momento certo, sem estar correndo o risco
de prejudicar a saude financeira da instituicdo em sua tomada de decis&o.

Sendo assim, o0 presente artigo tem como objetivo geral demonstrar o qudo importante sao
as ferramentas disponiveis pela contabilidade gerencial dentro das empresas. Como objetivos
especificos, busca-se definir e comentar sobre a mesma, dialogar sobre a finalidade, objetivos e
importancia da contabilidade gerencial, diferencia-14 de contabilidade financeira, caracterizar
como também distinguir microempresa e empresa de pequeno porte, apresentar como se baseia a
aplicabilidade da contabilidade gerencial e expor suas ferramentas para ME e EPP.

Consoante as intencionalidades ora demonstradas, este trabalho possui como pergunta de
pesquisa: “Qual a importancia da contabilidade gerencial dentro das microempresas e empresas
de pequeno porte, como instrumento auxiliador das entidades na tomada de decisao?”.

A grande importancia encontrada na contabilidade gerencial é que através das ferramentas
gerenciais que esta vertente possui, € possivel estar fornecendo informacédo confidvel e fidedigna
para auxiliar o gestor em suas escolhas, com o proveito de que a saude financeira da instituicao
ndo ser aferida.

A metodologia utilizada é a do estudo bibliografico, com o manuseio e anélise de livros,
artigos, sites e publicagdes. Com base nisso, foi levantado um questionario nas empresas na cidade
de Montes Claros de Goiéas, buscando ter conhecimento acerca da utilizacdo da contabilidade
gerencial nas organizacdes, para saber se estas entidades fazem a aplicacdo dos instrumentos
gerenciais e se as instituicdes tém ciéncia a respeito deste tema. Buscou-se também esclarecer no
questionario se os administradores possuem o entendimento acerca dos beneficios que a

contabilidade gerencial propicia.

2 CONTABILIDADE: SURGIMENTO, CONCEITO E EVOLUCAO

Nos dias atuais, a contabilidade é classificada como uma ciéncia, mas antigamente foi
considerada como uma técnica. Conforme observado por Yassuda (2004), o nascimento da
Contabilidade foi constatado ha cerca de 20.000 anos. Ela enfatiza que existem indicios de que o
homem primitivo estabeleceu registros em contas, de modo expressamente arcaico, em gravacoes

nas grutas de Brasil, Franca e Portugal, por exemplo.



Impende destacar que a contabilidade utilizada e praticada pelo homem primitivo, ja tinha
como alvo principal, o patriménio, configurados pelos animais que criavam e outros aspectos
quantitativos (FRANCO JUNIOR, 2010).

[...] Em termos de registros historicos, ¢ importante destacar a obra Summa de
arithmetica, geometria, proportioni et proportionalita, do Frei Pacioli, publicado em
Veneza em 1494 (pouco depois da invencdo da imprensa e um dos primeiros impressos
no mundo). Esta obra descreve, num de seus capitulos, um método empregado por
mercadorias de Veneza no controle de suas operagdes, posteriormente denominado
método das partidas dobradas ou método de Veneza (CREPALDI, 2011, p. 01).

Em referéncia ao método das partidas dobradas, que se estabeleceu no pilar da
contabilidade, o préprio fundamenta que a operacdo se caracteriza na entrada de um ou mais
débito e saida de um ou mais crédito, ou seja, todo débito equivale a um crédito, os dois de valores
iguais. Em seus registros, este método emprega as estruturas de suas contas em T, no qual o saldo
é obtido através da subtracdo do débito sobre o crédito, foi de grande valia o uso desse método
para o desenvolvimento da contabilidade (SCHMIDT, 2008; IUDICIBUS, 2010).

Conceitua-se contabilidade como a ciéncia que analisa o patrimonio de uma entidade,
registrando as manifestacdes sofridas por ele, apurando resultados e apresentando informacdes
aos usuarios interessados.

Conforme Franco e Marra (2001), a Contabilidade é o estudo dedicado a analisar e
controlar o patrimoénio das empresas, do ponto de vista financeiro e econdmico, examinando seus
fatos quantitativos e qualitativos e as manifestacOes por ele sofridas, tendo o objetivo de fornecer
informacdes sobre a situacdo patrimonial e, em dado periodo, suas variacoes.

Como demonstrado, a Contabilidade mediante a aplicacdo de suas normas, conjunto de
principios, técnicas e procedimentos préprios, observa e registra fatos que serdo analisados, fatos
estes que geraram informag0es importantes aos gestores de empresas na tomada de decis&o.

Observa-se que durante anos a contabilidade foi vista apenas como um sistema de
informagdes tributarias; na atualidade, ela passa a ser vista também como um
instrumento gerencial que se utiliza de um sistema de informacdes para registrar as
operagBes da organizacdo, para elaborar e interpretar relatorios que mensurem 0s
resultados e fornecam informacOes necessarias para subsidiar o processo de tomadas de
decisBes e para o processo de gestdo, planejamento, execucdo e controle (CREPALDI,
2011, p. 03).

Ressaltamos que nos seculos anteriores a contabilidade era vista somente como um sistema
de informacdes tributarias. Nos dias atuais, a contabilidade evoluiu se tornando um instrumento
auxiliador importantissimo na tomada de decisdo para as empresas, ampliou seus servigos a varias
organizages, outros 6rgdos da mesma forma tém interesse em saber sobre as informagdes de uma

entidade: credores, investidores, fisco, governo, sindicatos etc.



3 CONTABILIDADE GERENCIAL: FINALIDADE, OBJETIVOS E IMPORTANCIA

Segundo Nascimento (2018), a contabilidade gerencial tem como finalidade transmitir
informacdes aos administradores ou institui¢Ges interessadas na situagéo patrimonial e econdmica
da empresa, tendo em vista a clareza e a confiabilidade das demonstracdes contabeis, para que 0s
gestores possam se assegurar da exatidao dessas informacgdes para assim tomarem as melhores
decisdes.

Como observado, a finalidade da contabilidade gerencial é fornecer informacdes a respeito
do patriménio da entidade, aos administradores, tendo em vista, 0 melhor aconselhamento com
base nas demonstracdes contabeis, para assim assegurar e influenciar a tomada de decisdo,
visando o cuidado ao patriménio da instituicéo.

Em conformidade com Ricardinho (2005, p. 9):

A contabilidade gerencial, num sentido mais profundo, estd voltada Unica e
exclusivamente para a administracdo da empresa, procurando suprir informac6es que se
“encaixem” de maneira variavel e efetiva no modelo decisério do administrador.

Em épocas passadas, a contabilidade tinha como objetivo avisar ao empresario qual foi o
ganho adquirido numa empreitada comercial. Nos dias atuais, com o capitalismo moderno,
somente isso ndo seria aceitavel. Os credores procuram calcular o nivel de endividamento e a
chance de pagamento dos débitos, uma vez que 0s gestores das entidades necessitam de
informacdes para analisar o processo decisorio e deduzir as incertezas etc (CREPALDI, 2011).

O autor Crepaldi (2011) ainda assegura que o grande objetivo da contabilidade gerencial
é projetar e trabalhar um sistema de informacdo para uma instituicdo com fins lucrativos ou néo.

De acordo com Marion (2005, p. 23):

A contabilidade gerencial é o grande instrumento que auxilia a administracdo a tomar
decisbes. Na verdade, ela coleta todos os dados econémicos, mensurando-0s
monetariamente, registrando-os e sumarizando-os em forma de relatérios ou de
comunicados, que contribuem sobremaneira para a tomada de decis6es.

Com embasamento no conhecimento dos autores ora mencionados, podemos notar que a
importancia da contabilidade gerencial se da pelo fato dos varios beneficios que ela pode trazer a
entidade, tais como: reducdo de custos nas operagdes diérias, aumento da produtividade, melhoria
na qualidade das tomadas de decisdes dos gestores, pelo fornecimento de informacg6es precisas e
rapidas, e outros. Vale lembrar que as empresas com demonstracfes contabeis bem registradas e
organizadas pelos seus administradores tém vantagens e taxas de juros menores em instituicoes

financeiras, tais como banco e outras.



3.1 CONTABILIDADE GERENCIAL X CONTABILIDADE FINANCEIRA

Segundo Padoveze (2012), a contabilidade financeira tem como foco o controle do
patrimonio empresarial, algo que lhe permite demonstrar a avaliagdo da lucratividade que 0s
acionistas tém recebido de seus investimentos. Observamos entdo que as pessoas que estdo fora
da entidade sdo tidas como centrais neste processo.

O mesmo autor ainda destaca comparando que j& a contabilidade gerencial tem o foco
totalmente ligado aos usuarios internos e as necessidades de informacGes em todos os niveis

administrativos da entidade.

O objetivo da contabilidade financeira é permitir aos usuarios avaliar a situacdo
econdmica e financeira da empresa. Isso significa avaliar se a empresa tem condic¢des de
saldar seus compromissos, se esta dando o lucro e retorno do investimento esperado, se
tem condicOes de receber novos créditos etc. A contabilidade gerencial, além dessas
avaliacdes, também tem outros objetivos, por exemplo, informagdes para o planejamento
financeiro, projecdes de lucros e fluxos de caixa, criacdo de modelos de analise para
tomada de decisdo em varios niveis etc (PADOVEZE, 2012, p. 15).

Como enfatizado, a contabilidade financeira tem o foco com acontecimentos passados,
pois através das analises realizadas, repassa as informac@es aos usuarios externos, tais como 0s
proprietarios da mesma e credores. Por sua vez, a contabilidade gerencial tem o seu foco
totalmente ligado ao futuro, pois visa a continuidade da instituicdo, tendo como ponto chave a
tomada de decisdo dos usuarios internos.

A contabilidade financeira tem por obrigatoriedade vir acompanhada aos relatorios
externos e necessita estar de acordo com as normas, tais como 0s principios contabeis
normalmente utilizados (GAAP, Generally Accepted Accounting Principles)®e também aos
padrdes internacionais de relatérios financeiros (IFRS, International Financial Reporting
Standards)!’, em contrapartida a contabilidade gerencial no € obrigatoria e também nio necessita
estar de acordo com regras ou normas impostas externamente (GARRISON; NOREEN;
BREWER, 2013).

Os autores em questdo ainda salientam que a contabilidade gerencial auxilia os gestores
em trés tipos de atividades vitais para a empresa: planejamento, controle e tomada de decisdo. O

planejamento engloba estabelecer objetivos e as formas para alcanga-los. O controle faz mencao

1BGAAP (Principios Contabeis Geralmente Aceitos) é um conjunto de leis e normas que sdo seguidas pelas areas de
contabilidade em uma organizacdo. Sua finalidade é fazer com que as operacGes e procedimentos de cada entidade
sejam padronizadas (VERSIANE, texto digital, entre 2012 e 2018).

IFRS (Normas Internacionais de Informagéo Financeira) é um conjunto de normas internacionais de contabilidade,
cujo grande propdsito de ser adotado é para que as informacdes sejam Uteis a todos os usudrios (SIGNIFICADOS,
texto digital, 2018).



ao feedback®® garantindo que o plano seja executado ou modificado devido as circunstancias. A
tomada de deciséo envolve selecionar uma acao que seja benéfica a entidade, salvaguardando o

patrimonio.

4 MICRO E PEQUENA EMPRESA

As Microempresas (ME) e Empresas de pequeno porte (EPP) estéo incluidas no processo
de globalizacdo e evolugédo da economia, tendo em vista a quantidade de empregos que fornecem
e a geracdo de renda, fatores estes, primordiais para o desenvolvimento de uma nagéo.

Segundo Silva et al (2002, p. 15): “O enquadramento como Microempresa (ME) ou como
Empresa de Pequeno Porte (EPP), pela Lei n° 9.317/96%°, tem conotacdo meramente fiscal e é
opcional.”

A classificacdo das entidades é feita pelo valor do faturamento anual, em que as
Microempresas (ME) possuem um faturamento anual de R$ 0,01 (um centavo) a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais), ja as empresas de pequeno porte (EPP) apresentam um
faturamento anual de R$ 360.000,01 (trezentos e sessenta mil reais e um centavo) a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) (CUNHA, 2018).

Conforme o Sebrae (2013), outra maneira de classificar o porte das microempresas (ME)
e empresas de pequeno porte (EPP) € em relacdo ao numero de colaboradores da instituicao, as
microempresas podem empregar no maximo até 9 pessoas nos setores de servicos e comércios ou
no caso de indUstrias e construtoras até 19 pessoas; de outro norte, as empresas de pequeno porte
podem empregar de 10 a 49 pessoas, o ramo de servicos e comércios, ja em industrias e

construtoras de 20 a 99 pessoas.

5 APLICABILIDADE DA CONTABILIDADE GERENCIAL NAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS

Em consonancia aos pensamentos de Crepaldi (2011), o uso da contabilidade gerencial é
um elemento de grande redundéncia para uma gestdo de sucesso. Entidades podem conseguir
chegar ao éxito na medida em que os administradores utilizam informac6es adequadas para tornar
melhores suas decisoes.

Como demonstrado pelo autor, a contabilidade gerencial pode fornecer informagoes téo

importantes que através de sua utilizacdo empresas podem chegar ao sucesso almejado. Um erro

18Feedback é uma avaliagdo, um processo que consiste em fornecer uma analise sobre determinada tarefa, seu
resultado final ou desempenho de execucdo (ROCHA, texto digital, 2013).

PRegula o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel as ME’s e as EPP’s, relativo aos impostos
e as contribui¢cdes que menciona (BARBOSA, texto digital, 2007).



muito comum entre 0s gestores de microempresas e empresas de pequeno porte é considerar a
contabilidade apenas como instrumento para cumprir as exigéncias fiscais do governo, temendo
assim as multas e punicdes que por ele sdo aplicadas, e esquecem que 0 ndo uso da contabilidade
gerencial pode ocasionar prejuizos maiores que as multas ou punicfes, podendo levar até a

faléncia da empresa.

A contabilidade é essencial na tomada de decisdo porque identifica onde, como e quando
o dinheiro ingressou na empresa e foi gasto, registrando, ainda, 0s compromissos que
foram feitos. Dentro dessa perspectiva e através da avaliacdo sobre as implicacfes
financeiras de escolher um plano de acdo em vez de outro. A contabilidade, ainda, ajuda
a dirigir a atencdo aos problemas atuais, assim como as oportunidades, e auxilia a prever
os efeitos futuros das decisdes tomadas (SALAZAR; BENEDICTO, 2004, p. 03).

Os autores em questdo ainda afirmam, que a contabilidade gerencial, além de registrar
todos os fatos, da a possibilidade de durante e depois que os eventos econdmicos acontecem, estar
analisando o desempenho que se foi atingido e comparar ao esperado pela administracdo da
entidade. Nesse aspecto, entdo, a contabilidade gerencial atua ndo somente aperfeicoando a
tomada de decisdo dos gestores, mas, auxilia a prever as consequéncias das decisdes tomadas.

Conforme Aquino, Cardoso e Mario (2007), uma entidade sem o elemento contabilidade
¢ uma instituicdo sem memoria, sem identidade e sem as menores condi¢fes de sobreviver ou
planejar algum crescimento.

Pressupdem diante desse esclarecimento, que uma empresa sem a contabilidade ndo tem
a minima chance de sobreviver no mercado. Em contrapartida, a contabilidade gerencial surge
como uma ferramenta imprescindivel em qualquer tipo de instituicdo, pois busca auxiliar 0s
gestores em sua tomada de decisdo, evitando escolhas que poderiam levar ao fim das atividades

da organizacéo.

6.1 FERRAMENTAS DA CONTABILIDADE GERENCIAL PARA ME E EPP

A contabilidade gerencial € uma das ramificacdes da contabilidade, que tem o objetivo de
fornecer informacdes suficientes e adequadas afim de que o gestor tome a melhor decisdo. Deciséo
essa que venha favorecer a entidade e salvaguardar seu patrimonio, para que a entidade venha
assim se afirmar cada vez mais no mercado.

Com o mercado cada vez mais acirrado e saturado, é imprescindivel que o0s
administradores de empresas possam se apoiar a informacdes e métodos auxiliadores na tomada
de decisdo que o profissional contabil possui. O planejamento a curto e em longo prazo, a
organizagao e controle, que o empresario pode adquirir ao seu favor vao ser pegas fundamentais

que o fardo sobressair a concorréncia.



O profissional contabil ou contabilista, através da parceria com o empresario, utiliza o0s
mais diversos apetrechos em seu leque para que a instituicdo de seu cliente possa se estabelecer
no mercado. Os instrumentos mais importantes que o contador utiliza ao favor de seu cliente para
influenciar a tomada de decisdo sé&o o balango patrimonial, demonstracdo do resultado do
exercicio e a demonstragdo do fluxo de caixa.

Essas ferramentas sdo de grande valia e servem de apoio aos administradores, através do
uso das informacdes que essas demonstracdes contabeis apresentam situacdes que até mesmo aos
olhos dos administradores da empresa séo irreversiveis, podem se tornar possiveis e proporcionar

a entidade tomar rumos diferentes.

6.1.1 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial é a demonstragdo contabil determinada a evidenciar, em uma
estabelecida data, a posicdo e a real situacdo patrimonial e financeira da empresa.

Neste mesmo pensamento, o balanco patrimonial é definido por Marion (2005) como a
fundamental manifestacdo contabil, por que ele demonstra a posicdo financeira da entidade em
dado periodo, normalmente ao final do ano ou em um espaco de tempo pré-determinado. Impende
destacar que neste ponto de vista seria como se fotografasse a empresa e em um momento Unico
observasse todos os bens, valores a receber e valores a pagar no periodo especificado.

Conforme os estudos de Attie (2010, p. 144), o balango patrimonial é caracterizado em

trés grandes grupos, que sdo:

Ativo: compreende as contas de origem devedora e excepcionais, contas credoras que
retifiquem as contas devedoras originais, normalmente representadas por bens e direitos
da empresa e dispostas em ordem decrescente de grau de liquidez dos elementos nela
registrados.

Passivo: compreende as contas de origem credoras e excepcionais, as contas devedoras
que retifiqguem as contas credoras originais, normalmente representadas por obrigagdes
e exigibilidades de empresa e dispostas em ordem de vencimento das exigibilidades.
Patrimdnio liquido: compreende as contas de origem credora e excepcionais, contas
devedoras que retifiguem as contas originais, correspondendo a diferenca entre os
valores ativos e passivos da empresa dispostos em diferentes contas de origem, incluindo
o resultado das operag@es, constituindo o valor liquido patrimonial que a compdge.

Atraves das defini¢des do autor mencionado, analisamos que no ativo sdo registrados
todos os bens e direitos que a entidade é proprietaria, que representam algum beneficio, seja este
de curto ou longo prazo. No passivo, observamos que estdo presentes neste grupo, as obrigacoes
e deveres da entidade, sejam estes de curto ou longo prazo; ja no patriménio liquido, insta frisar

que apresenta os investimentos dos acionistas da empresa (capital social), o lucro ou prejuizo

acumulado no decorrer de todo o tempo de atividade da entidade, as reservas etc.



Ao analisar o balanco patrimonial, podemos ter uma visdo do passado e presente da
empresa, neste aspecto € importante destacar que atraves dos indices de liquidez, endividamento
e rentabilidade, que sdo formulas que proporcionam examinar o patriménio em seu aspecto
financeiro e econémico, podemos projetar e programar 0 futuro da instituigdo. “Cabe ao
Contabilista utilizar essa técnica contabil como forma de tornar o seu trabalho mais interessante
e util para os usuérios e, principalmente, para os proprietarios da empresa (SILVA et al, 2002, p.
85)”.

6.1.1.1 INDICES DE LIQUIDEZ

Os indices de liquidez demonstram a capacidade financeira da entidade para estar
cumprindo com 0s compromissos admitidos com terceiros, confrontando os valores circulantes a
curto ou em longo prazo. O quociente do resultado da execugdo da férmula é o indicativo da satde
financeira e aptidao em estar fazendo face aos seus compromissos. Se por exemplo, constatado,
um coeficiente de 1,50 podemos afirmar que para cada R$ 1,00 de débito adquirido, a institui¢éo
tem R$ 1,50 para cumprir com suas obrigacdes, o que significa uma excelente situacdo (SILVA
et al, 2002).

6.1.1.1.1 indice de Liquidez Geral

Conforme Matarazzo (1998), o indice de Liquidez Geral faz-se da formula, Ativo
Circulante adicionado o Realizavel a Longo Prazo, e dividido pela soma do Passivo Circulante
adicionado em conjunto o Exigivel a Longo Prazo.

O indice de Liquidez Geral revela a real situagdo financeira da instituicdo, seja em curto
ou a longo prazo, tendo como caracteristica a informacao da capacidade de pagamento da entidade

em longo prazo.

6.1.1.1.2 indice de Liquidez Corrente

O indice de Liquidez Corrente ¢ estruturado pela formula, Ativo Circulante dividido pelo

Passivo Circulante. Em conformidade com esta formula Silva et al (2002, p. 86), conceitua que:

O ILC indica de quantos reais dispomos de forma imediata e/ou conversiveis em dinheiro
a curto prazo, para fazer face as dividas contraidas pela empresa. E um indice muito
divulgado e, freqiientemente, considerado como o melhor indicador da situacdo de sua
liquidez.



Como visto, o indice de Liquidez Corrente confronta o ativo da empresa com 0 passivo,
que séo as obrigacdes que a mesma possui. Sendo assim, apresenta a capacidade e disponibilidade

que a entidade tem em cumprir seus COmpromissos a curto prazo.

6.1.1.1.3 indice de Liquidez Seca

O indice de Liquidez Seca é constituido pela equacdo, disponivel adicionado das
duplicatas a Receber, acrescido também das Aplica¢des Financeiras e dividido pelo Passivo
Circulante.

O indice de Liquidez Seca demonstra uma circunstancia mais adequada para a situacéo de
liquidez da empresa, por que dele sdo abolidos os estogques, que sdo considerados incertezas.
Provavelmente, o ILS sempre sera menor que o ILC apresentado anteriormente (MATARAZZO,
1998).

Importante ressaltar, neste contexto, a importancia trazida por este calculo, pois ele retrata
a verdadeira esséncia de como a contabilidade trabalha no seu dia a dia, eliminando as incertezas

e trabalhando sempre com a exatidao.

6.1.1.2 INDICE DE ENDIVIDAMENTO

Invertendo os sentidos aos Indices de Liquidez, os quocientes de endividamento
demonstram o grau do capital proprio da entidade, em relagcdo ao capital de terceiros, indica o
grau de sua dependéncia diante ao capital retirado em institui¢cbes de fins lucrativos tais como,
fornecedores, bancos, etc. Quanto menor o indice de endividamento, maior sera o grau de liquidez
(SILVA et al, 2002).

6.1.1.2.1 indice de Capital de Terceiros

O Indice de Capital de Terceiros, configura-se da equacio, Passivo Circulante acrescido
do Exigivel a Longo Prazo, e dividido pelo Patrimonio Liquido.

Este quociente é um dos mais utilizados para medir o comportamento da empresa em
relacdo ao capital de terceiros. Se esta permanecer por muito tempo com um quociente
proximo de 1,0 indica uma situagdo desfavoravel e merecedora de cuidados, pois a
maioria das empresas que vao a faléncia apresentam indicadores proximos ao acima
anunciado (SILVA et al, p. 87).

Este indice busca evidenciar qual a estrutura de capital da entidade, ou seja, qual propor¢éo
que é utilizada do capital de terceiro em relacéo ao capital proprio da instituicdo. Entende-se que



guanto menor este quociente se apresentar melhor, pois, quanto maior for o seu indice, maior é a
dependéncia da empresa em relacdo aos fornecedores, empréstimos bancarios, dentre outros.
Sendo assim, menor sera sua liberdade. Este indicador é conhecido também como Grau de

Endividamento.

6.1.1.3 INDICES DE RENTABILIDADE

Os indices de Rentabilidade apresentam os rendimentos dos recursos investidos, ou seja,
guanto os investimentos renderam e qual, o grau de éxito econdémico da entidade (MATARAZZO,
1998). Em suma, os indices de Rentabilidade afirmam, se o seu negdcio vale ou nio o
investimento.

Tendo o mesmo pensamento que aos indices de Liquidez, esta interpretacdo ndo é
diferente, o quociente acima de 1,00 é sinal de exatiddo ao investimento feito, e isto significa que

quanto maior o grau, melhor.

6.1.1.3.1 Indice de Giro do Ativo

O indice de Giro do Ativo é constituido pela Receita de Vendas dividida pelo Ativo. Este
indice apresenta a conduta da receita da entidade em relagio ao desenvolvimento do ativo e, nesta
analise, quanto maior se mostrar, com melhor afeicdo traduzird o seu retorno sobre o capital
investido. Por exemplo, uma entidade pode apresentar um crescimento em sua receita de um
periodo de tempo para outro, mas se ndo acompanhar a elevacao de seu Ativo este crescimento
pode ser considerado enganoso (SILVA et al, 2002).

Este indice demonstra a quantidade de vezes que a entidade tem girado o seu ativo ou 0
seu capital investido. De forma a avaliar, o rendimento que o empresario tem recebido em

decorréncia ao investimento feito.

6.1.1.3.2 Margem Operacional

A Margem Operacional é calculada através da equacdo, Lucro/Prejuizo Operacional
dividido pela Receita de Vendas. Sendo assim, levando em consideracdo as pesquisas de
Matarazzo (1998), este indice indica o percentual de lucro adquirido sobre o volume de receitas
em periodo que foi determinado, também pode ser descrito como Margem e Lucro Sobre as

Vendas.



O indice, em destaque, é de grande importancia, pois feita a sua equacéo ¢é possivel analisar
o0 percentual que a entidade tem recebido, em relagcdo a sua venda ou receita. Isso permite ao

proprietario e seus gestores, analisar se tem tido éxito no que diz respeito a margem esperada.

6.1.1.3.3 Rentabilidade do Ativo

O célculo da Rentabilidade do Ativo é Lucro/Prejuizo do exercicio dividido pelo Ativo.
Segundo o Silva et al (2002), a utilidade do indice da Rentabilidade do Ativo é basicamente a
mesma do indice demonstrado anteriormente, mas insta destacar que, 0 comparativo adquirido do
lucro ndo é obtido das receitas, mas, em destaque ao total do ativo, o que também, nos permite se

deparar com o desempenho em um espaco de tempo.

6.1.1.3.4 Rentabilidade do Patriménio Liquido Médio

Este indice é formulado pela equacdo, Lucro/Prejuizo do Exercicio dividido pelo
Patrimonio Liquido Médio. Este indice também é definido como indice de Retorno sobre o Capital
Proprio, é muito utilizado, é apontado como o quociente mais importante para uma analise
individual, demonstrando a lucratividade adquirida, utilizado também em comparativos com
outras caracteristicas de investimentos, tais como a carteira de poupanca, bolsa de valores etc.

O indice, em questdo, demonstra a comparagdo do lucro ou prejuizo do exercicio em
relacdo ao capital que o sécio investiu, apresentando entdo a taxa de rendimento que se recebe por

tal investimento.

6.1.2 Demonstracdo do resultado do exercicio - DRE

As empresas almejam reconhecimento para se obter o grande diferencial no mercado, por
sua vez, a maioria das entidades ndo tem o conhecimento para estar analisando informacdes que
poderiam ser de grande valia. Nesse diapaséo, ter uma técnica que auxilie no ato de gerenciamento
da empresa, é de uma importancia muito grande para se sobressair aos inesperados
acontecimentos que o mercado atribui. Partindo desta anélise, cabe ao administrador saber dirigir
a instituicdo conforme as informagdes que avaliar mais relevantes ao crescimento e evolugdo da
mesma como um todo.

A Demonstracdo do Resultado do Exercicio é caracterizada por ludicibus e Marion (2010)
como uma estrutura organizada e ordenada das receitas, custos e despesas da entidade em dado
periodo. E demonstrada de uma forma dedutiva (vertical), ou seja, das receitas subtraem-se os

custos e as despesas €, a seguir, indica-se o resultado (lucro ou prejuizo).



Seguindo este raciocinio, ludicibus e Marion (2010, p. 234):

Em se tratando da Lei n® 6.404/76%, a definicdo do contetido da Demonstragdo do
resultado do exercicio apresenta essa Demonstracdo de resultado pela forma dedutiva,
ou seja, pela forma vertical, com detalhes necessarios das receitas, das despesas, dos
ganhos e das perdas, mostrando, de maneira clara, o lucro ou prejuizo liquido do
exercicio. Além desses detalhes, ha de se demonstrar também o lucro da empresa por
acdo, sem que se confunda com a conta de Lucros ou prejuizos acumulados?, em que é

executada a distribuicdo ou a alocac¢do do resultado.

Observamos que a DRE apresenta de forma resumida e clara, o detalhamento de cada etapa
das operacdes da entidade, desde as operacdes mais simples e rotineiras até a gestdo. Sendo assim,
0 administrador tem em maos os dados significativos que dizem respeito as suas escolhas na
tomada de deciséo e os resultados que vém sendo obtidos, podendo assim analisar as formas de
estar melhorando suas decisdes para salvaguardar o patrimonio da instituicéo.

6.1.3 Demonstracao do fluxo de caixa - DFC

Segundo Attie (2010), o fluxo de caixa concebe informacdes importantes para possibilitar
aos usuarios das demonstracbes contabeis um entendimento para avaliar a capacidade que a
instituicdo tem de gerar caixa e equivalentes de caixa, e as caréncias para utilizar estes recursos.
O autor ainda enfatiza que a Demonstracdo de Fluxo de Caixa registra as entradas e saidas de
capital do caixa durante periodo determinado e qual foi o resultado do mesmo.

Conforme o Comité de pronunciamento Contabil — 03 (CPC-03, 2010), basicamente a
demonstracdo de fluxo de caixa deve ser dividida e caracterizada em trés &reas, operacionais,
investimentos e financiamentos.

Atividades operacionais: Sao caracterizadas pelas entradas e saidas de capital,
conseqientes do recebimento de clientes e outros, pagamento de fornecedores, pagamento de
despesa operacional, pagamento a credores diversos, etc. Classificam-se neste grupo, atividades
do dia a dia da instituicéo.

Atividades de investimento: Sdo caracterizadas neste grupo as entradas e saidas de
dinheiro, inerentes a venda de imobilizado ou intangiveis, & aquisic¢do de qualquer espécie de ativo
permanente, recebimento de dividendos, entre outros. Conforme Toro Radar (2019), esta
atividade permite ao acionista observar e mensurar a maneira que a entidade tem reinvestido seu

capital, o investidor espera que a empresa ao menos utilize uma taxa que cubra as despesas de

2De acordo com o art. 187 da referida Lei traz disposic@es acerca das Sociedades por Agdes (BRASIL, 1976).
210s lucros ou prejuizos representam resultados acumulados obtidos, que foram retidos sem finalidade especifica
(quando lucros) ou estéo a espera de absorcéo futura (quando prejuizos) (ZANLUCA, texto digital).



depreciacdo. Se a instituicdo ndo faz este uso, isso provoca entradas de caixa artificiais e elevadas,
que ao decorrer do tempo podem n&o ser sustentaveis.

Atividades de financiamento: Caracterizam-se atividades de financiamento, as entradas
e saidas de recursos, tais como aquisi¢do de empréstimos, amortizagdo de empréstimos, emissao
de debéntures, integralizacdo de capital, pagamento de dividendos, etc. A divulgacdo desta
atividade segregada é de grande valia, pois assegura aos fornecedores através da predicdo de
exigéncias de fluxos de caixa a capacidade da instituicdo em cumprir seus compromissos futuros.

Fluxo significa movimento. Portanto, fluxo de caixa pode também ser entendido como
movimento de caixa. Uma grande quantidade de empresas vao a faléncia por ndo terem o
conhecimento para administrar seu fluxo de caixa (MATARAZZO, 1998). Como enfatizado, o
fluxo de caixa é imprescindivel para uma gestdo que almeje o sucesso, pois busca controlar e
registrar, as entradas e saidas do caixa da empresa. Bem administrado, 0 mesmo possibilita as
entidades ndo encerrarem suas atividades precocemente.

Em conformidade com Matarazzo (1998, p. 370) os principais objetivos da Demonstracdo

do Fluxo de Caixa sdo:

Avaliar alternativas de investimentos, avaliar e controlar ao longo do tempo as decisfes
importantes que sdo tomadas na empresa, com reflexos monetarios, avaliar as situaces
presente e futura do caixa na empresa, posicionando-a para que ndo chegue a situagdes
de iliquidez e certificar que 0s excessos momentaneos de caixa estdo sendo devidamente
aplicados.

Observamos que a Demonstracdo de fluxo de caixa tem como objetivo avaliar a
capacidade que a entidade possui de estar gerando caixa e equivalentes de caixa, como também a
distribuicéo e utilizacdo que os valores tém tomado.

7 ESTUDO DE CASO: analise dos dados a partir de empresas observadas

Foi levantado um questionario em empresas na cidade de Montes Claros de Goiés — Goiaés,
questionario este que tem o intuito de coletar dados através de uma gama de perguntas para estar
fundamentando e complementando 0s pensamentos presente no exposto artigo cientifico.

Respeitando os critérios de manuteng&o do sigilo e da ética, no que diz respeito aos dados
pessoais das empresas e administradores, os participantes receberam pseudénimos de Empresa A
e Empresa B.

Em relacdo ao entendimento possuido sobre a contabilidade gerencial, tanto a empresa A
e a empresa B escolheram a opcdo que demonstrava o compreender muito do assunto e a

aplicabilidade da mesma dentro da instituig&o.



No que se referem as ferramentas gerenciais, as empresas demonstraram 0 seu grau de
entendimento sobre os instrumentos, enquanto a empresa A classificou dizendo que domina pouco
a empresa B escolheu a alternativa que fala do grande dominio do assunto.

Em concordancia as principais ferramentas da contabilidade gerencial, que sdo a
demonstragdo do resultado do exercicio, balango patrimonial e demonstracdo do fluxo de caixa,
0s gestores assinaram em grau de relevancia na aplicabilidade dos instrumentos na instituicéo.
Utilizando uma variante de 1 a 5, a empresa A classificou a DRE como 3, o balanco patrimonial
1 e a DFC como 4, nesta mesma analise e com a mesma variante, a empresa B classificou tanto a
DRE, o balango patrimonial e a DFC como 4 em seu grau de relevancia.

Quando questionados em coesdo a utilizacdo das ferramentas DRE, balanco patrimonial e
DFC, no que refere-se ao acompanhamento dos mesmos na instituicdo, a empresa A escolheu a
opcao que a empresa em destaque faz 0 acompanhamento semestral, por sua vez a empresa B
marcou a alternativa que faz o acompanhamento mensal.

Tendo como embasamento a importancia da contabilidade gerencial e de seus
instrumentos, no quesito de auxilio a tomada de decisdo do gestor, a empresa A afirmou que €
6timo esse amparo, a empresa B por sua vez declarou que é regular.

Como observado, a contabilidade gerencial é de grande importancia as empresas, pois
através de seus instrumentos sdo geradas informacoes relevantes, estas que sdo influenciadoras a
tomada de decisdo do gestor de empresa. Os administradores tendo ao seu amparo, informacées
que vem salvaguardar os ativos e ao mesmo tempo ajudar a decidir a melhor escolha para a
instituicdo, possuem um grande diferencial competitivo frente a concorréncia acirrada do

mercado.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A contabilidade gerencial visa, através de seus instrumentos contabeis, influenciar os
gestores de empresas em suas decisdes, a fim de que o patriménio da entidade ndo venha a ser
auferido. Tendo isto como pressuposto, o presente estudo cientifico possibilitou demonstrar a
importancia da contabilidade gerencial dentro das microempresas e empresas de pequeno porte,
como ferramenta imprescindivel no auxilio das instituicdes em sua tomada de decisdo. O
questionario levantado em empresas na cidade de Montes Claros de Goias e 0s estudos
bibliograficos serviram para fundamentacédo e consolida¢do dos conhecimentos aqui contidos.

A importancia do tema se da pelos varios beneficios que os instrumentos gerenciais vém
agregar as instituices, essas ferramentas sdo: a Demonstracdo do resultado do exercicio, o
Balango patrimonial e a Demonstracdo do fluxo de caixa, que sdo de grande redundéncia para

auxilio a tomada de decisdo do gestor de empresa.



Como resultados dos objetivos especificos, foram abordados conceitos e concepcgoes
acerca da contabilidade gerencial, comentando tambem sobre a finalidade, os objetivos e a
importancia que a mesma vem trazer as empresas, na medida em que procurou-se também
diferenciar contabilidade gerencial de contabilidade financeira e, através de pesquisas em sites e
livros, ficou caracterizada e feita a distingdo de microempresa e empresa de pequeno porte.

As informacbes adquiridas pelo uso destas ferramentas gerencias dentro de uma
organizacdo sdo de uma pertinéncia muito significativa, pois além de registrar todos os dados
contbeis da empresa, a contabilidade gerencial vem estar disponibilizando uma opinido para
auxiliar o administrador em seu processo decisorio, visando sempre a melhor escolha para o futuro
da entidade.

A relevancia do tema tanto para o meio académico, social ou profissional nos permite
afirmar que é imprescindivel que todas estas partes estejam inteiradas acerca da importancia e
beneficios que essa ramificacdo da contabilidade vem a agregar para os negécios do empresario.
Pois a contabilidade gerencial em conjunto de seus instrumentos, podera ser o grande diferencial
competitivo que o gestor possuira ao seu lado.

Ficaram demonstradas as ferramentas da contabilidade gerencial que se aplicadas as
microempresas e empresas de pequeno porte, serdo de grande valia e importancia para 0 processo
decisorio do gestor.

Estas que sdo o Balanco patrimonial, que possibilita saber a real satde financeira da
entidade e também permite analisar os indicadores financeiros; a Demonstracdo do resultado do
exercicio, que é apresentada de forma resumida, permitindo verificar o lucro ou prejuizo em dado
periodo, se acompanhada més a més permite aos usuarios destas informacdes estarem informados
acerca da evolucdo e variacOes das receitas e despesas da empresa. Trata-se de uma relagdo muito
importante, pois permite ao proprietario em parceria com o contador, estudar maneiras de cortar
gastos afim de tornar seu neg6cio mais lucrativo; e a Demonstracdo do fluxo de caixa que
evidéncia todas as entradas e saidas do disponivel da empresa. As informacdes da DFC
apresentam a capacidade da entidade de gerar fluxos de caixas positivos ou ndo, decorrentes de
suas atividades.

O presente trabalho cientifico, através dos estudos apresentados, demonstrou o0 quao
importante e fundamental é a contabilidade gerencial para qualquer empresa, tendo como foco as
microempresas e empresas de pequeno porte, que foi o ponto central desta analise. O
planejamento bem elaborado através das ferramentas gerenciais da contabilidade sdo salutares
para que as empresas alcancem a exatid&o, seja a curto ou longo prazo. A contabilidade gerencial

¢ a base para uma gestao segura e bem sucedida.
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UMA gXPOSIQAO ACERCA DA ADOCAO DO CONTROLE INTERNO FRENTE A
GESTAO EMPRESARIAL: Analise documental em uma empresa comercial

Marcelo Henrique Silva??
Denise Gomes Barros Cintra

RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade apresentar atraves de analise documental, o conceito de
controle interno e exemplos da sua aplicabilidade em uma empresa privada que exerce atividades
comerciais. Ressalta-se os diferentes modelos de controle interno e principios fundamentados na
Lei Sarbanes Oxley que foi a base para a criagdo do controle interno e aprimoramento da auditoria,
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no decorrer da pesquisa esta exposto modelos de controles Internos tais como COSO e CoCo 0s
mais usados pelas empresas privadas e publicas em virtude da aplicabilidade e resultados
satisfatorios. O material de embasamento dessa pesquisa de ordem documental, foi extraida na
empresa em epigrafe na forma de questionarios presentes no relatorio interno de auditoria. O
objetivo foi apresentar as necessidades tedricas para ter-se um bom programa de controle interno
e uma andlise pratica do programa em questdo trazendo resultados reais de uma empresa
comercial.

PALAVRAS - CHAVE: Controle Interno. Empresa. Organizacao.

ABSTRACT

The present academic article has the aim of presenting through bibliographic research and
documentary analysis the concept of internal control and examples of its applicability in a
company that performs commercial activities, seeks to present different models of internal control
and principles based on the Sarbaney Oxley Law, which was the basis for the creation of internal
control and audit improvement, during the course of the research the internal control models
COSO and CoCo are the most used by private and public companies for their easy applicability
and satisfactory results, in the studied company was extracted questions and answers extracted
from their report an audit that provides an example of internal control applied in a private
company whose branch of activity is commercial seeking to demonstrate that small processes can
reflect in great results, this work seeks to present the theoretical needs to have a good internal
control program and a practical analysis of the program in question bringing results.

KEYWORDS: Internal Control. Companies. Organization.

INTRODUCAO

A lei Sarbanes Oxley considerada a base primaria para a criacdo do controle interno, a
melhoria de alguns procedimentos na auditoria externa e interna, traz em sua estrutura seguranga
e alternativas de gestdo relacionadas ao controle interno, dentro das empresas do setor privado em
questdo, independente se a empresa tem ou ndo a obrigatoriedade de seguir a lei, assunto este
discutido no decorrer deste trabalho.

Dentro do controle interno, existem estruturas que sao imprescindiveis para a
fundamentacdo do mesmo, estruturas estas que sdo eficazes modelos de controle denominados
COSO e CoCo, modelos de grande influéncia organizacional desenvolvidos para padronizar a
aplicabilidade do controle interno nas empresas.

Objetivo deste trabalho se faz presente em conciliar a fundamentagdo tedrica com a
demonstracdo da pratica no que tange adocdo do controle interno em uma empresa do ramo
comercial de produtos agropecuarios, o estudo documental como forma de comprovacgéo visa
demostrar os beneficios que a empresa obteve com uma boa aplicabilidade do controle interno,

sendo este o0 foco principal deste artigo.



O presente trabalho tem como problematica apresentar, através de uma analise
documental, os pontos positivos e pontos negativos relacionados a adoc¢éo do controle interno em
uma empresa do setor privado, mostrando seus resultados e qual seu reflexo nas tomadas de
decisdes. Propde-se um debate tedrico-epistemoldgico cujo foco seja a demonstracdo dos
privilégios da adogdo de um sistema de controle interno.

ImpGe-se, pois, a finalidade, na pesquisa em comento, de promover a conciliacdo dos
fundamentos tedricos que sustentam as teses ora esposadas, com a realidade pratica de uma
empresa do comercial cuja a atividade operacional abrange a compra e controle de custos
operacionais, diretos e indiretos, controle de estoque, rotinas administrativas, vendas
planejamento tributario pés vendas entre outros, de onde coletamos os documentos a serem
analisados. o estudo documental no mesmo feito tem como objetivo trazer os beneficios que a
empresa obteve em razdo de uma boa aplicabilidade do controle interno, sendo este o foco
principal deste artigo.

Quanto a abordagem e aos pressupostos metodoldgicos, a pesquisa € qualitativa e
quantitativa. Segundo Flick (2009, p. 20). “A pesquisa qualitativa é de particular relevancia ao
estudo das relagdes sociais devido a pluralizacao das esferas de vida”. A pesquisa qualitativa traz
a abordagem aos diferentes estilos de vida, dentro do ambito social e empresarial. A efetivacao
da pesquisa qualitativa pode ser feita através de entrevistas e analises documentais, dando a
liberdade ao pesquisador para promover uma interpretacdo dos dados obtidos a partir de critérios
subjetivos e pautados na interpretacdo de uma atividade e de um processo em suas multiplas
dimensdes.

Em conjunto com a pesquisa qualitativa esta que analisa os dados da pesquisa, em conjunto
aborda-se a pesquisa quantitativa que conforme os autores, deve ser feita quando se tem
conhecimento do objeto do estudo, tendo-se um problema a ser examinado para dar sentido a
sequéncia dos objetivos propostos. O problema ou objeto de estudo necessita-se ter total
confiabilidade dos dados apresentados, sendo estes dados estudados qualitativamente e
guantitativamente, para ser ter uma pesquisa confiavel e eficaz.

A pesquisa quantitativa tem como premissa que tudo pode ser analisado ou calculado, as
informacdes, opinides, problemas, ou até mesmo os resultados, parte de uma premissa de
investigacao e estudo de processos e procedimentos para efetivamente se ter a resposta alvejada,
funcional como um processo de quantificacdo usando técnicas estatisticas, transformando toda

coleta de dados?® em nUmeros.

ZColeta de dados: Etapa da pesquisa em que se inicia a aplicacdo dos instrumentos elaborados e das técnicas
selecionadas, a fim de se efetuar a coleta dos dados previstos. Em linhas gerais as técnicas de pesquisa séo: 1) Coleta
Documental; 2) Observacdo: 3) Entrevista; 4) Questionario; 5) Formulério; 6) Medidas de opinides; 7) Técnicas
Mercadoldgicas; 8) Testes; 9) Sociometria; 10) Analise de Contetido; 11) Histdria de vida (LAKATOS e
MARCONI, 2006, p. 167 e 169).



De acordo com Gil (2011, p.43), a coleta de dados “Ocorre no proprio local em que os
fendmenos acontecem espontaneamente e 0s dados sdo coletados mediante técnicas como a da
observagao, do questionario e da entrevista”. O processo de coleta de dados ¢ a parte da pesquisa
que se faz dar sentido as pesquisas qualitativas e quantitativas, onde sera realizado o estudo de

coleta de dados e transformado em nimeros para apresentacdo dos mesmos.

3 Contextualizacdo da empresa objeto de estudo

Uma ferramenta de grande importancia nas empresas como forma de melhoria nos
controles administrativos e consequentemente maximizacdo dos lucros e de organizacdo, o
controle interno traz em sua esséncia um padrdo organizacional para as empresas que o adotam,
fortalecendo o sistema organizacional e reduzindo o risco de fraudes.

A analise exploratoria documental, que perfaz este estudo, se baseia em amostras
documentais de uma empresa do ramo de atividade do comércio de produtos agropecuarios, que
esta ha 49 anos no mercado com sede na cidade de Goiénia, atualmente possui 24 filiais, sendo
uma delas localizada na cidade de Jussara, Estado de Goiés de onde foi extraido o material para
estudo.

No Planejamento estratégico da empresa consta como missdo oferecer solugGes e produtos
de qualidade superior, atendendo as necessidades dos agropecuaristas, contribuindo para o avango
da agricultura e pecuéaria nacional, visando o progresso pessoal e profissional dos funcionérios.
Seguindo os elementos do planejamento estratégico, a visdo da empresa é ser referencia nacional
na fabricacdo de insumos para nutricdo animal e distribuicdo de produtos agropecuarios que
fomentem a alimentacdo humana, preservando o meio ambiente e a vida. Face a essa explanacéo,
a escolha da analise documental dessa empresa deu-se por sua consolidez no mercado e a adogéo
de métodos qualificados de gestdo. Analisa-se, na presente investigacdo, portanto, o relatério de
auditoria operacional feito pelos auditores internos celetistas da empresa.

A empresa utiliza como modelos de controle interno uma jun¢do dos métodos COSO com
método CoCo fundamentando nos procedimentos internos operacionais e salvaguardar os valores

da empresa como um todo, buscando ter um controle interno eficaz sobre suas necessidades.
4. Analise descritiva documental

O processo de andlise descritiva documental é apresentado mediante a analise do relatorio
de auditoria interna, procedimentos feitos pela empresa estudada para ter um controle interno

efetivo funcional em prol de resultados.




Os pontos abordados pelo relatorio de auditoria buscam alcancar objetivos internos através
de conferéncia e amostragem das atividades didrias feitas pela empresa, procedimentos estes
subdivididos em controle de estoque, caixa, cobranca, controle de documentos, controle de
frota/logistica, licencas e alvaras, conservacdo e manutencdo de imdveis, depositos e
armazenamento de produtos, seguranga do trabalho.

Os relatorios apresentados pela empresa sdo fornecidos por sistemas criados pelo préprio
departamento de Tecnologia da Informacéo, sdo programas funcionais prontos para produzir as
informacgdes necessarias para sanar as necessidades do controle interno adotado.

As informacOes apresentadas a seguir sao quesitos apostos no relatério de auditoria no qual o
descumprimento das exigéncias tem como forma de penalidade decréscimos na nota de
qualificacdo administrativa, sendo que a cada item é atribuida uma nota totalizando (100) cem

pontos. Sendo abordados os seguintes questionamentos:



Quesitos e resultados inerentes ao relatério de Controle Interno conforme
modelo COSO.

a) O Inventario de estoque apresentou divergéncia nesta auditoria? Apresentar
0 numero do inventario e as linhas que foram inventariadas.

R: Conforme inventério feito na data da auditoria interna, foram apresentados
erros nos inventarios n° 614, 615, 616, apresentados pelo sistema Intra Net. As linhas
inventariadas na presente data sdo; Agricola, Nutricdo e sementes de pastagem.

b) Os inventarios sdo realizados diariamente na filial? Existe algum inventario

aberto no sistema?
R: Todos os inventarios diérios estdo sendo realizados diariamente conforme
exigéncia da empresa, informacéo esta apresentada pelo sistema interno da empresa,

por tanto todos os inventarios de estoques contam fechados no sistema.

c) Os inventarios semanais por linha estdo sendo realizados pelo supervisor
administrativo da filial? Apresentar o numero de identificagdo dos inventarios

realizados.

R: Conforme verificado no sistema e no arquivo de documento da filial todos os
inventarios semanais estdo sendo executados pelo supervisor administrativo da
unidade, inventarios ordenados pelos seguintes nimeros, 579, 587, 595, 606.

2- Controle de caixas

a) 1) Os caixas estédo sendo assinados pelo gerente da filial e enviados no prazo
maximo de uma semana para a Contabilidade? 2) O Gerente da filial esta
fazendo conferéncia e aprovacéo dos caixas no sistema Intra semanalmente?

3) verificar controle de recebimento de caixas na contabilidade.

R: 1) De acordo com conferencias feitas nos arquivos da empresa todos os caixas estao
sendo enviados para a contabilidade em prazo habil estabelecido. 2) semanalmente
conforme verificado no sistema da empresa Intra, o gerente da unidade faz as
aprovacoes e conferencias do mesmo no sistema e realiza conferencia fisica assinando
todos os documentos presentes. 3) De acordo com departamento contdbil da empresa
todos os caixas estdo sendo entregues no prazo estabelecido e estdo sendo conferidos
conforme exigéncias da empresa.

b) Existe divergéncia na conferéncia do caixa, confrontando dinheiro e

documentos? Existe pagamento no caixa sem comprovacdo de documentos?

2

Pontuacéo



R: De acordo com conferencia realizada no caixa da empresa, ndo existe divergéncia
em valores entre o sistema e o fisico, todas as sangrias existentes estdo presentes e
assinadas pelo gerente da unidade.
c) Existem valores (cheque ou dinheiro) na filial que néo estdo registrados no
caixa aguardando para serem baixados?
R: conforme conferencia de arquivos por amostragem e conferencia fisica ndo existe
nenhum valor seja em cheque ou dinheiro que ndo esteja baixado na empresa

auditada, todos os valores estdo idénticos ao do sistema de forma correta.

3 Cobranga

a) O valor da cobranga (D+60) diminuiu em relagéo ao valor apontado na ultima
auditoria? Qual o percentual? Qual foi agdo tomada pelo Gerente e Supervisor
Administrativo para tal? Apresentar grafico de acompanhamento semanal no
anexo I1l.

R: A unidade de Jussara ndo tem progresso da semana, ndo existe inadimpléncia na
unidade estudada.

b) 1) existem notas de crédito aguardando exportagdo? 2) Existem pendéncias dos
documentos de Vendor, Safra, Beef Trade, CPR Banco do Brasil e BARTER
junto ao departamento de Cobranga? Existe depdsito de cliente parado
aguardando baixa?

R: Todas as notas de crédito foram exportadas ap6s aprovagéo; 2) toda documentagéo
de Vendor, Safra, BeefTrade, CPR Banco do Brasil e BARTER estdo em conformidade
com o departamento de cobranga.

4 Controle de documentos
a) O Fechamento fiscal é realizado até a data limite estipulada pela SEFAZ e
contabilidade? Houve pagamento de multa pela filial no periodo analisado? Existe
alguma pendéncia fiscal e tributaria da filial?
R: Todo fechamento fiscal esta sendo feito na data estipulada pela sefaz e contabilidade
conforme verificado; a filial ndo sofreu nenhum pagamento de multa no periodo
auditado.
b) Existem notas fiscais sem escrituracdo fiscal na filial (Notas fiscais,
conhecimentos de frete, uso e consumo, energia elétrica, imobilizado, etc.)?
R: Conforme verificado no departamento de contabilidade da empresa todas as notas
fiscais estao sendo escrituradas conforme as exigéncias, ndo tendo nenhuma nota fiscal
da natureza mencionada com status pendente.
C) O espelho de ponto esté devidamente assinado pelo funcionério e arquivado
na filial? As horas positivas/negativas estdo sendo compensadas integralmente dentro

do periodo?



R: Conforme verificado nos arquivos da empresa, todos os espelhos de ponto estéo
impressos e assinados pelos colaboradores e supervisor administrativo da filial,
conforme verificado todas as horas estdo sendo compensadas integramente dentro do
periodo presente.

5 Transporte/logistica
a) Os veiculos para Transporte de Herbicidas estdo de acordo com as normas de
Transporte de Produtos Perigosos? Placas de sinalizacdo, conservacdo dos veiculos.
Verificar pick-up, Freteiros e Caminhdo da Loja.
R: De acordo com verificacdo presente no local todos os veiculos que sdo usados para
o transporte de herbicidas e defensivos agricolas estdo nas conforme as normas de
produtos perigosos, possuindo todas placas de sinalizacdo e nas conservacgoes
necessarias.
b) Os Kits de Primeiros Socorros e Kits de Emergéncia (De acordo com a
legislacdo de trasnporte de herbicidas) dos Caminhdes estdo completos e nos locais
adequados? Verificar o check list.

R: Todos os Kits de primeiro socorros e emergéncia estdo completos nos caminhdes
conforme verificados, atendendo toda legislagdo de transporte de herbicidas e
defensivos agricolas, proporcionando maior seguranca ao motorista condutor do
mesmo.

C) Estéo sendo enviadas as fotos e laudos da frota da filial para o departamento
de transporte até o dia 05 de cada més? 2) Pode ser verificado o envio de todas as notas
fiscais referentes a manutencéo da frota para alimentar o sistema de gestdo de frota
A20? 3) Todas as cargas estdo sendo averbadas na seguradora conforma a norma 13

do INTRA? Verificar no departamento de transportes.

R: 1) conforme as exigéncias da empresa todas as fotos e laudos de avaliagdo dos
veiculos da unidade estdo sendo enviadas ate dia 05 de cada més para departamento
de frota para seu controle interno de conservacao dos veiculos. 2) conforme verificado
todas as notas fiscais de despesas com manutencdo dos veiculos estdo sendo
encaminhadas para o departamento de frota e lancadas no controle de despesa e gestédo
A20. 3) conforme verificado no departamento de transportes todas as cargas
contratadas pela unidade de Jussara Goias estdo sendo averbadas e asseguras

conforme norma da empresa.

6 Licencas e Alvaréas
Todas as licengas da empresa estdo em dia e protocoladas, sendo legal o funcionamento

do comercio, ponderando e aguardando a visita de alguns 6rgdos para emisséo final
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da licenga, a empresa trabalha com todas as normas exigidas pela legislacdo sendo
referéncia em padréo organizacional.

7 Conservacdo e Manutencéo de Imovel
a) A loja apresenta condices fisicas favoraveis para receber o cliente? (ar, TV,

café, 4gua, banheiro, moveis, estacionamento ideal para clientes).

R: A loja apresenta condicGes favoraveis para os clientes, prezando sempre o conforto

do cliente, possuindo todos os quesitos mencionados.

b) 1) Sistema de seguranca estd funcionando? 2) Existem cameras inoperantes?
3) O arquivo de imagens é de no minimo trinta dias? 4) Foi feito teste no sistema de
alarmes e coletado as informacdes sobre a resposta da prestadora de servigo (empresa
de monitoramento eletrénico)?

R: 1) Conforme supervisor da filial o sistema de seguranga esta funcionando
perfeitamente, testado também na auditoria. 2) todas as cAmeras estdo funcionando
conforme verificado. 3) Todas as imagens ficam armazenadas no minimo 30 dias
conforme exigéncia da empresa. 4) S&o feitos testes semanais testando o servico

prestado pela empresa de monitoramento eletrénico.

C) A filial tem uma apresentagdo fisica favoravel? Verificar fachada,

estacionamento e layout da loja. A limpeza da filial tem sido feita com eficacia?

R: Conforme verificagdo presente na unidade, todo aspecto fisico da unidade
encontra-se em estado positivo de conservacgdo, e limpeza padronizada conforme
exigéncias legais da empresa.

8 — Deposito/Armazém de Produtos
a) Existem produtos vencidos? Os produtos em questdo estdo devidamente
separados e identificados no depdsito? Existe programacao para retirada dos produtos
vencidos da filial?
R: Através de verificacdo e contagem dos produtos em deposito, a filial ndo tem
produtos vencidos em deposito sendo todas as mercadorias com prazo de validade
longo.
b) Existem produtos avariados no estoque? Embalagens rasgadas, baldes
avariados, vazamentos, etc. Existe programagéo para retirada dos mesmos?
R: Conforme verificado na auditoria, consta algumas embalagens de alguns produtos
avariadas sendo necesséria a troca da embalagem com confeccéo dos lotes e data de
validade na embalagem, desta forma foram penalizados na auditoria por esta falha

primaria que resulta em organizagéo.



c) O deposito apresenta alguma avaria que possa colocar em risco 0 2
armazenamento dos produtos e a integridade fisica das pessoas? O sistema de porta

pallet apresenta alguma avaria?

R: Conforme verificagdo na empresa o deposito ndo possui nenhuma avaria que possa
colocar em risco a integridade fisica das pessoas internas e externas, possuindo o
sistema de porta pallet em perfeito estado com armazenamento de acordo com a
capacidade suportada.

9- Seguranca do Trabalho
a) O PPRA e PCMSO estéo atualizados? A filial esta cumprindo o cronograma
de atualizacdo dos ASOs dos funcionarios do PCMSO? Existem ASOs vencidos? Os 2
Mapas de Risco da filial estdo atualizados?
R: O PPRA possui validade até 05/11/2018 e o PCMSO possui data de validade ate
30/01/2019, todos os ASO’s dos colaboradores estdo atualizados conforme arquivos 2
verificados.
b) 1) A filial cumpre as exigéncias de: extintores com data de validade em dia,
extintores e saidas de emergéncias desobstruidas, rota de fuga sinalizada, iluminagao
de emergéncia testada e funcionando, SPDA com ART vélida (quando exigido no 1
projeto dos bombeiros). 2) Existe Brigada de Incéndio na filial? Esta atualizada ?

R: Conforme verificado na filial todos os equipamentos e itens citados estdo em

conformidade. 1
C) As fichas e EPIs estdo devidamente preenchidas e os funcionarios fazem uso
dos EPIS fornecidos? A planilha de controle de EPI esta atualizada? 1

R: Conforme verificagdo presente todos os funcionarios que necessitam ter o uso do
equipamento de seguranca estdo com o equipamento presente. Conforme arquivos 1

todos os documentos necessarios estao arquivados e assinados.

Quadro: Dados da Pesquisa. Relatérios (2018)
Fonte: Amostragem documental da empresa investigada (2018)

Conforme quesitos e resultados apresentados, nota-se que a empresa preza pela adocao de
um modelo de controle interno funcional e simples proporcionando controle dos processos
internos e externos em determinados momentos, a forma de avaliagcdo perante os questionarios é
formada por pontuacdo na qual o descumprimento de qualquer tarefa que venha estar presente no

relatério venha a caber subtracdo de pontos, refletindo no resultado organizacional da empresa.



Conforme analise documental 0s processos organizacionais da empresa estdo aderindo o
controle interno como base organizacional, pode-se notar através da pontuacdo adquirida pela

mesma que os controles estdo sendo executados de forma legal conforme exigéncias pela empresa.

Gréfico 1. Demonstrativo de pontos positivos sob analise do relatdrio de auditoria da empresa
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Fonte: Elaboragdo prépria conforme dados da pesquisa em face da empresa investigada (2018)

Para empresa o controle dos processos executados pode-se ser avaliado através de
pontuacdo como demostrado no gréfico acima transmitindo total controle de seus processos de
forma geral.

A empresa em estudo busca controlar todos os procedimentos nela executados em prol
de reducéo de custos e maior eficiéncia na gestdo administrativa, sendo capaz controlar como

exemplo indices de rotatividade e historico de devolugGes, conforme graficos demonstrativos.



Gréafico 2. Indice de rotatividade no primeiro semestre relativos aos exercicios 2017/2018
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Fonte: Elaboracdo propria conforme dados da pesquisa em face da empresa investigada (2017/2018)

De acordo com estudo realizado na empresa em questdo pelo fato da mesma possuir um
pequeno quadro de colaboradores mesmo que seja minima a mudanca afeta negativamente na
conta indice de rotatividade da mesma.

Uma das grandes preocupacdes da empresa o indice de devolugfes de mercadorias uma
conta que reduz o lucro da empresa, controle este que € feito em tempo real se mostra positivo
conforme estudo realizado.

A devolucdo de mercadoria € um dos grandes gargalos que as empresas comerciais sofrem,
fonte geradora de despesas devido ao fato de ocorrer impostos e reduz o lucro real da mesma

afetando seu resultado.

Gréfico 3.Indice de devolugdo de mercadoria primeiro semestre relativos aos exercicios 2017/2018



indice de devolucdes relativos a 2017X2018
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Fonte: Elaboracdo propria conforme dados da pesquisa em face da empresa investigada (2017/2018)

Conforme observado o nimero de devolugdes reduziu-se em mais de cinquenta por cento
em comparacdo ao exercicio de 2017 no periodo de janeiro a junho, estes controles conforme
estudo feito na empresa em questdo € a base para uma administragdo de qualidade e reduzir
despesas contribuindo para o crescimento da empresa.

Observa-se que a empresa adota desde a implantagcéo do controle interno ao resultado final
da avaliacdo do mesmo como parte periodica e obrigatdria em sua filosofia de gestdo, buscando
ter controle de seus processos e tarefas, promovendo conforto aos colaboradores com um sistema
de qualidade organizacional e promovendo metas ligadas a gestdo que, sendo cumpridas, se

refletem a premiagOes anuais para os colaboradores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou identificar teoricamente atraves de pesquisa bibliografica os pontos
principais para criagdo de um sistema de controle interno, e através de uma analise documental
em uma empresa privada do ramo comercial demostrar um exemplo de modelo de controle interno
de forma a maximizar os resultados relacionados a gestdo administrativa.

A anélise documental feita na empresa buscou trazer um pouco dos processos que uma
empresa privada busca aderir que sdo de suma importancia para o funcionamento da mesma, 0s

pontos analisados e apontados sdo 0s que necessitam maior controle para ndo causar despesas e



percas que ndo estavam previstas para a mesma, atividades como controle de estoque, controle de
caixa e licencas e alvaras por exemplo séo atividades e processos simples que se nao controladas
podem infringir o principio da continuidade da empresa por irregularidades.

Foram retiradas do relatorio de auditoria interna da empresa vinte e trés perguntas
compostas com a mesma quantidade de respostas, quesitos considerados pelos gestores como 0s
maiores gargalos que pode ocorrer em uma empresa ou de onde pode ser 0 ponto de partida para
0 inicio de problemas causadores de prejuizos financeiros e morais.

De acordo com o estudo realizado, para as vinte e quatro lojas que a empresa possui
seguem 0 mesmo relatério de auditoria padronizando 0s processos na empresa. Perante esta
situacdo nota-se que a exceléncia organizacional que a empresa possui esta totalmente ligada a
adocdo do controle interno por ela aderido e pelos colaboradores qualificados sempre dispostos a
executa-los.

Em diferentes casos, as empresas de forma geral buscam reducédo de custos e despesas em
primeiro instante, sendo que é uma forma que pode nédo dar certo, como foi apresentado neste
trabalho necessita-se para reducédo de custos e despesas uma serie de investimentos e qualificacdes
para alcangar um padrdo organizacional, ter pessoal qualificado e ter controle de todos os
procedimentos executados na empresa para apds todos estes passos ter redugdo de custos e
despesas 0 segredo para o crescimento constante das empresas referéncias no pais esta ligado a
seguir estes passos.

Através desta pesquisa nota-se que procedimentos que aparentemente sdo simples
precisam estar interligados ao controle interno para que a empresa ndo corra riscos primarios que
venha a lhe afetar, sendo estas atividades que estdo sob a visao dos gestores diariamente em prol
de ndo ser pego de surpresa por uma situacdo negativa.

Perante o controle interno existem alguns pontos negativos que podem prejudicar 0s
resultados almejados pela empresa, estes pontos estdo ligados aos colaboradores escolhidos para
executar este processo, caso 0s mesmos ndo sejam qualificados e ndo produzam conforme a
filosofia da empresa, podem trazer resultados negativos pelo fato de burlarem o controle interno
implantado.

O controle interno aplicado em uma empresa privada como foi apresentado de forma
correta traz resultados imaginaveis, resultados em gestéo, lucro, organizacao, que faz com que a
empresa tenha crescimento constante e esteja preparada para enfrentar supostas crises entre outras
dificuldades. Uma empresa do ramo comercial necessita rigidamente de um bom controle interno
para seu sucesso no mercado, devido aos inumeros fatos que podem ocorrer durante seus
exercicios e grande giro de estoque, sendo desta forma o controle interno deve ser criado pelos

gestores de acordo com as necessidades da mesma em obter resultados.
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AUDITORIA, ACCOUNTABILITY E COMPLIANCE: ferramentas essenciais para o

auxilio de uma gestédo publica transparente!

Erica Rodrigues dos Santos?
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RESUMO

O trabalho versa sobre uma gestdo publica de forma transparente, demonstrando ferramentas
como auditoria, accountability e o compliance, que corroboram para uma boa gestdo, sendo
imprescindivel que o governo atue com ética e comprometimento, isto €, a prestacdo de contas
para com a sociedade, e ap06s todos os gastos financeiros deverao ser repassados para a auditoria
para que nesta etapa possa ser dada opinido justa aos seus usufrutuarios, e por ultimo a analise
da atuacgdo da auditoria, consoante as normas e regras estabelecidas pela instituicdo. O designio
proposto no presente € a analise conceitual das ferramentas que podem ser aplicadas na gestdo
governamental e situar seu modo de aplicabilidade, e também ponderar a possibilidade do
compliance no ambito Estadual diante do Decreto 9.406/2019 no Estado de Goias. Desta forma,
para a desenvoltura utilizar-se-a de pesquisas bibliograficas por meio de livros, revistas
eletronicas, publicacdes, monografias e trabalhos académicos. E, por fim, conclui-se que a
juncdo de tais instrumentos na esfera governamental procederd em uma administracao
competente e eficaz, impedindo a ocorréncia de atos ilicitos.

Palavras-chave: Accountability. Compliance. Estado. Gestdo Publica.
ABSTRACT

The work focuses on public management in a transparent manner, demonstrating tools such as
auditing, accountability and compliance that corroborate good management, and it is essential
that the government acts with ethics and commitment, that is, with society. , and all financial
expenses should be passed on to the audit so that at this stage their fair users can have a fair
opinion and, finally, the audit performance review, in accordance with the standards and rules
established by the institution. The objective proposed here is the conceptual analysis of the tools
that can be applied in government management and the location of their mode of applicability,
as well as considering the possibility of compliance in the State, according to Decree 9.406 /
2019, in Goiéas State. will use bibliographic research through books, e-journals, publications,
monographs and scholarly works. And finally, it is concluded that the combination of these
instruments in the governmental sphere will occur in a competent and effective administration,
preventing the occurrence of illicit acts.
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1 INTRODUCAO

Ao se analisar toda estrutura e principios da administracdo publica, nota-se uma
realidade que vem sendo transformada a cada dia, com novas liderancas e gestdes, na busca de
melhores resultados que sejam benéficos a sociedade, através de ferramentas que auxiliam a
gestdo governamental a buscar mais transparéncia e controle.

O contexto abordado neste trabalho bibliografico consolida-se a respeito das
ferramentas em que o setor publico faz-se uso para aperfeicoar a administracdo governamental,
como a accountability, auditoria publica e o programa de compliance, que vem ganhando
espaco tanto no setor privado quanto publico.

A accountability retrata 0 comprometimento ético e legal, ou seja, a gestdo deve ter uma
responsabilizacdo em prestar contas em tudo o que realiza dentro da esfera governamental.

A auditoria aplicada no setor publico é de grande relevancia, por ser um levantamento
e analise dos dados, transacdes, demonstragdes contabeis e financeiras, em que é emitida uma
opinido imparcial aos seus usuarios, facilitando maior controle a gestdo governamental.

Informacdes obtidas através da auditoria publica sdo repassadas a equipe administrativa,
fazendo com que a gestéo se torne mais eficiente e eficaz, trazendo transparéncia.

O presente trabalho tem como problematica, em que medida a auditoria, a accountability
e o compliance se concatena para conseguir dar transparéncia e higidez na administracédo
publica?

Nesse sentido, na busca de clareza, transparéncia e controle na gestdo publica, o
programa de compliance complementa a auditoria na esfera governamental, no sentido de
comprovar e acompanhar as atividades de auditoria, observando se estdo agindo conforme as
normas e regras estabelecidas pela instituicao.

Nesse contexto, o setor publico no Brasil, propenso a buscar melhorias em seu sistema
de gestdo vem instituindo instrumentos que auxiliam a administracdo, a fim de obterem
resultados benéficos a sociedade.

Destarte, diante do cenario publico, e dos diversos problemas decorrentes da
administracdo governamental, o trabalho em comento tem como objetivo geral o de analisar as
ferramentas utilizadas na esfera publica para buscar maior transparéncia e controle sob os

recursos publicos.



E tendo como objetivos especificos, a conceituacdo a respeito da accountability, e
demonstrar sua participacdo na area publica; delinear o papel da auditoria publica; estabelecer
0 conceito, objetivos e utilidade do compliance na rea publica; e a implanta¢do do compliance
na esfera Estadual, verbi gratia, o Decreto 9.406/2019 no Estado de Goiés.

Ademais, vive-se um periodo de bandeira que representam uma verdadeira era das
reformas, sendo estas justificadas na tentativa de um melhor aperfeicoamento da maquina
estatal no sentido de que estas possam entregar melhor prestacdo ao destinatario final, ou seja,
seus governados.

Tais clamores se sustentam no discurso da precaria prestacdo dada ao cidaddo
conjuntamente a -falénciall do estado. Sendo que, talvez, este Ultimo, dé-se pelo fato da ma
gestdo dos recursos dispostos pelo poder publico. Sendo assim, como por 6bvio se mostra
necessaria a busca por meio que potencializem melhor os resultados finais da prestacdo dada
pelo poder publico. Para tanto, preponderante é os instrumentos capazes de fiscalizar e avaliar
0s canais gerenciadores do poder publico, que no presente trabalho, destaca-se a auditoria,
accountability e o compliance, como meios capazes de potencializar a efetividade da gestéo
publica e, consequentemente, obter-se melhor aproveitamento nos resultados finais da
administracao.

Conforme Ander-Egg (1978, p.28), pesquisa bibliografica constitui-se em um
-procedimento reflexivo sistematico, controlado e critico, que permite descobrir novos fatos ou
dados, relagdes ou leis, em qualquer campo do conhecimentol. Portanto, a pesquisa
bibliogréafica alcanca a incumbéncia de coletar informacGes veridicas para discussdo do tema
estabelecido.

Para o desenvolvimento metodolégico em epigrafe, foram empregadas pesquisas
bibliogréficas, tratando-se de uma analise documental contidas em livros, revistas eletronicas,

publica¢bes, monografias e trabalhos académicos.

2 REVISAO TEORICA

A seguir, tecemos algumas consideracdes acerca da origem e da necessidade da
auditoria e seus desdobramentos com o fim de pensar na gestao publica como o objetivo maior
deste estudo.

Juntamente com a auditoria, em busca de transparéncia na administragdo publica,
contextualizaremos a respeito do compliance e da accountability trazendo seu conceito, seus

objetivos e sua utilidade dentro das empresas com foco na esfera governamental.



Os gestores publicos buscam um controle sobre a administragdo governamental, onde
possam obter eficiéncia e eficacia nos resultados diante da economicidade. Desta maneira 0s
gestores publicos utilizam de ferramentas que os auxiliam na gestdo. O setor publico, em busca

de controle e transparéncia, usa-se da auditoria e do compliance em conjunto.

3 PRESSUPOSTOS EPISTEMOLOGICOS DA AUDITORIA PRIVADA E
GOVERNAMENTAL

De acordo com estudos feitos por Franco e Marra (2009), a auditoria surgiu na
Inglaterra, por ser o primeiro pais a portar empresas multinacionais, grandes companhias de
comércio, que faziam a taxacdo dos impostos com base nos resultados esclarecidos nos
balangos. Podendo ser estabelecida em todas as empresas, a auditoria se reveste de um papel de
grande relevancia para a conservacdo da entidade no mercado atual, servindo de auxilio aos
gestores.

Mediante o desenvolvimento do capitalismo, a partir de 1900, o trabalho do auditor
tomou maior forca, tornando-se uma profissdo. A Security and Exchange Comission*, nos
Estados Unidos, criada em 1934, fez com que a auditoria fosse obrigatoria nas companhias que
negociavam agdes na Bolsa de Valores, para dar maior credibilidade nas suas demonstragdes
financeiras (CREPALDI, 2019).

Segundo Magalhdes, Lunkes e Muller (2003):

O desenvolvimento do conceito de auditoria, esta relacionada ao foco tomado pelos
profissionais e usuarios, no qual inicialmente era baseada na analise dos registros, ja
atualmente encontra énfase nas demonstragdes contabeis e nos processos de gestdo,
em fungdo da impossibilidade de uma minuciosa vistoria em cada operagdo em
particular (apud OLIVEIRA, 2018, p.18).

Mendes, Oleiro e Quintana (2008, p. 42) conceituam auditoria como -0 levantamento,
0 estudo e a avaliacdo sistematica de transacdes, procedimentos, rotinas e demonstracoes
contabeis, com o objetivo de fornecer a seus usuarios uma opinido imparcial e fundamentada
em normas e principios sobre sua adequagaol.

O advento da Auditoria Governamental estd correlacionado com o controle de
arrecadacdo de tributos, relacionada com o exercicio da administracdo publica.

* A Securities and Exchange Commission é o principal regulador do mercado acionario norte-americano. Ele define
as regras para o registro de valores mobiliarios e cumpre o papel de supervisor das atividades financeiras das
bolsas. Criado em 1933 com o objetivo de reconquistar a confianca dos investidores apds o Crack da Bolsa em
1929, hoje é responsavel pela implementacao de leis sobre os mercados de agoes e titulos.
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No Brasil, a auditoria governamental é normatizada pela Lei n° 4.728 de julho de 1965,
que regulamenta o exercicio do mercado monetario, tornando-se obrigatoriedade a aplicacdo da
auditoria publica no territorio brasileiro (NASCIMENTO, 2011).

O artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988 foca a abrangéncia da auditoria publica:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes
de natureza pecuniaria (BRASIL, 1988, texto digital).

Perante a necessidade da administracdo publica em ter mais controle e clareza em toda
sua movimentacdo financeira e econdmica, passou-se a utilizar das ferramentas da auditoria
governamental em todo setor publico.

Neste sentido, Nascimento define auditoria publica como:

[...] é o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica e a aplicacéo de recursos
publicos por entidades de direito pablico e privado, mediante a confrontacdo entre a
situacdo encontrada e determinado critério técnico, operacional ou legal
(NASCIMENTO, 2011, texto digital).

Na mesma toada, Peter e Machado (2007, p.37) reforcam as definicdes de Nascimento
(2011), na medida em que elucidam que -a auditoria governamental contempla um campo de
especializacdo da auditoria, voltada para a Administracdo Puablica (Direta e Indireta),
compreendendo a auditoria interna e externa, envolvendo diretamente o patriménio e/ou o
interesse publicol.

O método aplicado é um relevante procedimento utilizado pelo Estado que tem o
controle para a melhoria da destinacdo dos recursos, ndo sendo somente para retificar possiveis
desperdicios, a desonestidade e a omissdo de determinadas informacgdes, mas procurando
assegurar 0s objetivos almejados, além de evidenciar os proventos sociais provenientes
(SILVA, 2019).

Numa perspectiva mais analitica, Chaves demonstra uma concepg¢do sobre auditoria

governamental, acreditando que a mesma seja:

[...] a técnica que visa analisar se determinados atos e fatos estdo consonantes com
critérios preestabelecidos, sustentada em procedimentos especificos, devendo ser



relatada a situacdo encontrada com respaldo em evidéncias e provas consistentes. A
auditoria do setor publico é essencial, pois, fornece aos 6rgdos legislativos e de
controle, bem como aos responsaveis pela governanca e ao publico em geral,
informacdes e avalia¢des independentes e objetivas acerca da gestdo e do desempenho
de politicas, programas e operagOes governamentais (CHAVES, 2019, texto digital).

Como se pode perceber, é notoria a essencial finalidade da auditoria publica, como
sendo a de evidenciar a regularidade e a legitimidade, avaliando os resultados adquiridos ou
presumidos pelos gestores que governam as atividades da administracdo publica, possibilitando
total controle no desenvolvimento das operacdes realizadas no setor publico.

Conquanto, de vasta maneira, conseguimos conceitualizar auditoria governamental da

seguinte forma:

A auditoria governamental consiste em um exame objetivo, sistematico e
independente, pautado em normas técnicas e profissionais, efetuado em entidades
estatais e parestatais, funcdes, subfuncdes, programas, projetos, atividades, operagdes
especiais, aces, areas, processos, ciclos operacionais, servigos, sistemas e na guarda
e aplicacdo de recursos, em relacdo aos aspectos contabeis, orcamentarios,
financeiros, econdmicos, patrimoniais e operacionais, assim como acerca da
confiabilidade do sistema de controle interno, por servidores publicos integrantes do
quadro permanente das Entidades Fiscalizadoras Superiores - EFS, denominados de
profissionais de auditoria governamental, através de levantamentos de informagdes,
andlises imparciais, avaliagdes independentes e apresentacdo de informagdes seguras,
devidamente consubstanciadas em provas, segundo os critérios de legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, ética e
preservacdo do meio ambiente, além de observar a probidade administrativa e a
responsabilidade social dos gestores da coisa piblica (ARAGAO, 2019, p.04).

O trabalho da auditoria do setor publico fornece diversas informacdes para a equipe
administrativa, trazendo sempre uma analise imparcial dos dados obtidos, resultando em uma
eficacia dos gestores publicos, pois sendo a auditoria, um exame claro e objetivo de toda

movimentagdo econdmica e financeira.

De acordo com Inaldo Araujo, conforme cita:

A auditoria governamental é o tipo de auditoria que estd voltado para o
acompanhamento das agdes empreendidas pelos 6rgdos e entidades que compdem a
administracéo direta e indireta das trés esferas de governo, ou seja, que gerem a res
publica. Normalmente é realizada por entidades superiores de fiscalizagdo, sob a
forma de tribunais de contas ou controladorias, e organismos de controle interno da
administracdo pablica (ARAUJO, 2004, p.21).

Portanto, a auditoria governamental atua como uma ferramenta do governo para
diminuir o confronto vivente nas relagfes entre o principal e o agenciador, intitulado de

conflitos de agéncia. O principal, ao conceber uma transmissdo de capital, procura na

confirmacéo de um intercessor, independente, uma certificacdo de que tais recursos estao



sendo geridos por meio de técnicas e acOes apropriadas para alcancar os objetivos por ele
determinado. Por conseguinte, o principal é o cliente da auditoria (ARAGAO, 2019).

No ambito publico, quem retrata os interesses do cidaddo é o poder legislativo, no qual
assume o papel fundamental na ligacdo entre o Estado e os agentes publicos na accountability
de maneira geral. Contudo, a exemplo do que sucede no setor privado, a auditoria trabalha com
um ponto de vista em que seus clientes finais sdo os cidad&os, sendo os reais possuintes dos
recursos transferidos ao Estado para a efetuacdo do bem comum (CARVALHO NETO;
FREITAS; CRUZ, 2011).

O Regulamento Brasileiro de Auditoria do Setor Publico, remetido pelo Instituto Rui
Barbosa, onde o TCU- Tribunal de Contas da Unido - é participante juntamente com os demais
tribunais de contas brasileiros, objetivando proporcionar uma auditoria independente e
eficiente, em que se pode suster os tribunais de contas na execucdo de suas atribuicdes
constitucionais e sancionados, em pré da sociedade.

Regimento e instrucdes técnicas sdo primordiais para a confiabilidade, a qualidade e o
profissionalismo da auditoria governamental. As Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), elaboradas pela Organizacdo Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), propdem-se a possibilitar a consumacédo de auditorias
independentes e eficientes pelas Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS). As Normas
Profissionais da INTOSAI possuem quatro niveis diferentes, contendo as concepcdes essenciais
da estrutura no nivel 1; o nivel 2 (ISSAI 10-99) determina pré-requisitos para o desempenho
apropriado e os procedimentos profissionais das EFS, tais como emancipacao, translucidez e
accountability, principios morais e controle de qualidade, fatos que sdo importantes para todas
as auditorias das EFS; os niveis 3 e 4 abordam a préatica de cada tipo de auditoria e abrangem
principios profissionais usualmente reconhecidos que servem de base a auditoria eficaz das
entidades publicas (IRB, 2017).

De acordo com a norma ISSAI 100:

O ambiente da auditoria do setor publico é aquele no qual governos e outras entidades
do setor publico sdo responsaveis pelo uso de recursos provenientes de tributacéo e
outras fontes, para a prestacao de servicos aos cidadaos e outros beneficiarios. Essas
entidades devem prestar contas de sua gestdo e desempenho, assim como do uso dos
recursos, tanto para aqueles que proveem 0S recursos como para aqueles que
dependem dos servicos prestados com a utilizagdo de tais recursos, incluindo os
cidaddos. A auditoria do setor publico ajuda a criar condigdes apropriadas e a
fortalecer a expectativa de que as entidades do setor pablico e os servidores publicos
desempenhardo suas atribuicdes de modo efetivo, eficiente, ético e em conformidade
com as leis e 0s regulamentos aplicaveis. Em geral, a auditoria do setor publico pode
ser descrita como um processo sistematico de obter e avaliar objetivamente evidéncias
para determinar se as informacdes ou as condicdes reais de



um objeto estdo de acordo com critérios aplicaveis. A auditoria do setor publico é
essencial, pois, fornece aos oOrgdos legislativos e de controle, bem como aos
responsaveis pela governanca e ao publico em geral, informacGes e avaliagGes
independentes e objetivas acerca da gestao e do desempenho de politicas, programas
e operagBes governamentais (ISSAI 100, 2017, p.03).
Sendo assim, a auditoria no setor pablico serve como instrumento de fiscalizacéo para
gue sejam garantidos que todos 0s recursos obtidos estdo sendo utilizados de maneira eficaz e
adequados, e as normas foram criadas para que se cumpram essa obrigacdo com a sociedade.
A auditoria Governamental possui 0 escopo de analisar a administracdo publica de
acordo com os procedimentos e decorréncias administrais, com o intento de retificar
gastamentos, a incorrecéo, a displicéncia e a omissdo, no qual sdo realizadas em diversas areas
com a finalidade de se obter um resultado satisfatorio a sociedade (APARECIDA, 2010).
Existem diversos propositos para a realiza¢do da auditoria no setor publico, porém todos
eles cooperam para uma apropriada administragdo. A auditoria publica guarnece os utentes
pressupostos, com independéncia, com informes explicitos e transparentes, resultancias ou
posicdes fundamentadas em evidéncia relacionadas as entidades publicas. Aprimora também a
accountability e a diafaneidade, proporcionando avangos constantes, trazendo uma
confiabilidade maior em relacdo ao uso dos recursos e bens publicos e no funcionamento da
administracdo publica, gerando incentivos para modificagdes no conhecimento para

determinados aprimoramentos (INTOSAI, 2013).

4 ACCOUNTABILITY

Accountability vem do vocabulo inglés, no qual ndo possui uma traducdo portuguesa
assente, que se destina a gestdo administrativa governamental, no qual presta-se contas as
autoridades controladoras de seus servigos (BRITTO, 2014).

Consoante ao entendimento do autor Paiva:

[...] numa possivel versdo em lingua portuguesa, do termo responsabilizacéo, ou ainda
responsabilidade em prestar contas. Outros, entretanto, consideram que esses termos
ndo traduzem todo o significado do termo accountability, que significa a obrigacdo
dos agentes do Estado de explicar regularmente o que fazem, como fazem, por que
fazem, quanto gastam e o que vdo fazer a seguir. Nao se trata, portanto, apenas de
prestar contas em termos quantitativos, mas de auto avaliar a obra feita, de dar a
conhecer 0 que se conseguiu e de justificar aquilo em que se falhou (PAIVA, 2009,
p.10).



A accountability também possui um comprometimento com normas e leis, ou seja, etico
e legal por se tratar de recursos publicos, deve-se prestar conta de tudo o que foi realizado pela
administracdo. E uma cultura em que as pessoas chamam para si a responsabilidade no controle
dos gastos publicos. A Lei de Acesso de Informacdo- LAI no Brasil, fomenta a accountability,
por exemplo.

No mesmo diapasdo, Rocha (2011, p.84) define accountability como -processos de
avaliacdo e responsabilizacdo permanente dos agentes publicos que permitam ao cidaddo
controlar o exercicio do poder concedido aos seus representantesl|.

Na visdo contemporanea dos recursos publicos, Gao (2005, p. 31) citado por Siu,

estabelece:

[...] a importancia no processo de governo de um Pais. Os legisladores, outros
dirigentes do governo e o publico desejam saber se: (1) os recursos publicos sdo
administrados adequadamente e utilizados segundo as leis e regulamentos oficiais;
(2) os programas de governo estdo alcangando os objetivos e resultados previstos; e
(3) os programas de governo estdo sendo administrados de forma eficiente,
econdmica e efetiva. Os administradores desses programas sao responsaveis perante
0s 6rgédos do parlamento e o publico (SIU, 2011, p. 81).

Em suma, a accountability é o controle de todas as atividades desenvolvidas pela gestdo
publica, em que serdo acompanhadas em todo o processo de realizacdo, garantindo que estdo
sendo realizadas dentro das normas e leis estabelecidas.

E significativo salientar, que a accountability pode ser entendida tanto no ponto de vista
vertical quanto na horizontal.

No entendimento de Neves (2012, p. 39-40), conforme citado por Britto, na perspectiva

vertical, afirma:

Mesmo com todo esse poder, 0s politicos prestam contas de seus atos aos cidaddos
pelo simples fato de que por eles sdo eleitos. Os seus votos tém dupla funcdo: em
primeiro lugar, induzem a responsabilidade por serem prospectivos, ou seja, vota-se
em um programa de governo previamente colocado em campanha politica. Em
segundo lugar, por ser retrospectivo, ou seja, depois do mandato desempenhado, vota-
se de acordo com resultados nele obtidos pelos politicos.

Em nenhum dos casos, entretanto, os politicos sdo obrigados a cumprir
completamente suas plataformas eleitorais, 0 que € inerente a necessidade de se
manter certa margem de escolha dos politicos para que se preserve a capacidade de
governar. [...]

Os governos sdo controlados ou sancionados pelos cidaddos, nesse arranjo, de forma
retrospectiva, responsabilizando-se pelos resultados das agdes passadas. 1sso s6 ocorre
se 0s cidaddos tm como saber se 0s governos estdo atuando, ou ndo, na defesa dos
interesses politicos, de modo a Ihes premiar com a reelei¢do ou a lhes sancionar com
a derrota politica (BRITTO, 2014, p. 55-56).
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Em suma, na accountability vertical a sociedade tem a capacidade de condecorar ou
justicar seus governantes e gestores da administracdo por meio dos votos diretos em eleicoes,
dentre outros procedimentos de opressao politica (ROCHA, 2011).

Britto (2014) discorre que no plano horizontal:

Tem-se que a responsabilizacdo é uma decorréncia do sistema de controle: a) interno,
no seio da prépria administracdo; b) externo, a cargo do Legislativo, com o auxilio
dos tribunais de contas; c) social, realizado pela sociedade e pelo cidad&o, em interface
com os dois primeiros por meio das ouvidorias (ombudsmen), canais de comunicag&o,
recebimento de dendncias, consultas, audiéncias publicas, auditoria operacional, entre
outros (BRITTO, 2014, p. 56).

A accountability horizontal € determinada como aquela que se fundamenta por
intermédio de mutua inspecdo no ambito dos poderes, mediante 6rgdos governamentais que
administram as incumbéncias publicas, e essencialmente para inspecionar, analisar e corrigir 0s
gestores e administradores governamentais (ROCHA, 2011).

Diante da necessidade de se atender aos principios constitucionais que tutelam o
interesse publico na administracdo, tais como a supremacia do interesse publico (CF/88) e todos
0s principios que regem a administracdo publica (Art. 37, caput, CF/88), a accountability possuli
o perfil de um instrumento que visa (ou pelo mesmo tenta) fazer com que as politicas publicas
ditada no espirito das leis sejam alcangadas, proporcionando com isso, o bem estar social
almejado pela sociedade.

Expositi, a accountability com o objetivo de demonstrar mais clareza e transparéncia na
gestdo publica, inspirou no surgimento de outros instrumentos que auxiliam e se complementam
tais como a auditoria e o compliance, que vem sendo utilizados atualmente em diversos Estados,

em busca de melhorias nos recursos da sociedade.

5 COMPLIANCE E SUA DEFINICAO, OBJETIVOS E UTILIZACAO

A expressdo compliance vem do verbo inglés to comply, no qual tem a interpretacdo
executar, obedecer a uma dire¢do, buscando reduzir o risco ligado & reputagdo e ao
regulatorio/legal, é estarem em conformidade com regras, leis e normas, assegurando que
servidores ndo violem as regras, regulagdes ou normas aplicaveis as instituicdes (MIRANDA,
2017).

Desta maneira o autor Assi (2013, p. 30), denomina o compliance como sendo,

-sistemas de controles internos que permitam esclarecer e proporcionar maior seguranca,
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tanto contabil quanto juridica, prevenindo a empresa da execucdo de eventuais operacdes
ilegais, culminando assim numa possivel penaliza¢ao do Estadol.

Nas institui¢cdes, o compliance adveio nas organizacdes financeiras, em 1913, decorrente
da origem do Banco Central Americano, que possuia a finalidade de obter uma elaboragdo de
um sistema monetario mais adaptavel, garantido e solido. Em 1929, posteriormente a quebra da
Bolsa de Nova York, originou-se o New Deal®, no qual foi elaborada para retificar as
deturpaces do mercantilismo, apesar da sua origem o compliance pode ser utilizado em
qualquer tipo de empresa, ndo sendo exclusiva de instituicdes bancérias (SANTOS, et al, 2012).

Essa pratica possibilita que a organizacdo possa ser controlada de maneira que serao
evitados quaisquer atos ilicitos, tanto juridicos quanto financeiros, estando em acordo com
normas e regras, cumprindo os deveres estabelecidos pelo regulamento interno da instituicao.
O compliance pode ser utilizado tanto em empresas privadas como também é uma grande
ferramenta na gestdo publica contra a corrupcao.

Dito isso, no caso das organizacGes publicas que adotam a abordagem do compliance,
buscam responder dois quesitos, em que sejam instados a agir com exatiddo e higidez e possuam
uma conduta moral, caracteristicas essenciais aos administradores e assistentes que controlam
o0 capital designados a atender as necessidades da sociedade. Por outro lado, se adotadas em
empresas privadas, pode auxiliar em seu crescimento, optando por determinar novas politicas
sobre o compliance (GLOCK, 2017).

Segundo a autora Block:

Compliance significa estar em conformidade com algum padréo ou critério, que pode
ser uma lei, norma, regulamento, politica, melhores préticas e qualquer outro
paradigma. Estar em conformidade é uma atitude, ndo é um sistema, programa ou
muito menos uma politica especifica, € um conjunto de a¢des que permeia todos 0s
niveis hierérquicos de uma corporagdo (BLOK, 2014, p. 24).

Para uma organizacdo estar de acordo com a regulamentacdo, é essencial para seu
crescimento e desenvolvimento. No setor publico, é mais importante ainda, pois se trata de uma
sociedade, e 0s gestores precisam demonstrar clareza em seus atos e decisdes, em que 0S
resultados tragam beneficios as pessoas e ao governo.

O compliance vem sendo usado mais frequentemente pelas entidades e instituicoes,

ampliando-se para varias empresas privadas e governamentais, principalmente aquelas que

>0 New Deal (em portugués, novo acordo ou novo trato) foi 0 nome dado & série de programas implementados
nos Estados Unidos entre 1933 e 1937, sob o governo do presidente Franklin Delano Roosevelt, com o objetivo
de recuperar e reformar a economia norte-americana, e assistir os prejudicados pela Grande Depressao.
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possuem um rigoroso conjunto de controle e seguem um austero sistema de normas e leis que
ndo podem ser violadas (BLOK, 2014).

Ao inserir a politica de compliance dentro da organizacao, sendo ela privada ou publica,
0s objetivos a serem alcancados sdo inestimaveis. Ribeiro e Diniz destacam alguns, sendo eles:

Cumprir com a legislacdo nacional e internacional, além das regulagdes do mercado
e das normas internas da empresa; prevenir demandas judiciais; obter transparéncia
na conducdo dos negécios; -salvaguardar a confidencialidade da informacdo
outorgada a institui¢do por seus clientesl; evitar o conflito de interesse entre os
diversos atores da instituicdo; —evitar ganhos pessoais indevidos por meio da criagdo
de condicGes artificiais de mercado, ou da manipulacdo e uso da informacéo
privilegiadal; evitar o ilicito da lavagem de dinheiro; e, por fim, disseminar na cultura
organizacional, por meio de treinamento e educacdo, os valores de Compliance
(RIBEIRO; DINIZ, 2015, p. 89).

A utilizacdo do compliance de maneira correta e eficaz, traz confianga a investidores e
fidedignidade no mercado, e consequentemente, beneficios a sociedade. S&o caracteristicas que
o setor publico busca atualmente, principalmente para evitar qualquer tipo de ato ilicito, assim,
com a implantacdo do compliance fica mais visivel qualquer pratica indevida.

Para Gongalves (2012), a introducdo do compliance propende:

Orientar todas as suas a¢des para os objetivos definidos; utilizar os recursos de forma
mais eficiente, visto que as decisGes passam a ser mais econdmicas, pois uniformes
para casos similares; -protecdo contra as pressdes das emergénciasl; ter
uniformidade e coeréncia em todos os seus atos e decisfes, colaborando com a
transparéncia dos processos; facilitar a adaptacdo de novos empregados a cultura
organizacional; disponibilizar aos gestores mais tempo para repensar politicas e atuar
em questdes estratégicas; aumentar e aperfeigoar o conhecimento da organizagéo por
todos os seus atores (GONCALVES, 2012, p. 64-65).

Em uma esfera pablica, o compliance permite aos gestores maior controle sob 0s
recursos utilizados, e juntamente com a auditoria governamental, as supervisdes de todos 0s
setores ficam mais eficazes e eficientes, monitorando e controlando todas as préaticas e decisdes
realizadas pela administragcdo, assim como a accoutability demonstrando transparéncia,
portanto, os gestores terdo uma melhor visdo para novas estratégias que podem ser benéficas a
sociedade.

A auditoria tem em vista analisar se a instituicdo conhece e administra corretamente
seus riscos, baseado nos métodos da gestdo utilizada. Nessa conjuntura, ao fazer o parecer de
legalidade, sdo analisadas se as operacgdes estdo em conformidade com as leis estabelecidas,
com politicas internas das organizacOes e outros métodos. Portanto, a auditoria publica no

processo de compliance encarrega-se do papel de analisar se a institui¢do tem realizado sua



13

gestdo dos riscos e os controles internos fundamentais, disposto a trazer melhorias
(KOMPUTER, 2016).

Para o setor publico, a juncdo da auditoria com o processo de compliance se torna uma
ferramenta poderosa, pois a auditoria foca no processo de controle interno da instituicéo,
quando o compliance verifica se todas as atividades e procedimentos realizados estdo em

conformidade dentro das leis e normas estabelecidas.

5.1 O Decreto 9.406/2019: o uso do compliance na esfera estadual

Consideravel e indispensavel refletir na realidade de modelos éticos, licitos e
transparentes quando se trata de prestacdo de servico, principalmente na esfera publica e social,
tratando-se das predilegdes e necessidades da sociedade, que lida constantemente com as
consequéncias desagradaveis oferecidas pela administracdo publica e pelo poder estatal
atualmente apresentado (SOUZA; MACIEL-LIMA; LUPI, 2018).

No intelecto de Meirelles, a administracdo publica pode ser determinada como uma

atividade do Estado.

O estudo da Administracdo Publica em geral, compreendendo a sua estrutura e as suas
atividades, deve partir do conceito de Estado, sobre o qual repousa toda a concepcéo
moderna de organizagao e funcionamento dos servigos publicos a serem prestados aos
administrados (MEIRELLES, 2009).

Partindo dessa premissa e, analisando a administracdo publica, nota-se que o bem
condicionado em questdo € a sociedade, sendo de total responsabilidade dos gestores, em que
estes devem buscar resultados satisfatdrios e positivos a sociedade, trazendo-lhe beneficios.

Diante de um cenério coberto de fraudes e corrupgdes publicas, a administragdo do
Estado de Goias, em busca de ter mais transparéncia e legitimidade em sua gestdo, a fim de
proporcionar resultados satisfatorios e benéficos a populagdo do Estado, adotou o programa de
compliance publico no Poder Executivo. A decisdo foi tomada em 18 de fevereiro de 2019,

atraves do Decreto 9.406. Para os efeitos do disposto no Decreto considera-se:

I — Programa de Compliance Publico: conjunto de procedimentos e estruturas
destinados a assegurar a conformidade dos atos de gestdo com padrdes morais e legais,
bem como garantir o alcance dos resultados das politicas publicas e a satisfacdo dos
cidaddos, fomentando a ética, a transparéncia, a responsabilizacdo e a gestdo de riscos;
Il —risco: efeito da incerteza nos objetivos organizacionais;

Il - gestdo de riscos: atividades coordenadas para dirigir e controlar uma
organizacdo no que se refere a riscos;



14

IV — auditoria: atividades de avaliacdo e consultoria, com vistas a agregar valor a
gestdo e otimizar a eficacia dos processos administrativos;

V — auditoria de monitoramento: atividade destinada a verificar o atendimento as
recomendagdes expedidas pela Controladoria-Geral do Estado aos diversos 6rgaos e
entidades participantes do PCP®;

VI — auditoria baseada em riscos (ABR): atividade utilizadora de metodologia que
associa a auditoria interna ao arcabouco global de gestdo de riscos de uma
organizacdo, possibilitando que a auditoria interna dé garantia a alta gestdo dos 6rgaos
e das entidades de que os riscos estdo sendo gerenciados de maneira eficaz em relagao
ao apetite por riscos (GOIAS, 2019, texto digital).

O programa de compliance no setor pablico foi instituido com o intuito de transparéncia
e controle social, trazendo melhorias aos servicos prestados pelo Estado a sociedade, de acordo
com a legislacéo estabelecida.

Ronaldo Caiado, atual governador do Estado de Goias, em busca de fidedignidade e
transparéncia em sua administracdo, implantou o programa de compliance, realizado em uma
conjuntura de quatro eixos, sendo a ética, a transparéncia, a responsabilizacao e gestao de risco
(CGE’, 2019, texto online).

No art. 3° do Decreto ora mencionado, é estabelecido sobre a responsabilizacao:

[...] compreende a estruturacdo e disponibilizacdo de atividades de controle,
correcionais, bem como de canais de denuncias de irregularidades, abertos e
amplamente divulgados ao publico interno e externo da unidade administrativa; a
existéncia de mecanismos destinados a protecdo dos denunciantes de boa-fé, o
controle e incentivo & dendncia de irregularidades, o estabelecimento de mecanismos
de monitoramento e comunicacdo e o aprimoramento e institucionalizacdo dos
procedimentos e instancias competentes pelas acdes de responsabilizacdo de empresas
e agentes publicos (GOIAS, 2019, texto digital).

De acordo com o governo de Goias (2019, texto digital), alguns programas seriam
desenvolvidos com a finalidade de -avaliar, direcionar e monitorar a gestao publica, mediante
avaliacdo de riscos e prevencdo, identificando e reportando os desvios de conduta, as
irregularidades e a pratica de ilicitos, visando ao atingimento do interesse publico e 0 combate
efetivos a corrupgdol, 0 compliance se encaixa nesses quesitos —-agindo com conformidade,
onde ird prever a instituicdo de mecanismos internos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades, bem como a aplicacao efetiva de codigos de ética e de condutal.

Com o Programa de Compliance, o0 governo de Goias se mostra em equilibrio com a
atual pratica organizacional de governanca na administragéo, tanto publica como privada.

O programa sera administrado pela Controladoria Geral do Estado, onde compete:

® Programa de Compliance Publico.
" Controladoria Geral do Estado de Goias.
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| - orientar e apoiar os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo a implementarem o
PCP;

Il - fornecer aos 6érgaos e as entidades capacitacdo, material de apoio e suporte
tedrico e metodologico;

Il —aprovar capacita¢Bes, materiais de apoio e metodologias complementares
propostos por 6rgdos e entidades do Poder Executivo do Estado de Goiés;

IV — executar auditorias de monitoramento e auditorias baseadas em riscos;

V — desenvolver, aprovar e supervisionar as agdes destinadas ao cumprimento dos
eixos de responsabilizago e gestdo de riscos (GOIAS, 2019, texto digital).

A CGE prestara todo suporte a todos os 6rgéos e entidades do Governo de Goias, tendo
participacdo direta com o0 programa.

O intuito de implantar o programa de compliance no estado de Goiés é qualificar a
gestdo, reforcando a transparéncia de todas as movimentacdes financeiras e econdmicas; assim,
a sociedade podera acompanhar cada passo e decisdo que o estado toma utilizando dos cofres
publicos. Também, é uma forma de ter mais controle com as operacBes feitas pela
administracdo, monitorando e averiguando se todos os procedimentos realizados séo licitos,
tornando-se uma ferramenta de prevenir a corrupcdo e fraude, que atualmente é a pratica mais
constante no setor pablico, trazendo consequéncias graves a sociedade.

Neste viés, pode-se entender que o compliance:

[...] surge com o contorno de disciplinar e de se fazer cumprir normas legais, sejam
politicas, de empresa privada, de instituicdo ou 6rgédo publico. Surge também com o
objetivo de evitar, detectar e, como antidoto a qualquer desvio ou inconformidade que
possa ocorrer (SOUZA; MACIEL-LIMA; LUPI, 2018, p.14).

Destarte, € essencial a relevancia da introducdo do programa de compliance, tendo em
vistas as diversas necessidades e importancias, tais como a prevencdo, transparéncia,

obediéncias das normas e leis estabelecidas.
Nesta acepcdo, os autores Candeloro, Rizzo e Pinho (2012), condescendem:

Salva guardar a confidencialidade da informagdo outorgada a instituicdo por seus
clientes; evitar o conflito de interesse entre os diversos atores da instituicdo; evitar
ganhos pessoais indevidos por meio da criacdo de condic8es artificiais de mercado,
ou da manipulacéo e uso da informac&o privilegiada; evitar o ilicito da lavagem de
dinheiro; e, por fim, disseminar na cultura organizacional, por meio de treinamento e
educacdo, os valores de Compliance (CANDELORO, RI1ZZ0O, PINHO, 2012, p. 37-
38).

O compliance faz com que a instituicdo publica siga disciplinadamente todas as regras,
ndo havendo formas para distor¢des, garantindo uma base solida para os 6rgéos publicos e seus

servidores.
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Sendo observados os desrespeitos e descasos cometidos aos cidaddos do Estado de
Goiés, as leis e aos principios constitucionais, entende-se que a implantacdo do programa de
compliance traria mais completude para a gestéo publica.

Nascimento instrui sobre a relevancia do compliance na gestao publica:

[...] cabe evidenciar o que se compreende por Compliance publico, programa de
integridade publica, como a criacdo de medidas institucionais, mecanismos e
procedimentos de integridade, andlise e gestdo de riscos, comunicacdo, controles,
auditoria, monitoramento e denlncia que venham a promover a atuagdo em
conformidade do 6rgéo, de acordo com diretrizes internas e externas promovendo,
com isso, a gestdo da integridade na esfera publica (NASCIMENTO, 2016, texto
online).
Dentro de um cenario de descumprimentos das leis, 0 Governo de Goiés busca o objetivo
de evitar o desperdicio do dinheiro publico e combater a corrup¢do de agentes publicos e
privados para levar mais servicos e infraestrutura aos cidaddos goianos com a implantacéo do

programa de compliance.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista 0s aspectos mencionados no presente estudo, € notdria e imprescindivel
a busca pela transparéncia e controle das movimenta¢cdes em que séo utilizados os recursos
publicos. A administracdo governamental procura maneiras para supervisionar todas as
movimentacGes publicas e, para garantir o sucesso desta empreitada, passou a incorporar
ferramentas como a auditoria, accountability e o compliance.

A auditoria governamental abrange um conjunto de técnicas, em que avaliam a maneira
como a gestdo publica esta sendo gerida e de que forma os recursos publicos estdo sendo
distribuidos, ndo sendo somente para detectar possiveis desperdicios, improbidades e
informacgdes omitidas, porém, busca-se alcangar os objetivos propostos de forma regular e
legitima, como também para 0 acompanhamento das a¢des realizadas pela administrag&o.

Sédo inimeros os propdsitos de se fazer uma auditoria no setor publico, porém todos eles
contribuem para uma administracéo eficiente.

Por possuir um engajamento com normas e leis tratando-se dos recursos publicos, a
accountability € uma essencial ferramenta utilizada pelos 6rgaos para prestar conta de tudo o

que foi feito pela gestéo vigente.
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Na accountability, sdo controladas todas as atividades realizadas pela gestdo
governamental, no qual sdo acompanhados todos seus processos de desenvolvimento,
verificando se estdo de acordo com as normas e leis estabelecidas.

Com a necessidade e objetivo de demonstrar clareza no setor publico, a accountability
inspirou o surgimento de outras ferramentas que também auxiliassem e se complementassem
na busca de translucidez em todos os setores publicos de uma entidade.

Em suma, surgiu o compliance, que é um sistema de controle interno, em que se permite
ter total esclarecimento e regularidade tanto contdbil quanto juridica, de todas as
movimentacOes realizadas e em todos os setores de uma organizagdo publica ou privada.

O compliance é uma ferramenta que permite se ter total controle, no qual sdo evitados
quaisquer atos ilicitos, principalmente financeiros e econémicos, sendo instituido no setor
publico para se evitar qualquer tipo de corrupgéo, fraudes ou até mesmo erros.

Levando-se em consideracdo o que foi observado e relatado sobre os recursos utilizados
no setor publico com o propo6sito de maior transparéncia e clareza nas movimentacdes
financeiras e econémicas, observa-se que a auditoria, a accountability e o compliance séo
instrumentos extremamente importantes na busca deste objetivo.

Nota-se que ambas portam a mesma finalidade, de controlar e esclarecer a sociedade, a
maneira que o0s recursos publicos estdo sendo utilizados, no entanto cada uma age de forma
dispar, porém se completam durante esse processo.

A accountability vai trabalhar com a prestacao de contas de todas as informacGes obtidas
durante o processamento, na auditoria serdo analisados e coletados todos os dados financeiros,
econdmicos e até mesmo juridicos, relatando a situacdo em que se encontra 0 gerenciamento
governamental, e o compliance irdo certificar se as informacgdes e os materiais fornecidos
realmente séo veridicos e regulamentados de acordo com as normas e leis aplicadas ao setor
publico.

Acredita-se que a juncdo dessas ferramentas na esfera governamental possa resultar em
uma administracdo eficiente e eficaz, evitando ao maximo atos ilicitos, como fraudes e

corrupcdo, auxiliando a gestdo em decisdes beneficas a sociedade.
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auxilio de uma gestdo publica transparente!

Erica Rodrigues dos Santos?

Djalma Aparecido Alves de Brito®

RESUMO

O trabalho versa sobre uma gestdo publica de forma transparente, demonstrando ferramentas
como auditoria, accountability e o compliance, que corroboram para uma boa gestdo, sendo
imprescindivel que o governo atue com ética e comprometimento, isto é, a prestacdo de contas
para com a sociedade, e ap0s todos 0s gastos financeiros deverao ser repassados para a auditoria
para que nesta etapa possa ser dada opinido justa aos seus usufrutudrios, e por ultimo a analise
da atuacao da auditoria, consoante as normas e regras estabelecidas pela instituicdo. O designio
proposto no presente é a analise conceitual das ferramentas que podem ser aplicadas na gestao
governamental e situar seu modo de aplicabilidade, e também ponderar a possibilidade do
compliance no &mbito Estadual diante do Decreto 9.406/2019 no Estado de Goias. Desta forma,
para a desenvoltura utilizar-se-4 de pesquisas bibliograficas por meio de livros, revistas
eletronicas, publicagdes, monografias e trabalhos académicos. E, por fim, conclui-se que a
juncdo de tais instrumentos na esfera governamental procedera em uma administracao
competente e eficaz, impedindo a ocorréncia de atos ilicitos.

Palavras-chave: Accountability. Compliance. Estado. Gestdo Publica.
ABSTRACT

The work focuses on public management in a transparent manner, demonstrating tools such as
auditing, accountability and compliance that corroborate good management, and it is essential
that the government acts with ethics and commitment, that is, with society. , and all financial
expenses should be passed on to the audit so that at this stage their fair users can have a fair
opinion and, finally, the audit performance review, in accordance with the standards and rules
established by the institution. The objective proposed here is the conceptual analysis of the tools
that can be applied in government management and the location of their mode of applicability,
as well as considering the possibility of compliance in the State, according to Decree 9.406 /
2019, in Goiéas State. will use bibliographic research through books, e-journals, publications,
monographs and scholarly works. And finally, it is concluded that the combination of these
instruments in the governmental sphere will occur in a competent and effective administration,
preventing the occurrence of illicit acts.

Keywords: Accountability. Compliance. State. Public Management.
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INTRODUCAO

Ao se analisar toda estrutura e principios da administracdo publica, nota-se uma
realidade que vem sendo transformada a cada dia, com novas liderancas e gestdes, na busca de

melhores resultados que sejam benéficos a sociedade, através de ferramentas que auxiliam a
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gestdo governamental a buscar mais transparéncia e controle.

O contexto abordado neste trabalho bibliografico consolida-se a respeito das
ferramentas em que o setor publico faz-se uso para aperfeicoar a administragdo governamental,
como a accountability, auditoria publica e o programa de compliance, que vem ganhando
espaco tanto no setor privado quanto publico.

A accountability retrata 0 comprometimento ético e legal, ou seja, a gestdo deve ter uma
responsabilizacdo em prestar contas em tudo o que realiza dentro da esfera governamental.

A auditoria aplicada no setor publico é de grande relevancia, por ser um levantamento
e andlise dos dados, transacdes, demonstracfes contabeis e financeiras, em que é emitida uma
opinido imparcial aos seus usuarios, facilitando maior controle a gestdo governamental.

Informacdes obtidas através da auditoria publica sdo repassadas a equipe administrativa,
fazendo com que a gestéo se torne mais eficiente e eficaz, trazendo transparéncia.

O presente trabalho tem como problematica, em que medida a auditoria, a accountability
e o compliance se concatena para conseguir dar transparéncia e higidez na administragdo
publica?

Nesse sentido, na busca de clareza, transparéncia e controle na gestdo publica, o
programa de compliance complementa a auditoria na esfera governamental, no sentido de
comprovar e acompanhar as atividades de auditoria, observando se estdo agindo conforme as
normas e regras estabelecidas pela instituicao.

Nesse contexto, o setor publico no Brasil, propenso a buscar melhorias em seu sistema
de gestdo vem instituindo instrumentos que auxiliam a administracdo, a fim de obterem
resultados benéficos a sociedade.

Destarte, diante do cenario publico, e dos diversos problemas decorrentes da
administracdo governamental, o trabalho em comento tem como objetivo geral o de analisar as
ferramentas utilizadas na esfera publica para buscar maior transparéncia e controle sob os
recursos publicos.

E tendo como objetivos especificos, a conceituacdo a respeito da accountability, e
demonstrar sua participacdo na area publica; delinear o papel da auditoria publica; estabelecer
0 conceito, objetivos e utilidade do compliance na area publica; e a implantagdo do compliance
na esfera Estadual, verbi gratia, o Decreto 9.406/2019 no Estado de Goias.

Ademais, vive-se um periodo de bandeira que representam uma verdadeira era das
reformas, sendo estas justificadas na tentativa de um melhor aperfeicoamento da méaquina
estatal no sentido de que estas possam entregar melhor prestacdo ao destinatario final, ou seja,
seus governados.

Tais clamores se sustentam no discurso da precaria prestacdo dada ao cidadéo
conjuntamente a -falénciall do estado. Sendo que, talvez, este Gltimo, dé-se pelo fato da ma
gestdo dos recursos dispostos pelo poder pablico. Sendo assim, como por 6bvio se mostra

necessaria a busca por meio que potencializem melhor os resultados finais da prestacdo dada
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pelo poder publico. Para tanto, preponderante é os instrumentos capazes de fiscalizar e avaliar

0s canais gerenciadores do poder publico, que no presente trabalho, destaca-se a auditoria,
accountability e o compliance, como meios capazes de potencializar a efetividade da gestéo
publica e, consequentemente, obter-se melhor aproveitamento nos resultados finais da
administracao.

Conforme Ander-Egg (1978, p.28), pesquisa bibliografica constitui-se em um
—procedimento reflexivo sistematico, controlado e critico, que permite descobrir novos fatos ou
dados, relagdes ou leis, em qualquer campo do conhecimentol. Portanto, a pesquisa
bibliogréafica alcanga a incumbéncia de coletar informacdes veridicas para discussdo do tema
estabelecido.

Para o desenvolvimento metodolégico em epigrafe, foram empregadas pesquisas
bibliogréficas, tratando-se de uma analise documental contidas em livros, revistas eletronicas,

publica¢bes, monografias e trabalhos académicos.

2 REVISAO TEORICA

A seguir, tecemos algumas consideragdes acerca da origem e da necessidade da
auditoria e seus desdobramentos com o fim de pensar na gestao publica como o objetivo maior
deste estudo.

Juntamente com a auditoria, em busca de transparéncia na administracdo publica,
contextualizaremos a respeito do compliance e da accountability trazendo seu conceito, seus
objetivos e sua utilidade dentro das empresas com foco na esfera governamental.

Os gestores publicos buscam um controle sobre a administracdo governamental, onde
possam obter eficiéncia e eficacia nos resultados diante da economicidade. Desta maneira 0s
gestores publicos utilizam de ferramentas que os auxiliam na gestdo. O setor publico, em busca

de controle e transparéncia, usa-se da auditoria e do compliance em conjunto.

3 PRESSUPOSTOS EPISTEMOLOGICOS DA AUDITORIA PRIVADA E
GOVERNAMENTAL

De acordo com estudos feitos por Franco e Marra (2009), a auditoria surgiu na
Inglaterra, por ser o primeiro pais a portar empresas multinacionais, grandes companhias de
comeércio, que faziam a taxagdo dos impostos com base nos resultados esclarecidos nos
balangos. Podendo ser estabelecida em todas as empresas, a auditoria se reveste de um papel de
grande relevancia para a conservacdo da entidade no mercado atual, servindo de auxilio aos
gestores.

Mediante o desenvolvimento do capitalismo, a partir de 1900, o trabalho do auditor

tomou maior forga, tornando-se uma profissdo. A Security and Exchange Comission*, nos
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Estados Unidos, criada em 1934, fez com que a auditoria fosse obrigatoria nas companhias que

negociavam acOes na Bolsa de Valores, para dar maior credibilidade nas suas demonstracoes
financeiras (CREPALDI, 2019).
Segundo Magalhdes, Lunkes e Muller (2003):

O desenvolvimento do conceito de auditoria, esta relacionada ao foco tomado pelos
profissionais e usuarios, no qual inicialmente era baseada na analise dos registros, ja
atualmente encontra énfase nas demonstracdes contabeis e nos processos de gestdo,
em fungdo da impossibilidade de uma minuciosa vistoria em cada operagdo em
particular (apud OLIVEIRA, 2018, p.18).

Mendes, Oleiro e Quintana (2008, p. 42) conceituam auditoria como -0 levantamento,
0 estudo e a avaliacdo sistematica de transagdes, procedimentos, rotinas e demonstraces
contébeis, com o objetivo de fornecer a seus usuarios uma opinido imparcial e fundamentada
em normas e principios sobre sua adequagaol.

__ O advento da Auditoria Governamental esta correlacionado com o controle de
arrecadacdo de tributos, relacionada com o exercicio da administracdo publica.

No Brasil, a auditoria governamental é normatizada pela Lei n° 4.728 de julho de 1965,
que regulamenta o exercicio do mercado monetario, tornando-se obrigatoriedade a aplicacdo da
auditoria pablica no territorio brasileiro (NASCIMENTO, 2011).

O artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988 foca a abrangéncia da auditoria publica:

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencGes e renincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes
de natureza pecuniaria (BRASIL, 1988, texto digital).

Perante a necessidade da administracdo publica em ter mais controle e clareza em toda
sua movimentacdo financeira e econdmica, passou-se a utilizar das ferramentas da auditoria
governamental em todo setor publico.

Neste sentido, Nascimento define auditoria publica como:

[...] € o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica e a aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito publico e privado, mediante a confrontacdo entre a
situacdo encontrada e determinado critério técnico, operacional ou legal
(NASCIMENTO, 2011, texto digital).
Na mesma toada, Peter e Machado (2007, p.37) reforcam as defini¢cdes de Nascimento
(2011), na medida em que elucidam que -a auditoria governamental contempla um campo de

especializacdo da auditoria, voltada para a Administracdo Puablica (Direta e Indireta),
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compreendendo a auditoria interna e externa, envolvendo diretamente o patriménio e/ou o

interesse publicol.

O método aplicado é um relevante procedimento utilizado pelo Estado que tem o
controle para a melhoria da destinacao dos recursos, ndo sendo somente para retificar possiveis
desperdicios, a desonestidade e a omissdo de determinadas informagfes, mas procurando
assegurar os objetivos almejados, além de evidenciar 0s proventos sociais provenientes
(SILVA, 2019).

Numa perspectiva mais analitica, Chaves demonstra uma concepc¢do sobre auditoria

governamental, acreditando que a mesma seja:

[...] a técnica que visa analisar se determinados atos e fatos estdo consonantes com
critérios preestabelecidos, sustentada em procedimentos especificos, devendo ser
relatada a situacdo encontrada com respaldo em evidéncias e provas consistentes. A
auditoria do setor publico é essencial, pois, fornece aos 6rgdos legislativos e de
controle, bem como aos responsdveis pela governanca e ao publico em geral,
informacdes e avaliagdes independentes e objetivas acerca da gestao e do desempenho
de politicas, programas e operac¢des governamentais (CHAVES, 2019, texto digital).

Como se pode perceber, é notoria a essencial finalidade da auditoria publica, como
sendo a de evidenciar a regularidade e a legitimidade, avaliando os resultados adquiridos ou
presumidos pelos gestores que governam as atividades da administracdo publica, possibilitando
total controle no desenvolvimento das operacgdes realizadas no setor publico.

Conquanto, de vasta maneira, conseguimos conceitualizar auditoria governamental da

seguinte forma:

A auditoria governamental consiste em um exame objetivo, sistematico e
independente, pautado em normas técnicas e profissionais, efetuado em entidades
estatais e parestatais, funcdes, subfuncdes, programas, projetos, atividades, operagdes
especiais, a¢Oes, areas, processos, ciclos operacionais, servigos, sistemas e na guarda
e aplicacdo de recursos, em relacdo aos aspectos contabeis, orcamentarios,
financeiros, econdmicos, patrimoniais e operacionais, assim como acerca da
confiabilidade do sistema de controle interno, por servidores pablicos integrantes do
quadro permanente das Entidades Fiscalizadoras Superiores - EFS, denominados de
profissionais de auditoria governamental, através de levantamentos de informacdes,
andlises imparciais, avaliacdes independentes e apresentacdo de informagdes seguras,
devidamente consubstanciadas em provas, segundo os critérios de legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, ética e
preservacdo do meio ambiente, além de observar a probidade administrativa e a
responsabilidade social dos gestores da coisa ptblica (ARAGAO, 2019, p.04).

O trabalho da auditoria do setor publico fornece diversas informacdes para a equipe
administrativa, trazendo sempre uma andlise imparcial dos dados obtidos, resultando em uma
eficacia dos gestores puablicos, pois sendo a auditoria, um exame claro e objetivo de toda

movimentagao econdmica e financeira.

De acordo com Inaldo Araujo, conforme cita:

A auditoria governamental € o tipo de auditoria que estd voltado para o
acompanhamento das agdes empreendidas pelos 6rgdos e entidades que compdem a



administracdo direta e indireta das trés esferas de governo, ou seja, que gerem a rzei
publica. Normalmente é realizada por entidades superiores de fiscalizacdo, sob a
forma de tribunais de contas ou controladorias, e organismos de controle interno da
administracao publica (ARAUJO, 2004, p.21).

Portanto, a auditoria governamental atua como uma ferramenta do governo para
diminuir o confronto vivente nas relacfes entre o principal e o agenciador, intitulado de
conflitos de agéncia. O principal, ao conceber uma transmissdo de capital, procura na
confirmag&o de um intercessor, independente, uma certificacdo de que tais recursos estédo sendo
geridos por meio de técnicas e acOes apropriadas para alcangar os objetivos por ele determinado.
Por conseguinte, o principal € o cliente da auditoria (ARAGAO, 2019).

No ambito publico, quem retrata os interesses do cidaddo é o poder legislativo, no qual
assume o papel fundamental na ligacdo entre o Estado e os agentes publicos na accountability
de maneira geral. Contudo, a exemplo do que sucede no setor privado, a auditoria trabalha com
um ponto de vista em que seus clientes finais sdo os cidaddos, sendo os reais possuintes dos
recursos transferidos ao Estado para a efetuacdo do bem comum (CARVALHO NETO;
FREITAS; CRUZ, 2011).

O Regulamento Brasileiro de Auditoria do Setor Publico, remetido pelo Instituto Rui
Barbosa, onde o TCU- Tribunal de Contas da Unido - é participante juntamente com os demais
tribunais de contas brasileiros, objetivando proporcionar uma auditoria independente e
eficiente, em que se pode suster os tribunais de contas na execucdo de suas atribuicdes
constitucionais e sancionados, em pré da sociedade.

Regimento e instrucdes técnicas sdo primordiais para a confiabilidade, a qualidade e o
profissionalismo da auditoria governamental. As Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), elaboradas pela Organizacdo Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), propdem-se a possibilitar a consumacédo de auditorias
independentes e eficientes pelas Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS). As Normas
Profissionais da INTOSAI possuem quatro niveis diferentes, contendo as concepcdes essenciais
da estrutura no nivel 1; o nivel 2 (ISSAI 10-99) determina pré-requisitos para o desempenho
apropriado e os procedimentos profissionais das EFS, tais como emancipacao, translucidez e
accountability, principios morais e controle de qualidade, fatos que sdo importantes para todas
as auditorias das EFS; os niveis 3 e 4 abordam a prética de cada tipo de auditoria e abrangem
principios profissionais usualmente reconhecidos que servem de base a auditoria eficaz das
entidades publicas (IRB, 2017).

De acordo com a norma ISSAI 100:

O ambiente da auditoria do setor publico é aquele no qual governos e outras entidades
do setor publico sdo responsaveis pelo uso de recursos provenientes de tributacéo e
outras fontes, para a prestacao de servicos aos cidadaos e outros beneficiarios. Essas
entidades devem prestar contas de sua gestdo e desempenho, assim como do uso dos
recursos, tanto para aqueles que proveem 0s recursos como para aqueles que
dependem dos servicos prestados com a utilizagdo de tais recursos, incluindo os
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cidaddos. A auditoria do setor publico ajuda a criar condi¢cdes apropriadas e a
fortalecer a expectativa de que as entidades do setor publico e os servidores publicos
desempenhardo suas atribuicGes de modo efetivo, eficiente, ético e em conformidade
com as leis e os regulamentos aplicaveis. Em geral, a auditoria do setor publico pode
ser descrita como um processo sistematico de obter e avaliar objetivamente evidéncias
para determinar se as informag6es ou as condigdes reais de um objeto estdo de acordo
com critérios aplicaveis. A auditoria do setor publico é essencial, pois, fornece aos
orgdos legislativos e de controle, bem como aos responsaveis pela governanga e ao
publico em geral, informagdes e avaliagdes independentes e objetivas acerca da gestao
e do desempenho de politicas, programas e operacdes governamentais (ISSAI 100,
2017, p.03).
Sendo assim, a auditoria no setor publico serve como instrumento de fiscalizacdo para
que sejam garantidos que todos 0s recursos obtidos estdo sendo utilizados de maneira eficaz e
adequados, e as normas foram criadas para que se cumpram essa obrigacdo com a sociedade.
A auditoria Governamental possui 0 escopo de analisar a administracdo publica de
acordo com os procedimentos e decorréncias administrais, com o intento de retificar
gastamentos, a incorrecao, a displicéncia e a omissdo, no qual séo realizadas em diversas areas
com a finalidade de se obter um resultado satisfatorio a sociedade (APARECIDA, 2010).
Existem diversos propositos para a realizacao da auditoria no setor publico, porém todos
eles cooperam para uma apropriada administragdo. A auditoria publica guarnece os utentes
pressupostos, com independéncia, com informes explicitos e transparentes, resultancias ou
posicdes fundamentadas em evidéncia relacionadas as entidades publicas. Aprimora também a
accountability e a diafaneidade, proporcionando avancos constantes, trazendo uma
confiabilidade maior em relacdo ao uso dos recursos e bens publicos e no funcionamento da
administracdo publica, gerando incentivos para modificacbes no conhecimento para

determinados aprimoramentos (INTOSAI, 2013).

4 ACCOUNTABILITY

Accountability vem do vocébulo inglés, no qual ndo possui uma tradugdo portuguesa
assente, que se destina a gestdo administrativa governamental, no qual presta-se contas as
autoridades controladoras de seus servi¢os (BRITTO, 2014).

Consoante ao entendimento do autor Paiva:

[...] numa possivel versdo em lingua portuguesa, do termo responsabilizacdo, ou ainda
responsabilidade em prestar contas. Outros, entretanto, consideram que esses termos
ndo traduzem todo o significado do termo accountability, que significa a obrigacdo
dos agentes do Estado de explicar regularmente o que fazem, como fazem, por que
fazem, quanto gastam e o que vdo fazer a seguir. N&o se trata, portanto, apenas de
prestar contas em termos quantitativos, mas de auto avaliar a obra feita, de dar a
conhecer o que se conseguiu e de justificar aquilo em que se falhou (PAIVA, 2009,
p.10).
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A accountability também possui um comprometimento com normas e leis, ou seja, etico
e legal por se tratar de recursos publicos, deve-se prestar conta de tudo o que foi realizado pela
administracdo. E uma cultura em que as pessoas chamam para si a responsabilidade no controle
dos gastos publicos. A Lei de Acesso de Informacdo- LAI no Brasil, fomenta a accountability,
por exemplo.

No mesmo diapasdo, Rocha (2011, p.84) define accountability como -processos de
avaliacdo e responsabilizacdo permanente dos agentes publicos que permitam ao cidaddo
controlar o exercicio do poder concedido aos seus representantesl|.

Na visdo contemporanea dos recursos publicos, Gao (2005, p. 31) citado por Siu,

estabelece:

[...] a importancia no processo de governo de um Pais. Os legisladores, outros
dirigentes do governo e o publico desejam saber se: (1) os recursos publicos sdo
administrados adequadamente e utilizados segundo as leis e regulamentos oficiais;

a. 0s programas de governo estdo alcancando os objetivos e resultados previstos; e
b. os programas de governo estdo sendo administrados de forma eficiente,
econdmica e efetiva. Os administradores desses programas sao responsaveis perante
o0s 6rgédos do parlamento e o publico (SIU, 2011, p. 81).

Em suma, a accountability é o controle de todas as atividades desenvolvidas pela gestdo
publica, em que serdo acompanhadas em todo o processo de realizagdo, garantindo que estao
sendo realizadas dentro das normas e leis estabelecidas.

E significativo salientar, que a accountability pode ser entendida tanto no ponto de vista
vertical quanto na horizontal.

No entendimento de Neves (2012, p. 39-40), conforme citado por Britto, na perspectiva

vertical, afirma:

Mesmo com todo esse poder, 0s politicos prestam contas de seus atos aos cidaddos
pelo simples fato de que por eles sdo eleitos. Os seus votos tém dupla funcdo: em
primeiro lugar, induzem a responsabilidade por serem prospectivos, ou seja, vota-se
em um programa de governo previamente colocado em campanha politica. Em
segundo lugar, por ser retrospectivo, ou seja, depois do mandato desempenhado, vota-
se de acordo com resultados nele obtidos pelos politicos.

Em nenhum dos casos, entretanto, os politicos sdo obrigados a cumprir
completamente suas plataformas eleitorais, 0 que € inerente a necessidade de se
manter certa margem de escolha dos politicos para que se preserve a capacidade de
governar. [...]

Os governos sdo controlados ou sancionados pelos cidaddos, nesse arranjo, de forma
retrospectiva, responsabilizando-se pelos resultados das agdes passadas. 1sso s6 ocorre
se 0s cidaddos tm como saber se 0s governos estdo atuando, ou ndo, na defesa dos
interesses politicos, de modo a Ihes premiar com a reelei¢do ou a lhes sancionar com
a derrota politica (BRITTO, 2014, p. 55-56).
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Em suma, na accountability vertical a sociedade tem a capacidade de condecorar ou
justicar seus governantes e gestores da administracdo por meio dos votos diretos em eleicoes,
dentre outros procedimentos de opressao politica (ROCHA, 2011).

Britto (2014) discorre que no plano horizontal:

Tem-se que a responsabilizacdo é uma decorréncia do sistema de controle: a) interno,
no seio da prépria administracdo; b) externo, a cargo do Legislativo, com o auxilio
dos tribunais de contas; c) social, realizado pela sociedade e pelo cidad&o, em interface
com os dois primeiros por meio das ouvidorias (ombudsmen), canais de comunicag&o,
recebimento de dendncias, consultas, audiéncias publicas, auditoria operacional, entre
outros (BRITTO, 2014, p. 56).

A accountability horizontal € determinada como aquela que se fundamenta por
intermédio de mutua inspecdo no ambito dos poderes, mediante 6rgdos governamentais que
administram as incumbéncias publicas, e essencialmente para inspecionar, analisar e corrigir 0s
gestores e administradores governamentais (ROCHA, 2011).

Diante da necessidade de se atender aos principios constitucionais que tutelam o
interesse publico na administracdo, tais como a supremacia do interesse publico (CF/88) e todos
0s principios que regem a administracdo publica (Art. 37, caput, CF/88), a accountability possui
o perfil de um instrumento que visa (ou pelo mesmo tenta) fazer com que as politicas publicas
ditada no espirito das leis sejam alcangadas, proporcionando com isso, o bem estar social
almejado pela sociedade.

Expositi, a accountability com o objetivo de demonstrar mais clareza e transparéncia na
gestdo publica, inspirou no surgimento de outros instrumentos que auxiliam e se complementam
tais como a auditoria e o compliance, que vem sendo utilizados atualmente em diversos Estados,

em busca de melhorias nos recursos da sociedade.

5 COMPLIANCE E SUA DEFINICAO, OBJETIVOS E UTILIZACAO

A expressdo compliance vem do verbo inglés to comply, no qual tem a interpretacdo
executar, obedecer a uma dire¢do, buscando reduzir o risco ligado & reputagdo e ao
regulatorio/legal, é estarem em conformidade com regras, leis e normas, assegurando que
servidores ndo violem as regras, regulagdes ou normas aplicaveis as instituicdes (MIRANDA,
2017).

Desta maneira o autor Assi (2013, p. 30), denomina o compliance como sendo,

-sistemas de controles internos que permitam esclarecer e proporcionar maior seguranca,
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tanto contabil quanto juridica, prevenindo a empresa da execucdo de eventuais operacdes
ilegais, culminando assim numa possivel penaliza¢ao do Estadol.

Nas institui¢cdes, o compliance adveio nas organizacdes financeiras, em 1913, decorrente
da origem do Banco Central Americano, que possuia a finalidade de obter uma elaboragdo de
um sistema monetario mais adaptavel, garantido e solido. Em 1929, posteriormente a quebra da
Bolsa de Nova York, originou-se o New Deal®, no qual foi elaborada para retificar as
deturpaces do mercantilismo, apesar da sua origem o compliance pode ser utilizado em
qualquer tipo de empresa, ndo sendo exclusiva de instituicdes bancérias (SANTOS, et al, 2012).

Essa pratica possibilita que a organizacdo possa ser controlada de maneira que serao
evitados quaisquer atos ilicitos, tanto juridicos quanto financeiros, estando em acordo com
normas e regras, cumprindo os deveres estabelecidos pelo regulamento interno da instituicao.
O compliance pode ser utilizado tanto em empresas privadas como também é uma grande
ferramenta na gestdo publica contra a corrupcao.

Dito isso, no caso das organizacGes publicas que adotam a abordagem do compliance,
buscam responder dois quesitos, em que sejam instados a agir com exatiddo e higidez e possuam
uma conduta moral, caracteristicas essenciais aos administradores e assistentes que controlam
o0 capital designados a atender as necessidades da sociedade. Por outro lado, se adotadas em
empresas privadas, pode auxiliar em seu crescimento, optando por determinar novas politicas
sobre o compliance (GLOCK, 2017).

Segundo a autora Block:

Compliance significa estar em conformidade com algum padréo ou critério, que pode
ser uma lei, norma, regulamento, politica, melhores préticas e qualquer outro
paradigma. Estar em conformidade é uma atitude, ndo é um sistema, programa ou
muito menos uma politica especifica, € um conjunto de a¢des que permeia todos 0s
niveis hierérquicos de uma corporagdo (BLOK, 2014, p. 24).

Para uma organizacdo estar de acordo com a regulamentacdo, é essencial para seu
crescimento e desenvolvimento. No setor publico, é mais importante ainda, pois se trata de uma
sociedade, e 0s gestores precisam demonstrar clareza em seus atos e decisdes, em que 0S
resultados tragam beneficios as pessoas e ao governo.

O compliance vem sendo usado mais frequentemente pelas entidades e instituicoes,

ampliando-se para varias empresas privadas e governamentais, principalmente aquelas que

>0 New Deal (em portugués, novo acordo ou novo trato) foi 0 nome dado & série de programas implementados
nos Estados Unidos entre 1933 e 1937, sob o governo do presidente Franklin Delano Roosevelt, com o objetivo
de recuperar e reformar a economia norte-americana, e assistir os prejudicados pela Grande Depressao.
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possuem um rigoroso conjunto de controle e seguem um austero sistema de normas e leis que
ndo podem ser violadas (BLOK, 2014).

Ao inserir a politica de compliance dentro da organizacao, sendo ela privada ou publica,
0s objetivos a serem alcancados sdo inestimaveis. Ribeiro e Diniz destacam alguns, sendo eles:

Cumprir com a legislacdo nacional e internacional, além das regulagdes do mercado
e das normas internas da empresa; prevenir demandas judiciais; obter transparéncia
na conducdo dos negécios; -salvaguardar a confidencialidade da informacdo
outorgada a institui¢do por seus clientesl; evitar o conflito de interesse entre os
diversos atores da instituicdo; —evitar ganhos pessoais indevidos por meio da criagdo
de condicGes artificiais de mercado, ou da manipulacdo e uso da informacéo
privilegiadal; evitar o ilicito da lavagem de dinheiro; e, por fim, disseminar na cultura
organizacional, por meio de treinamento e educacdo, os valores de Compliance
(RIBEIRO; DINIZ, 2015, p. 89).

A utilizacdo do compliance de maneira correta e eficaz, traz confianga a investidores e
fidedignidade no mercado, e consequentemente, beneficios a sociedade. S&o caracteristicas que
o setor publico busca atualmente, principalmente para evitar qualquer tipo de ato ilicito, assim,
com a implantacdo do compliance fica mais visivel qualquer pratica indevida.

Para Gongalves (2012), a introducdo do compliance propende:

Orientar todas as suas a¢des para os objetivos definidos; utilizar os recursos de forma
mais eficiente, visto que as decisGes passam a ser mais econdmicas, pois uniformes
para casos similares; -protecdo contra as pressdes das emergénciasl; ter
uniformidade e coeréncia em todos os seus atos e decisfes, colaborando com a
transparéncia dos processos; facilitar a adaptacdo de novos empregados a cultura
organizacional; disponibilizar aos gestores mais tempo para repensar politicas e atuar
em questdes estratégicas; aumentar e aperfei¢oar o conhecimento da organizagéo por
todos os seus atores (GONCALVES, 2012, p. 64-65).

Em uma esfera pablica, o compliance permite aos gestores maior controle sob 0s
recursos utilizados, e juntamente com a auditoria governamental, as supervisdes de todos 0s
setores ficam mais eficazes e eficientes, monitorando e controlando todas as préaticas e decisdes
realizadas pela administragcdo, assim como a accoutability demonstrando transparéncia,
portanto, os gestores terdo uma melhor visdo para novas estratégias que podem ser benéficas a
sociedade.

A auditoria tem em vista analisar se a instituicdo conhece e administra corretamente
seus riscos, baseado nos métodos da gestdo utilizada. Nessa conjuntura, ao fazer o parecer de
legalidade, sdo analisadas se as operacgdes estdo em conformidade com as leis estabelecidas,
com politicas internas das organizacOes e outros métodos. Portanto, a auditoria publica no

processo de compliance encarrega-se do papel de analisar se a institui¢do tem realizado sua
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gestdo dos riscos e os controles internos fundamentais, disposto a trazer melhorias
(KOMPUTER, 2016).

Para o setor publico, a juncdo da auditoria com o processo de compliance se torna uma
ferramenta poderosa, pois a auditoria foca no processo de controle interno da instituicéo,
quando o compliance verifica se todas as atividades e procedimentos realizados estdo em

conformidade dentro das leis e normas estabelecidas.

5.2 O Decreto 9.406/2019: o uso do compliance na esfera estadual

Consideravel e indispensavel refletir na realidade de modelos éticos, licitos e
transparentes quando se trata de prestacdo de servico, principalmente na esfera publica e social,
tratando-se das predilegdes e necessidades da sociedade, que lida constantemente com as
consequéncias desagradaveis oferecidas pela administracdo publica e pelo poder estatal
atualmente apresentado (SOUZA; MACIEL-LIMA; LUPI, 2018).

No intelecto de Meirelles, a administracdo publica pode ser determinada como uma

atividade do Estado.

O estudo da Administracdo Publica em geral, compreendendo a sua estrutura e as suas
atividades, deve partir do conceito de Estado, sobre o qual repousa toda a concepcao
moderna de organizagdo e funcionamento dos servigos publicos a serem prestados aos
administrados (MEIRELLES, 2009).

Partindo dessa premissa e, analisando a administracdo publica, nota-se que o bem
condicionado em questdo € a sociedade, sendo de total responsabilidade dos gestores, em que
estes devem buscar resultados satisfatdrios e positivos a sociedade, trazendo-lhe beneficios.

Diante de um cenério coberto de fraudes e corrupgdes publicas, a administragdo do
Estado de Goias, em busca de ter mais transparéncia e legitimidade em sua gestdo, a fim de
proporcionar resultados satisfatorios e benéficos a populagdo do Estado, adotou o programa de
compliance publico no Poder Executivo. A decisdo foi tomada em 18 de fevereiro de 2019,

atraves do Decreto 9.406. Para os efeitos do disposto no Decreto considera-se:

I — Programa de Compliance Publico: conjunto de procedimentos e estruturas
destinados a assegurar a conformidade dos atos de gestdo com padrdes morais e legais,
bem como garantir o alcance dos resultados das politicas publicas e a satisfacdo dos
cidaddos, fomentando a ética, a transparéncia, a responsabilizacdo e a gestdo de riscos;
Il —risco: efeito da incerteza nos objetivos organizacionais;

Il - gestdo de riscos: atividades coordenadas para dirigir e controlar uma
organizacdo no que se refere a riscos;
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IV — auditoria: atividades de avaliacdo e consultoria, com vistas a agregar valor a
gestdo e otimizar a eficacia dos processos administrativos;

V — auditoria de monitoramento: atividade destinada a verificar o atendimento as
recomendagdes expedidas pela Controladoria-Geral do Estado aos diversos 6rgaos e
entidades participantes do PCP®;

VI — auditoria baseada em riscos (ABR): atividade utilizadora de metodologia que
associa a auditoria interna ao arcabouco global de gestdo de riscos de uma
organizacdo, possibilitando que a auditoria interna dé garantia a alta gestdo dos 6rgaos
e das entidades de que os riscos estdo sendo gerenciados de maneira eficaz em relagao
ao apetite por riscos (GOIAS, 2019, texto digital).

O programa de compliance no setor pablico foi instituido com o intuito de transparéncia
e controle social, trazendo melhorias aos servicos prestados pelo Estado a sociedade, de acordo
com a legislacéo estabelecida.

Ronaldo Caiado, atual governador do Estado de Goias, em busca de fidedignidade e
transparéncia em sua administracdo, implantou o programa de compliance, realizado em uma
conjuntura de quatro eixos, sendo a ética, a transparéncia, a responsabilizacao e gestao de risco
(CGE’, 2019, texto online).

No art. 3° do Decreto ora mencionado, é estabelecido sobre a responsabilizacao:

[...] compreende a estruturacdo e disponibilizacdo de atividades de controle,
correcionais, bem como de canais de denuncias de irregularidades, abertos e
amplamente divulgados ao publico interno e externo da unidade administrativa; a
existéncia de mecanismos destinados a protecdo dos denunciantes de boa-fé, o
controle e incentivo & dendncia de irregularidades, o estabelecimento de mecanismos
de monitoramento e comunicacdo e o aprimoramento e institucionalizacdo dos
procedimentos e instancias competentes pelas acdes de responsabilizacdo de empresas
e agentes publicos (GOIAS, 2019, texto digital).

De acordo com o governo de Goias (2019, texto digital), alguns programas seriam
desenvolvidos com a finalidade de -avaliar, direcionar e monitorar a gestao publica, mediante
avaliacdo de riscos e prevencdo, identificando e reportando os desvios de conduta, as
irregularidades e a pratica de ilicitos, visando ao atingimento do interesse publico e 0 combate
efetivos a corrupgdol, 0 compliance se encaixa nesses quesitos —-agindo com conformidade,
onde ird prever a instituicdo de mecanismos internos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades, bem como a aplicacao efetiva de codigos de ética e de condutal.

Com o Programa de Compliance, o0 governo de Goias se mostra em equilibrio com a
atual pratica organizacional de governanca na administragéo, tanto publica como privada.

O programa sera administrado pela Controladoria Geral do Estado, onde compete:

® Programa de Compliance Publico.
" Controladoria Geral do Estado de Goias.
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VI - orientar e apoiar 0s drgdos e as entidades do Poder Executivo a
implementarem o PCP;

VIl - fornecer aos 6rgaos e as entidades capacitagdo, material de apoio e suporte
tedrico e metodologico;

VIII —aprovar capacita¢fes, materiais de apoio e metodologias complementares
propostos por 6rgdos e entidades do Poder Executivo do Estado de Goiés;

IX — executar auditorias de monitoramento e auditorias baseadas em riscos;

X — desenvolver, aprovar e supervisionar as ac@es destinadas ao cumprimento dos
eixos de responsabilizago e gestdo de riscos (GOIAS, 2019, texto digital).

A CGE prestara todo suporte a todos os 6rgéos e entidades do Governo de Goias, tendo
participacdo direta com o0 programa.

O intuito de implantar o programa de compliance no estado de Goiés é qualificar a
gestdo, reforcando a transparéncia de todas as movimentacdes financeiras e econdmicas; assim,
a sociedade podera acompanhar cada passo e decisdo que o estado toma utilizando dos cofres
publicos. Também, é uma forma de ter mais controle com as operacBes feitas pela
administracdo, monitorando e averiguando se todos os procedimentos realizados séo licitos,
tornando-se uma ferramenta de prevenir a corrupcdo e fraude, que atualmente é a pratica mais
constante no setor pablico, trazendo consequéncias graves a sociedade.

Neste viés, pode-se entender que o compliance:

[...] surge com o contorno de disciplinar e de se fazer cumprir normas legais, sejam
politicas, de empresa privada, de institui¢cdo ou 6rgédo publico. Surge também com o
objetivo de evitar, detectar e, como antidoto a qualquer desvio ou inconformidade que
possa ocorrer (SOUZA; MACIEL-LIMA; LUPI, 2018, p.14).

Destarte, € essencial a relevancia da introducdo do programa de compliance, tendo em
vistas as diversas necessidades e importancias, tais como a prevencdo, transparéncia,

obediéncias das normas e leis estabelecidas.

Nesta acepcdo, os autores Candeloro, Rizzo e Pinho (2012), condescendem:

Salva guardar a confidencialidade da informagdo outorgada a instituicdo por seus
clientes; evitar o conflito de interesse entre os diversos atores da instituicdo; evitar
ganhos pessoais indevidos por meio da criacdo de condic8es artificiais de mercado,
ou da manipulacéo e uso da informac&o privilegiada; evitar o ilicito da lavagem de
dinheiro; e, por fim, disseminar na cultura organizacional, por meio de treinamento e
educacdo, os valores de Compliance (CANDELORO, RI1ZZ0O, PINHO, 2012, p. 37-
38).

O compliance faz com que a instituicdo publica siga disciplinadamente todas as regras,
ndo havendo formas para distor¢des, garantindo uma base solida para os 6rgéos publicos e seus

servidores.
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Sendo observados os desrespeitos e descasos cometidos aos cidaddos do Estado de
Goiés, as leis e aos principios constitucionais, entende-se que a implantacdo do programa de
compliance traria mais completude para a gestéo publica.

Nascimento instrui sobre a relevancia do compliance na gestao publica:

[...] cabe evidenciar o que se compreende por Compliance publico, programa de
integridade publica, como a criacdo de medidas institucionais, mecanismos e
procedimentos de integridade, andlise e gestdo de riscos, comunicacdo, controles,
auditoria, monitoramento e denlncia que venham a promover a atuagdo em
conformidade do 6rgéo, de acordo com diretrizes internas e externas promovendo,
com isso, a gestdo da integridade na esfera publica (NASCIMENTO, 2016, texto
online).
Dentro de um cenario de descumprimentos das leis, 0 Governo de Goiés busca o objetivo
de evitar o desperdicio do dinheiro publico e combater a corrup¢do de agentes publicos e
privados para levar mais servicos e infraestrutura aos cidaddos goianos com a implantacéo do

programa de compliance.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista 0s aspectos mencionados no presente estudo, € notdria e imprescindivel
a busca pela transparéncia e controle das movimenta¢cdes em que séo utilizados os recursos
publicos. A administracdo governamental procura maneiras para supervisionar todas as
movimentacBGes publicas e, para garantir o sucesso desta empreitada, passou a incorporar
ferramentas como a auditoria, accountability e o compliance.

A auditoria governamental abrange um conjunto de técnicas, em que avaliam a maneira
como a gestdo publica esta sendo gerida e de que forma os recursos publicos estdo sendo
distribuidos, ndo sendo somente para detectar possiveis desperdicios, improbidades e
informacgdes omitidas, porém, busca-se alcangar os objetivos propostos de forma regular e
legitima, como também para 0 acompanhamento das a¢des realizadas pela administrag&o.

Sédo inimeros os propdsitos de se fazer uma auditoria no setor publico, porém todos eles
contribuem para uma administracéo eficiente.

Por possuir um engajamento com normas e leis tratando-se dos recursos publicos, a
accountability € uma essencial ferramenta utilizada pelos 6rgaos para prestar conta de tudo o

que foi feito pela gestéo vigente.
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Na accountability, sdo controladas todas as atividades realizadas pela gestdo
governamental, no qual sdo acompanhados todos seus processos de desenvolvimento,
verificando se estdo de acordo com as normas e leis estabelecidas.

Com a necessidade e objetivo de demonstrar clareza no setor publico, a accountability
inspirou o surgimento de outras ferramentas que também auxiliassem e se complementassem
na busca de translucidez em todos os setores publicos de uma entidade.

Em suma, surgiu o compliance, que é um sistema de controle interno, em que se permite
ter total esclarecimento e regularidade tanto contdbil quanto juridica, de todas as
movimentacOes realizadas e em todos os setores de uma organizagdo publica ou privada.

O compliance é uma ferramenta que permite se ter total controle, no qual sdo evitados
quaisquer atos ilicitos, principalmente financeiros e econémicos, sendo instituido no setor
publico para se evitar qualquer tipo de corrupgdo, fraudes ou até mesmo erros.

Levando-se em consideracdo o que foi observado e relatado sobre os recursos utilizados
no setor publico com o propo6sito de maior transparéncia e clareza nas movimentacdes
financeiras e econémicas, observa-se que a auditoria, a accountability e o compliance séo
instrumentos extremamente importantes na busca deste objetivo.

Nota-se que ambas portam a mesma finalidade, de controlar e esclarecer a sociedade, a
maneira que o0s recursos publicos estdo sendo utilizados, no entanto cada uma age de forma
dispar, porém se completam durante esse processo.

A accountability vai trabalhar com a prestacao de contas de todas as informac@es obtidas
durante o processamento, na auditoria serdo analisados e coletados todos os dados financeiros,
econdmicos e até mesmo juridicos, relatando a situacdo em que se encontra 0 gerenciamento
governamental, e o compliance irdo certificar se as informacgdes e os materiais fornecidos
realmente séo veridicos e regulamentados de acordo com as normas e leis aplicadas ao setor
publico.

Acredita-se que a juncdo dessas ferramentas na esfera governamental possa resultar em
uma administracdo eficiente e eficaz, evitando ao maximo atos ilicitos, como fraudes e

corrupcdo, auxiliando a gestdo em decisdes beneficas a sociedade.
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ATIVO INTANGIVEL: um estudo sobre as caracteristicas e peculiaridades acrescidas
com o advento do CPC 04%

Marisa Silva de Oliveira?

Denise Barros Gomes Cintra®

RESUMO

O artigo visa tratar sobre 0s ativos intangiveis e as mutacgdes trazidas acerca da CPC 04, os quais sao 0s
bens da empresa que ndo se notam por meio fisico, isto é, ndo se toca, porém, tém como exemplo, 0s
softwares, marcas, patentes, direitos autorais, licengas, dentre outros. Deste modo, s&0 necessarios 0s
ativos intangiveis para o sucesso futuro da empresa, ou seja, apenas 0 home da empresa ja se faz valer.
Propde-se elucidar no transcorrer do artigo sobre as caracteristicas que compdem o grupo de ativos, 0s
ativos intangiveis quanto seu reconhecimento e classificagdo, minuciar ante a mensuracdo e
periculosidades e o impairment, e por fim, sobre demonstragdes contabeis, que sdo 0s meios que as
empresas possuem para informar o seu desempenho e direcdo para os usufrutuédrios da informacao
contabil. Por conseguinte, a estruturacao se deu através de pesquisas bibliograficas em livros, revistas,
sites, jornais e artigos publicados que discorre sobre a presente tematica, e em especifico ao CPC 04.
Contudo, conclui-se que os ativos intangiveis ajudam no crescimento e valorizacdo da empresa em si,
visto que 0os mesmos sdo um dos investimentos feitos para expandir e fazer com que a empresa tenha
repercussao na sociedade, atraindo assim mais clientes, e para isso é importante seguir o CPC 04, o qual
possui duas vertentes, sendo o tratamento contabil e a mensuracéo.

Palavras-chave: Ativo intangivel. CPC 04. Contabilidade financeira. Impairment. Mensurag&o.

ABSTRACT

This article deals with intangible assets and changes brought about by CPC 04, which are the company's
assets that are not physically noticed, that is, are not reproduced, but have, for example, software,

trademarks, patents, copyright, licenses, among others. In this way, intangible assets are needed for the
future success of the company, ie just the name of the company already makes it count. It is proposed
to elucidate the article on how assets that make up the group of assets, intangible assets in terms of their
recognition and classification, prior evaluation of measurement and dangerousness and commitment,
and, finally, on accounting qualifications, which are the methods used. Which companies have to report
their performance and direct to users of accounting information. For example, a structure is based on
bibliographic searches in books, magazines, websites, newspapers and published articles that discuss a
specific thematic gift for CPC 04. However, we conclude that intangible assets are valued in the
company's growth and appreciation. It self, since the same investments are made to expand and make
the company have repercussions in society, thus recording more customers, and for this it is important
to follow CPC 04, which has two aspects, being the accounting treatment and the measurement.
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INTRODUCAO

O ativo intangivel é um dos grupos do balanco patrimonial, com vasta gama de
peculiaridades como: ser impalpavel, inovador e possuidor de caracteristicas Unicas, capaz de
elevar a obtencdo de vantagem competitiva no ambito financeiro, ganhando, assim, maior
notoriedade apds a promulgacéo da lei n® 11.638 de 2007, que em seu artigo 178, criou 0 grupo
de conta denominado intangivel, contemplando disposices relativas a elaboracédo e divulgagéo
de demonstragdes financeiras.

Apos a promulgacdo da referida lei, surge varios questionamentos sobre a forma como
dever ser mensurado o ativo intangivel dentro das companhias e os casos especificos de
excecdes. No ambito dessa discussdo, como amparo regente, utiliza-se a norma relativa ao ativo
intangivel, o Pronunciamento Técnico Contabil n® 04 — Ativo Intangivel de 2010, em que é
apresentada a forma de definicdo, mensuracdo e demonstracdo desse grupo de ativos.

Nas Ultimas décadas, os ativos intangiveis tém se valorizado, as empresas estdo
evoluindo em relacdo a evidenciacdo e demonstracdo deste valor ao mercado financeiro,
levando em consideracdo a obrigatoriedade do cumprimento das leis contabeis. Isso tem
ocasionado um crescente interesse acerca do tema abordado, tanto pela comunidade académica
quanto profissional. Apesar da existéncia de estudos em relacdo a estrutura e dos riscos dos
ativos intangiveis, existem varias lacunas tedricas que precisam ser preenchidas.

O objetivo geral desta pesquisa é evidenciar o tratamento dispensado ao grupo de ativo
intangivel sob a 6tica da contabilidade financeira. Como objetivos especificos, pretendemos
verificar a forma de reconhecimento do ativo intangivel bem como sua mensuracéo, e explanar
sobre a técnica do reajuste necessario teste de impairment e da correta apresentacdo destes bens
patrimoniais incorporeos. Tdo logo, temos como pergunta de pesquisa: Quais sdo as
caracteristicas a serem observadas para a correta mensuracao e divulgacéo do ativo intangivel
no balango patrimonial de uma organizacéo?

Este artigo apresenta uma pesquisa bibliografica que, conforme Cervo e Bervian (2002,
p.65) “(...) procura explicar um problema a partir de referéncias teoricas publicadas em
documentos (...), busca conhecer e analisar as contribui¢fes culturais ou cientificas do passado

existentes sobre um determinado assunto, tema ou problema”. Desta forma, a pesquisa tem



como base a busca em livros, revistas, sites, jornais e artigos que abordam a tematica, tdo logo
0s pressupostos desta abordagem foram utilizados para a fundamentacéo teorica da anélise em
questéo.

Com base na pesquisa realizada, percebe-se a necessidade de estudos sobre o tema
proposto, levando em consideracao os poucos estudos na &rea e, em vista disso, o presente artigo
vem para acrescentar no campo de investigacGes cientificas que tém o universo da

Contabilidade como foco central.

A ESTRUTURA PATRIMONIAL SOB A OTICA CONTABIL

A contabilidade é um conjunto de dados e avaliacdes que registra modificacGes no
patriménio da entidade, com a finalidade de fornecer para seus usuarios, demonstracdes e
ponderacBes no ambito patrimonial, financeiro e econémico (MARTINI, 2013).

Para Ribeiro (2013), “O patrimdnio — objeto da contabilidade — € um conjunto de bens,
direitos e obrigagdes avaliados em moeda e pertencente a uma pessoa.” Podendo classificar
como bens os itens com capacidade de atender as necessidades humanas e passiveis de
avaliagdo econdmica, podendo ser materiais ou imateriais; Direitos como os valores que a
entidade tem para receber de terceiros e as obrigacdes compreendem os valores que a empresa
deve liquidar junto a terceiros.

A composicdo patrimonial define a forma como o patrimdnio € divido em trés partes:
ativo, passivo e patriménio liquido ou situacéo liquida. Ativo é composto pelos bens e direitos,
denominado também como patrimbnio bruto, passivo sdo as obrigacdes da entidade com
terceiros e o patriménio liquido compreende a diferenca entre o ativo e 0 passivo e representa
o capital liquido, pertencente aos sécios ou acionistas (MARION, 1985).

Na lei 6.404 de 1976, em seu artigo 178, define:

Art. 178. No balanco, as contas serdo classificadas segundo os elementos do
patrimdnio que registram, e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a analise
da situacéo financeira da companhia.

§ 1° No ativo, as contas serdo dispostas em ordem decrescente de grau de liquidez dos
elementos nelas registrados, nos seguintes grupos: a) ativo circulante; b) ativo
realizavel a longe prazo; c) ativo permanente, dividido em investimentos, ativo
imobilizado e ativo diferido.

8 2° No passivo, as contas serdo classificadas nos seguintes grupos: a) passivo
circulante; b) passivo exigivel a longo prazo; c) resultados de exercicios futuros; d)
patriménio liquido, divido em capital social, reservas de capital, reservas de
reavaliacdo, reservas de lucros e lucros ou prejuizos acumulados [...] (BRASIL, 1976,
texto digital).



Guimarées (1998) pondera que no Art. 179 da mesma Lei, € demonstrada a classificacéo
das contas: O ativo circulante formado pelas disponibilidades, direitos realizaveis no decorrer
do exercicio, as aplicacdes de recursos em despesas do proximo exercicio, no ativo realizavel a
longo prazo, estdo todos os direitos realizaveis ap0s o término do exercicio seguinte. Ativo
permanente ¢ dividido em: investimentos que incluem as participa¢cdes permanentes em outras
empresas e os direitos que ndo foram classificados como ativo circulante; ativo imobilizado que
é composto pelos bens destinados a assisténcia das atividades da companbhia; e ativo diferido,
que engloba as aplicacGes de recursos em despesas que colaborardo para a formacdo do
resultado do exercicio.

O passivo circulante sdo todas as obrigacdes a curto prazo da empresa, e quando
ultrapassarem o exercicio seguinte se tornam passivo exigivel a longo prazo. Resultados de
exercicios futuros sdo as receitas futuras, deduzindo dos custos e despesas. E, por fim,
patriménio liquido com as contas de reservas de capital de reavaliacdo e o resultado do
exercicio.

Alterando a Lei n® 6.404 de 1976 pela Lei n° 11.941 de 2009, fica assim definido:

[...] § 1° No ativo, as contas serdo dispostas em ordem crescente de liquidez dos
elementos nelas registrados, nos seguintes grupos: | — ativo circulante; e Il —ativo ndo
circulante, composto por ativo realizavel a longo prazo, investimentos, imobilizado e

intangivel.
8 2° No passivo, as contas serdo classificadas nos seguintes grupos: | — passivo
circulante; Il — passivo ndo circulante; e Il — patriménio liquido, divido em capital

social, reservas de capital, ajustes de avaliagdo patrimonial, reservas de lucros, acGes
em tesouraria e prejuizos acumulados [...] (BRASIL 2009, texto digital).

Conforme exposto acima, o0 grupo passivo engloba trés divisdes e sobre elas os
estudiosos Pinho e Rocha (2017) explana que passivo circulante compreende as obrigacfes da
companhia com vencimento até o final do exercicio seguinte, inclusive financiamentos para
aquisicdo de bens do ativo ndo circulante, quando o vencimento for no proximo exercicio; 0
passivo ndo circulante define como os pagamentos com vencimento para apos o fim do
exercicio seguinte e o patrimonio liquido é a importancia residual dos ativos apos as deducdes
de todos os passivos, sendo que ele também representa a soma do capital social, suas alteragoes,
os lucros e as reservas.

Apresentado os dois grupos de contas patrimoniais que compde o balango patrimonial,
0 objeto geral do estudo em questdo é analisar as caracteristicas do ativo intangivel, conta do

ativo ndo circulante, que sera abordado com maior abrangéncia nos proximos topicos.



Caracteristicas inerentes ao grupo do ativo

Para Perez e Fama (2006), quanto a contabilidade basica, os ativos sdo considerados 0s
bens e direitos, apresentando em moeda a disposi¢do da administracdo da entidade, sob uma
visdo econdmica e financeira, os ativos séo riquezas controladas pela empresa com capacidade
de gerar ganhos futuros, desta forma pode ser considerado um ativo, qualquer componente
palpavel ou ndo, que seja administrado pela empresa e que Ihe proporcione a viabilidade de
fluxos de caixa.

“Ativo, portanto, pode ser conceituado como algo que possui um potencial de servigos
em seu bojo, para a entidade, capaz, direta ou indiretamente, imediata ou no futuro, de gerar
fluxos de caixa” (IUDICIBUS; MARION, 2006 p. 145).

As contas do ativo sdo estabelecidas em ordem decrescente do grau de liquidez, as
primeiras contas serdo as com maior liquidez, seguindo o plano de contas estabelecido pela
empresa, estando ainda de acordo com a Lei n° 6.404/76, apresentada anteriormente, fica
dispostas o ativo circulante divido em trés subgrupos: disponibilidades que compreendem os
recursos financeiros a disposicdo instantanea da entidade; direitos realizaveis a curto prazo,
sendo os titulos de crédito e outros direitos a curto prazo, valores referentes aos produtos
acabados, mercadorias, produtos em elaboracdo, materiais de consumo da empresa, e outros
valores ligados as atividades da entidade e as despesas do exercicio seguinte, que se resumem
as aplicacbes em gastos que serdo utilizados no decorrer do periodo.

No grupo do ativo ndo circulante, se encontram as contas com periodos superiores ao
ciclo operacional definido pela entidade, considerado como longo prazo. Dentro dele, esta
definido quatro subgrupos: realizavel a longo prazo, sdo os direitos realizaveis ap0s o termino
do proximo exercicio, decorrentes de vendas, com qualquer tipo de empréstimos ou
adiantamentos concedidos; investimentos, s&o as participacgdes ativas em outras sociedades, ndo
classificavel ao ativo circulante, e que ndo tem destinacdo a operacdo da companhia;
imobilizados sdo 0s bens corporeos destinados ao desenvolvimento da empresa, incluindo os
que transfiram a entidade os riscos, beneficios e controle dos bens e intangivel que enquadra os
direitos sob bens incorporeos, incluindo o fundo de comércio adquirido no decorrer de sua
atividade (PINHO; ROCHA, 2017).

Segundo ludicibus e Marion (2006), por até meados dos anos 80, o foco no mundo
contabil era avaliar o ativo tangivel, os bens que sdo palpaveis, conforme exposto no paragrafo
anterior. Porém, a partir de uma leva de fusdes e incorporacGes ocorridas na Europa e nos

Estados Unidos, o ativo intangivel se torna um tema de maior relevancia, considerando que a



negociacdo propulsora de tal assunto, ocorreu no ano de 2000 quando a Philip Morris 4
incorporou & industria de alimentos KRAFT?, pelo valor de 10 bilhdes de ddlares, sendo que o
valor do patriménio fisico da empresa estava avaliado em 1 bilhdo de dolares, sendo que os 9
bilhGes restantes referiam-se aos bens intangiveis: o poder da marca, imagem da empresa,

posicao e presenca comercial.

ATIVO INTANGIVEL

O ativo intangivel pode ser conhecido como ativo invisivel, e/ou ativo intelectual. Em
consonancia com Hendriksen e Breda (2015), a palavra intangivel tem sua origem no latim
tangere que significa tocar, e para Manobe (1986) o tangivel tem sua origem, do latim tango
também, que significa perceptivel ao toque, para lembrar-se da inexisténcia da forma, foi
adicionado o prefixo “in” para dar o sentido contrario. Porém, apesar da préopria terminologia,
0s autores explanam que a auséncia de forma ou existéncia fisica € um requisito que separe 0s
ativos intangiveis e os tangiveis.

A aplicacdo do vocabulo capital intelectual é relativamente recente. Stewart (2001)
afirma que a primeira aplicagédo conhecida deste termo ocorreu em 1958, por dois analistas
financeiros produzindo suas analises de pequenas empresas de base tecnoldgica na época, a
Hewlett-Packard (HP)® era uma delas.

Segundo Kayo (2002), os ativos intangiveis sdao conhecidos também como goodwill, que
pela visdo contabil que possui maior abrangéncia, corresponde a diferenca entre o valor de
compra definido durante o processo de aquisicdo e seu valor de mercado. Logo, pela
contabilidade, o termo goodwill equivale a soma de todos os intangiveis. Pela analise
econbmica, de menor extensdo considera goodwill como um tipo de intangivel.

Sa (2004) obtempera que a esséncia classica do nomeado intangivel, é concessivel ao
componente patrimonial, que ndo detém de matéria fisica equivalente ao desenvolvimento da
sua funcdo como utilidade no patriménio de uma companhia. A fungdo deste elemento do
patrimdnio esta vinculada a eficacia de suprir a necessidade, tendo rentabilidade.

Por intermédio da Lei n°® 11.638/2007, foi instituido o grupo do ativo intangivel,
alterando a lei societaria brasileira (Lei n® 6.404/1976), modificando e adequando junto ao

processo de uniformidade com as praticas internacionais contabeis. Classificado apds o ativo

4 Empresa internacional chefe no mercado de tabaco.
5 Segunda maior empresa de alimentos do mundo, localizada nos Estados Unidos.
5 Empresa que oferece solugdes, servicos e produtos para tecnologia de empresas.



imobilizado, constituido pelos direitos sobre objetos incorpdreos, com destinacdo a manutencéao
da entidade, inclui-se o fundo de comércio adquirido. O grupo de contas em questdo foi
regulamentado através do pronunciamento técnico CPC 04 (ALMEIDA, 2012).

Conforme Lopes e Figueiredo:

Define-se como ativo intangivel todo ativo ndo monetério identificavel sem substancia
fisica, cuja identificacdo atenda aos critérios da 1AS38 e do CPC 04, quando: (1) for
separavel, isto é, capaz de ser separado ou dividido da entidade, podendo ser vendido,
transferido, licenciado, alugado ou trocado; (2) resultar de direitos contratuais ou de
outros direitos legais; (3) for provavel que os beneficios econdmicos futuros esperados
atribuiveis ao ativo serdo gerados em favor da entidade; e (4) puder ser mensurado com
seguranca o custo do ativo (LOPES, FIGUEIREDO, 2009, texto digital).

Os autores em comento afirmam que os ativos intangiveis sdo impalpaveis, cabiveis de
separacdo da empresa da qual foi originado através de direitos da entidade, podendo ser
alienado, transferido, alugado, e contabilizado com a fidedignidade do seu custo.

Ativos intangiveis compdem umas das areas mais complexas da teoria contabil, em
razdo da complexidade de defini¢do, mas, sobretudo devido as incertezas a respeito da afericdo
de seus valores e estimacéo de sua durabilidade (HENDRIKSEN; BREDA 2015).

Reconhecimento

A basica existéncia de qualquer ativo ndo é motivo suficiente para que seja reconhecido
contabilmente e essa definicdo se estende aos ativos intangiveis. Para esse grupo, o
reconhecimento tem maior complexidade principalmente quando se trata de intangiveis
desenvolvidos ou criados internamente na empresa e que possuem certa subjetividade (PEREZ,
FAMA, 2006).

Conforme CPC 04 (2010), um ativo intangivel deve ser reconhecido apenas quando for
provavel que o seu faturamento esperado sera gerado em favor da empesa e se o custo do ativo
puder ser mensurado com confiabilidade, ndo havendo esse reconhecimento a empresa ndo deve
proceder o registro.

De acordo com Gelbcke (et al 2018), a defini¢cdo acima nos remete ao Pronunciamento
Conceitual Basico, em que estabelece que um ativo € um recurso controlado pela companhia
como resultado de eventos anteriores e do qual se espera retorno econdmico futuro para a

entidade.
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Tendo em vista o reconhecimento de um ativo intangivel, devem ser analisados trés
pontos com maior atencgdo: identificacdo, controle e geragdo de beneficios econémicos futuros.
Um intangivel pode ser reconhecido somente quando atender a esses trés pontos.

Perez e Fama (2006) para que um ativo intangivel possa receber tal reconhecimento é
necessario que ele apresente as seguintes caracteristicas: (a) deve ser suscetivel a identificacéo
especifica e descricao reconhecivel; (b) deve obedecer as prerrogativas e determinaces legais;
(c) deve estar sujeito ao direito de propriedade privada; (d) deve existir uma comprovacao
tangivel sobre a real existéncia do ativo intangivel, como por exemplo, contrato, licenca de uso,
comprovagédo de custo, etc; (e) deve ter sido resultado ou criado de um momento ou evento
identificavel; (f) deve estar sujeito a ser cancelado ou desfeito em algum determinado momento
identificavel.

Sendo reconhecido os intangiveis, podem ser classificados como Goodwill dentro das

taxonomias apresentadas a seguir.

Classificacéo dos ativos intangiveis

“O goodwill” é um ativo de dificil mensuracdo e, consequentemente, de dificil
contabilizacéo. “Entretanto, a informag&o acerca deste ativo parece ser relevante para o usuario
da informagao contabil” (MAZZIONI, et al 2003, texto digital).

A seguir, serdo apresentadas todas as categorias dos ativos intangiveis e classificacdo
do termo Goodwill que remontam ha muitas décadas as defini¢fes contabeis.

Para Paton e Paton Jr (apud Martins 1972) o termo Goodwil apresenta as seguintes
classificagoes:

Goodwill Comercial: gerado através dos servicos paralelos (atendimento adequado,
facilidade de crédito, boa entrega), a qualidade do produto associado ao seu valor e torna um
habito do consumidor como resultado de investimentos, por exemplo, ha marca;

Goodwill Industrial: sdo alcangados atraves de uma baixa rotatividade de colaboradores,
oportunidades de crescimento profissional, bons salarios, considerando sua contribuicdo paraa
uma boa imagem da companhia e reducao do custo de producao;

Goodwill Financeiro: consequéncia da atitude de investidores, fontes de crédito e
financiamento, refletindo diretamente a imagem da empresa e suas possibilidades de recursos
financeiros em melhores contratos;

Goodwill Politico: oriundo das relagdes com o Governo.
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Sveiby (apud Kayo 2002) nomeia 0s ativos intangiveis de ativos invisiveis, e apresenta
uma divisdo em: Competéncia dos empregados: envolve a capacidade de tomar decisfes em
varias situacbes, com a finalidade de gerar ativos tangiveis e intangiveis, apesar dos
colaboradores e seus conhecimentos ndo serem de posse da empresa, devem ser considerados
ativos, considerando a premissa de que € utdpica uma companhia sem pessoas.

Estrutura interna: caracterizada pelas patentes, conceitos, modelos, sistemas internos
administrativos e de computacdo, incluindo o espirito e a cultural organizacional.

Estrutura externa: formada pelos relacionamentos externos com clientes, fornecedores
e credores, para esse relacionamento a reputacdo da companhia é de suma importancia.

Para Stewart (1999), o capital intelectual é a soma do (a) capital humano, formadopelo
talento, conhecimento das pessoas e habilidade, (b) capital estrutural, constituido por patentes,
banco de informaces, processos, redes, e (c) o capital cliente, composto pelo relacionamento
com os clientes e fornecedores.

Edvissone e Malone (1998) fazem uma classificagdo de ativos intangiveis:
conhecimento académico e implicito de seus colaboradores, processos simplificados de
transferéncia e aquisicdo de conhecimento, capacitacdo em pesquisa e desenvolvimento e o
relacionamento com clientes, fornecedores e mercado de atuacao.

Para Lev (2001), os intangiveis podem ser divididos de acordo com seus fatores
geradores, sendo eles: (a) inovacdo, (b) estrutura organizacional singular e (3) recursos
humanos.

Triplett (apud Lev, 2001) utiliza uma defini¢do analoga ao de Lev (2001), entretanto,
leva em consideragdo as marcas como um ativo tdo importante, alocando-as em uma classe
distinta as demais.

A classificacdo, apresentada pelos autores, possuem uma natureza mais especifica,
portanto, apresenta um volume maior de classes que as anteriores. Segundo eles, sdo
intangiveis: relacionados ao marketing, tecnologia, arte, processamento de dados, engenharia,
cliente, contratos, capital humano, localizagdo e goodwill (REILLY; SCHWIHS, 1998).

Outro aspecto de suma importancia a considerar no reconhecimento do ativo intangivel

é a forma de sua mensuracao, assunto que sera tratado no proximo topico.

MENSURACAO DO ATIVO INTANGIVEL

Pode ser excessivamente complexo mensurar um ativo intangivel, este é particularmente

0 problema quando néo séo identificaveis ou inseparaveis. Para melhor explicar essa afirmacao,
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recorda-se a situacdo referenciada anteriormente sobre a incorporacdo da empresa KRAFT, 0s
ativos intangiveis foram avaliados em 10 milhdes, sabe-se quais sdo os ativos, mas ndo é
possivel identificar o valor unitario assertivamente. Por definicdo, esses intangiveis sdo
relacionados a outros ativos, tornando-se um problema de custos conjuntos, sendo assim a
solucdo usual é lidar com o intangivel como residuo (HENDRIKSEN; BREDA, 2015).

Crisdstomo (2009) deixa evidente que os processos de reconhecimentos e mensuracao
de ativos intangiveis sdo de enorme complexidade e a busca por um padrdo tem a funcédo de
esquivar de praticas muito diferentes que compliquem o processo de andlise e avaliacdo de
companhias e a comparacéo entre elas.

Conforme o CPC 04 (2010), um ativo intangivel inicialmente deve ser reconhecido pelo
custo. No que se refere a mensuracdo apds o reconhecimento, a norma exige que, quando a
opcao pelo procedimento de reavaliacdo ndo estiver impossibilitada por lei ou norma legal
periodicamente estabelecida, a entidade deve escolher por reconhecer o ativo intangivel pelo
método de custo ou pelo método de reavaliagcdo. Em ambito brasileiro, ndo é permitido o método
da reavaliacdo devido a Lei n° 11.638/07, que altera a Lei n° 6.404/76.

Conforme normatizacdo do CPC 04 paragrafo n° 33:

Se um ativo intangivel for adquirido em uma combinagdo de negdcios, o seu custo é
o valor justo na data de aquisi¢éo, o qual reflete as expectativas sobre a probabilidade
de que os beneficios econdémicos futuros incorporados no ativo serdo gerados em
favor da entidade. Em outras palavras, a entidade espera que haja beneficios
econbmicos em seu favor, mesmo se houver incerteza em relacdo a época e ao valor
desses beneficios econdmicos (CPC 04, 2010, texto digital).

Analisando a normatizacdo acima, o ativo intangivel deve ser mensurado pelo custo no
momento do reconhecimento inicial, fugindo somente, quando estabelecido de forma explicita
em outro pronunciamento especifico.

Oliveira (1999) defende a utilizacdo do conceito de valor econémico na avaliacdo de
intangiveis. Segundo ele, o valor econdmico constroi uma ideia subjetiva, apesar de sua forma
de mensura-lo ndo deva encerrar essa caracteristica. O autor pressupde que o valor de um ativo
se encontra no custo de oportunidade, originado de sua obtencéo e que deve ser mensurado no
momento da decisédo e transferido a valor presente pelas taxas de oportunidades financeiras.

Continua argumentando que, seja o ativo intangivel obtido individualmente ou como
parte de um conjunto de ativos, seja gerado internamente ou recebido de doacao, o problema

de sua avaliacdo econdmica, ignorando o método contabil do custo historico como base para
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valor, deve ser resolvida considerando-se o fluxo de beneficios, custos de oportunidades
envolvidos, riscos, entre outros.

Desta forma, a mensuracdo do ativo intangivel além de ser mensurado pelo custo
conforme a normativa exige que tenha um calculo particular da empresa, sendo uma transacao
de negdcio, analisado atraves do custo de oportunidade como apresentado acima. Umexemplo
para isso é a incorporacdo da Empresa KRAFT, o custo de sua marca € minimo em relacéo ao
preco de venda, remetendo ao custo da oportunidade.

Alguns ativos intangiveis tém peculiaridades no quesito mensura¢do, como exemplo
tém as unidades desportivas, marcas e patentes e direitos sobre recursos naturais, que a seguir

serdo evidenciados.

Peculiaridades de mensuracgéo dos intangiveis

Em consequéncia de pronunciamentos da Comisséo de Valores Mobiliarios recentes, 0s
clubes de futebol mudaram alguns aspectos de contabilizacdo de intangiveis. Os direitos
federativos sdo intangiveis e representam o principal ativo dos clubes, em relacéo ao valor para
registro inicial do ativo, o modelo contabil vigente define que o custo historico sera 0 modelo
de mensuracdo a ser utilizado.

No texto atual da ITG 2003 — Entidade Desportiva Profissional, ndo faz alusdo quanto
areavaliacdo, visto que a reavaliacao de ativos imobilizados e intangiveis ndo é mais legalmente
permitida para esta modalidade. O método utilizado deve ser a amortizacdo conforme a
normativa acima citada, no item 7, sobre o reconhecimento do valor recuperavel dos contratos
com os atletas, como o direito federativo € um ativo intangivel com vida Gtil definida ele dever
se sujeitar ao teste de impairment, uma vez por ano ao menos.

Outra qualidade de ativo com tratamento especifico sdo as marcas e patentes. Marca é a
representacdo simbodlica ou nome que identifica um empreendimento ou produto comercial.
Patente é um direito recebido pelo governo sobre uma invencgdo que causa desenvolvimento
tecnolégico (TERTULINO, 2016).

Esses intangiveis tém normalmente valor pequeno comparado aos demais, devido
envolver somente 0s gastos com registro da marca, nome, invenc¢des proprias, incluindo os
valores com 0 pagamento a terceiros por contratos de uso de marcas, patentes ou processos de
fabricacéo.

Os ativos intangiveis para fins de contabilizacdo sdo compostos somente por aqueles
que a empresa tenha incorrido custos, desta forma, ndo se devem reconhecer marca ou patente
de direito exclusivo quando a entidade na sua exploracdo ndo tenha sofrido algum custo. N&o é

necessaria discussdo sobre o beneficio econémico que o ativo possa gerar para a companhia,
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mas o ativo para ser suscetivel de registro, é imprescindivel que tenha custo (GELBCKE et al,
2018).

Essa exigéncia é uma prevencao para ndo criar antecedentes para o reconhecimento do
agio pela sua expectativa de rentabilidade futura gerada internamente, ou seja, registrar o ativo

com base na sua expectativa futura. Pois tal manobra nédo é permitida pelo CPC 04:

49. Em alguns casos incorre-se em gastos para gerar beneficios econdmicos futuros,
mas que ndo resultam na criacao de ativo intangivel que se enquadre nos critérios de
reconhecimento estabelecidos no presente Pronunciamento. Esses gastos costumam
ser descritos como contribuigdes para o agio derivado da expectativa de rentabilidade
futura (goodwill) gerado internamente, o qual néo é reconhecido como ativo porque
ndo é um recurso identificavel (ou seja, ndo é separavel nem advém de direitos
contratuais ou outros direitos legais) controlado pela entidade que pode ser mensurado
com confiabilidade ao custo (CPC 04, texto digital).

O pronunciamento em seu item 49, acima exposto, faz restricdo para impedir que
empresas facam avaliacdes errdneas, elevando seus ativos. A Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM) se manifestou sobre um caso envolvendo o reconhecimento da marca, a companhia cujo
nome néo foi identificado, ao adentrar seu pedido de registro de companhia aberta, apresentou

demonstragdes contabeis contendo o reconhecimento da marca, mas o valor da marca teria sido

fundamentado por uma transacdo envolvendo uma sociedade controladora. A entidade em
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questdo estaria reconhecendo indiretamente o agio gerado internamente, servindo assim de
exemplo para 0 mercado.

Enquadra-se como peculiar também, a amortizacdo dos direitos sobre recursos naturais,
mesmo ndo estando na abrangéncia do CPC 04, tendo o pronunciamento especifico CPC 34 —
Exploracéo e Avaliagdo de Recursos Minerais, a definicdo desse direito para amortizagéo é de
cunho intangivel, através dos custos incorridos na obtengéo das jazidas. “O valor de custo da
jazida, quando a area € de propriedade da empresa, deve ser destacado em conta a parte do
Balango Patrimonial” (GELBCKE et al, 2018).

Teste de impairment

Com o advento da Lei n° 11.638/07, diversas alteracGes na normatizacdo brasileira
foram introduzidas, entre elas se destaca a obrigatoriedade da realiza¢do periodica do teste de
recuperabilidade de ativos — o impairment teste (sob influéncia da IAS 36 “International
Accounting Standards’’) — para as companhias abertas, sendo regulado especificamente pelo
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), em maior relevancia o CPC 01: Reducdo ao

Valor Recuperavel de Ativos.

A palavra Impairment quer dizer, em sua tradugdo literal, deterioragdo. Na teoria trata-
se da reducdo do valor recuperavel de um bem ativo. Entretanto na pratica, significa
que as entidades deverdo avaliar, periodicamente, os ativos que geram resultados antes
de contabiliza-los no balango. Toda vez que se constatar que um ativo estéd avaliado
por valor ndo recuperavel no futuro, ou seja, cada vez que houver uma estimativa de
geragdo de caixa em valor inferior ao montante pelo qual o ativo esté registrado, a
entidade deverd fazer a baixa contabil da diferenca (CARNEIRO et al, p.5, 2015).

O teste de recuperabilidade de ativos pode ser definido como o instrumento utilizado
para ajustar o valor do ativo a sua real capacidade de recuperabilidade, expressa por meio do
retorno econémico (SANTOS; CRUZ; TAVARES, 2012).

Os ativos intangiveis com vida util definida, apesar de ser objeto de amortizacdo
periddica em resultado para reconhecimento de sua realizacdo contabil, estdo abertos, como
todos 0s outros ativos, a avaliagdo do seu valor recuperavel. Nao existe, conceitualmente, como
manter um ativo registrado por um valor que ultrapasse sua substancia econdémica.

O mesmo pronunciamento determina que, independentemente de existir ou ndo qualquer
vestigio de desvalorizacdo, a companhia deveré testar, no minimo anualmente, a diminuigdo ao
valor recuperavel de um ativo intangivel com vida util indefinida ou do intangivel que até o

momento ndo se encontra em uso, confrontando o valor contabil com o valor recuperavel, e
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aferir, regularmente também, o &gio pago por expectativa de rentabilidade futura (goodwill) em
alguma obtencéo da empresa.

Nesse contexto, os ativos das companhias, com o passar do tempo, estdo passiveis de
mudangas na sua capacidade de retorno, podendo ser causados por fatores internos ou externos

a empresa, como destacados no Quadro 01.

QUADRO 01. FATORES DETERMINANTES NA IDENTIFICAGCAO DE DESVALORIZAGCAO DOS
ATIVOS
FATORES EXTERNOS FATORES INTERNOS
Anélise através da evidéncia de um dano do ativo ou
de sua obsolescéncia
Mudancas significativas na empresa indicando
alteracBes adversas na medida ou no modo como o
ativo é utilizado.

Reducdo consideravel do valor de mercado.

Mudancas significativas no mercado de atuagdo da
empresa, com inovacgdo e alteracdes econbmicas.

Aumento das taxas de juros no mercado, ou outras Anélise fundamentada capaz de comprovar que o
taxas de retorno do investimento que poderdo afetar o | ativo esta tendo um desempenho econémico abaixo
valor recuperavel do ativo do que foi planejado.

O valor contabil do patriménio liquido da empresa é
maior que o valor de suas a¢des no mercado
financeiro.

Fonte: REIS et al, 2013, p.13

Outros pontos que a empresa pode identificar em
suas operacdes no dia-a-dia.

Havendo desvalorizacdo, a entidade deve reconhecer a perca pela ndo recuperabilidade,
diminuindo o saldo individual ou em grupo, no balango patrimonial, por isso mostrou-se a

imprescindibilidade de testar essa capacidade regularmente ou quando a empresa julgar preciso.

DIVULGACAO NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstracdes contabeis sdo a forma de maior potencial que a empresas tém para
comunicar o seu desempenho e governanca para 0s usuarios da informacéo contabil. Dentre as
pessoas interessadas nas informacdes, temos 0s investidores, que se preocupam primitivamente
com o risco em relacdo ao retorno. Desta forma, 0s usuarios precisam das informacdes para
tomar as decisdes, se devem comprar, vender ou manter suas agoes.

Seguindo as exigéncias da CVM, as companhias abertas devem disponibilizar as
seguintes informacdes: Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE),
Demonstragdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados (DMPL), Demonstracdo de Fluxos de
Caixa (DFC), Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA), as demonstracGes devem ser
acompanhadas de notas explicativas e outros quadros necessarios para esclarecimentos da

situacdo patrimonial.
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Antunes, Silva e Saiki (2008) apresentam a seguinte afirmac¢ao “Em relagdo a
evidenciacdo das informagdes sobre os ativos intangiveis, considera-se que as alteragdes
introduzidas recentemente, pela Lei n°. 11.638/07, trouxeram alguns ganhos informacionais e,
de forma geral, incorpora, mais fortemente, o conceito da Primazia da Esséncia sobre a Forma,
principalmente na identificagdo dos recursos como ativos.” Em virtude da evidenciagdo no
Balangco Patrimonial, com uma conta especifica para o ativo intangivel, além do ganho
informacional, essas modificacfes concedem uma visdo da totalidade dos ativos intangiveis
pertencentes as organizacoes.

O CPC 04 refere-se sobre a divulgacdo no balanco patrimonial dos ativos intangiveis,

nas companbhias:

118. A entidade deve divulgar as seguintes informagdes para cada classe de ativos
intangiveis, fazendo a distingao entre ativos intangiveis gerados internamente e outros
ativos intangiveis:

com vida util indefinida ou definida e, se definida, os prazos de vida Util ou as taxas de amortizacéo utilizados;

0s métodos de amortizagdo utilizados para ativos intangiveis com vida Gtil definida;

o valor contabil bruto e eventual amortizagdo acumulada (mais as perdas acumuladas no valor recuperavel) no inicio

e no final do periodo;

a rubrica da demonstracdo do resultado em que qualquer amortizagdo de ativo intangivel for incluida;

a conciliagdo do valor contabil no inicio e no final do periodo [...] (CPC 04, texto digital).

A definicdo da vida atil de um ativo intangivel é complexa, e devem ser considerados
varios fatores para determinar sua solidez. A empresa deve definir como ativo de vida util
indefinida com base na analise de todos os fatores relevantes, e com base nessa analise é
inexistente um limite previsivel para o periodo que tal ativo gerara fluxos de caixa positivo para
a entidade. O ativo intangivel com vida util definida deve-se outorgar a duracdo, volume de
producdo ou com base em outra unidade semelhante que formam essa vida util.

O intangivel com vida util definida deve apresentar a amortizacao baixada, conforme
foi calculada pela empresa, devendo apresentar a despesa para cada periodo (FUTIDA, 2012).
De acordo com a afirmagdo acima a empresa deve evidenciar tais célculos, com a

finalidade de informar seus usuarios qual foram os meios para alcangarem tais resultados.

CONSIDERACOES FINAIS

A contabilidade, como qualquer outra ciéncia, sofre muta¢fes assim como todas as
inovacGes mundiais. Neste seguimento, as demonstragcdes contabeis passam por umaconstante
evolucédo e adequacdo para manter o padrdo de linguagem de todos os paises.

Até o final de 2007, ndo se existia uma conta especifica para os ativos intangiveis nas
demonstragdes contabeis das companhias de capital aberto. Em dezembro de 2007, foi

sancionada a Lei n°® 11.638, criando o subgrupo inerente para tais ativos, denominados
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intangiveis e, com a promulgacao desta, restou alterada o regramento até entdo vigente, ou seja,
a Lei n° 6.404 de 1976.

Companhias sofreram um processo de reformulacdo bastante expressivo nas
demonstragdes, devendo seguir normas especificas para o reconhecimento de seus ativos
intangiveis.

Baseado nestes quesitos e na auséncia de estudos sobre essa evolugdo e, em especifico,
este grupo de ativos, o artigo em comento apresentou informac6es de suma importancia para o
meio académico, explanando sobre a tematica ora abordada, em face das problematizac6es aqui
levantadas.

Ao ponderar-se detidamente acerca dos pressupostos epistemoldgicos que fizeram parte
do construto do presente artigo, notamos que esta investigacdo proposta demonstra que as
principais alteracbes advindas pelo CPC 04 estdo em relacdo ao quesito de reconhecimento,
onde ndo € possivel registrar um ativo intangivel sem comprovar sua origem, a mensuragao
baseado no seu custo inicial e anualmente deve ser executado o teste de impairment para ajustar
o valor e, por derradeiro, a demonstracdo que deve ser de forma fidedigna no balanco
patrimonial, atendendo as exigéncias para apresentar as informacdes exigidas com as devidas
notas explicativas.

Sendo assim, depreende-se que as empresas que adotam e colocam em préatica o que
determina o CPC 04 tendem a crescer e a se desenvolver, utilizando de forma correta os ativos

intangiveis.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Marcelo Cavalcanti. Auditoria: um curso moderno e completo 8 ed. S&o Paulo:
Atlas, 2012.

ANTUNES, Maria Thereza Pompa; SILVA, Luciana Cavalcante Pires da; SAIKI, Tatiana
Galo. Evidenciacgdo dos ativos intangiveis (Capital Intelectual) por empresas brasileiras a
luz da Lei 11.638/07. XVI Congresso Brasileiro de Custos — Fortaleza - Ceara, Brasil, 2008.
Disponivel em: <https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/viewFile/1033/1033>. Acesso
em: 10 jun. 2019.



19

BRASIL. Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404compilada.htm>. Acesso em: 24 ago. 2019.

BRASIL. Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2009/Lei/L11941.htm>. Acesso em:
28 ago. 2019.

BRASIL. Lei n® 11.638, de 28 de dezembro de 2007. Altera e revoga dispositivos da Lei no
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e da Lei no 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e estende as
sociedades de grande porte disposicdes relativas a elaboracdo e divulgacdo de demonstracdes
financeiras. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/111638.htm>. Acesso em: 20 mar. 20109.

CARNEIRO, Catharina Fraga Junqueira et al. Teste de Impairment de Ativos: Anélise da
Evidenciacdo nas Companhias Abertas Listadas no Novo Mercado. 2015. Disponivel em:
<http://dvl.ccn.ufsc.br/congresso_internacional/anais/6CCF/37_15.pdf>. Acesso em: 05 ago.
2019.

CERVO, Amado Luiz, BERVIAN, Pedro Alcino. Metodologia Cientifica. 5 ed. Sdo Paulo/SP.
Pearson Prentice Hall, 2002, p. 65.

COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS. CPC 04: Ativo Intangivel. 3 out. 2010.
Disponivel em: <http://static.cpc.aatb.com.br/Documentos/187_CPC_04 R1_rev%2013.pdf>.
Acesso em: 30 ago. 2019.

COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS. CPC 34: Exploracdo e Avaliacdo de
Recursos Minerais. 2009. Disponivel em: <http://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-
Emitidos/Pronunciamentos>. Acesso em: 30 ago. 2019.

CRISOSTOMO, Vicente Lima. Ativo intangiveis: estudo comparativo dos critérios de
reconhecimento, mensura¢do e evidenciacdo adotados no Brasil e em outros paises.
Universidade Federal do Ceara, Contabilidade, Gestdo e Governanga, v. 12, n. 1 Brasilia, p. 50-
68, jan/abr 2009.

EDVINSSON, Leif; MALONE, Michael S. Capital intelectual: descobrindo o valor real de
sua empresa pela identificacdo de seus valores internos. Sdo Paulo, Makron, 1998.

FUTIDA, Hondrio. Ativo imobilizado: conceito e CPC 27. 2012. Disponivel em
<https://www.afixcode.com.br/blog/ativo-imobilizado-conceito-e-cpc-27/>. Acesso em: 28
out. 2019.

GELBCKE, Ernesto Rubens et al. Manual de Contabilidade Societaria. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2018. 864 p.

GUIMARAES, Marcos Freira. Contabilidade Avancada. 4 ed. Brasilia/DF. Vest-Com. 1998
p.143-146.

HENDRIKSEN, Eldon S.; BREDA, Michael F. Van. Teoria da Contabilidade: traducéo de
Antbnio Zoratto Sanvicente. 1° ed. 122 reimpr. Sdo Paulo., Atlas, 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6404compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11941.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
http://dvl.ccn.ufsc.br/congresso_internacional/anais/6CCF/37_15.pdf
http://static.cpc.aatb.com.br/Documentos/187_CPC_04_R1_rev%2013.pdf
http://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-
https://www.afixcode.com.br/blog/ativo-imobilizado-conceito-e-cpc-27/

20

IUDICIBUS, Sérgio de; MARION, José Carlos. Introducdo a teoria da contabilidade para
o nivel de graduacéo. 42 ed. Sdo Paulo, Atlas, 2006.

ITG. Entidade Desportiva Profissional. 2003. Disponivel em: < https://cfc.org.br/wp-
content/uploads/2016/02/ITG_2003 audiencia.pdf>. Acesso em: 06 jun. 2019.

KAYO, Eduardo Kazuo. A estrutura de capital e o risco das empresas tangivel e intangivel-
intensivas: uma contribuicdo ao estudo da valoracdo de empresas. USP, Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade. S&o Paulo, 2002.

LEV, Baruch. Intangibles: managment, measurement, and reporting. Washington, Brookings
2001.

LOPES, Mario V.; FIGUEIREDO, Roberto. CPC 04 — Ativo Intangivel. Capital Aberto, jun.
2009. Disponivel em <https://capitalaberto.com.br/boletins/cpc-04-ativo-intangivel/>. Acesso
em 12 ago. 2019.

MANOBE, M. Contribui¢do a mensuracao e contabilizacdo do goodwill ndo adquirido.
Tese (Doutorado em Contabilidade) — Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade,
Universidade de S&o Paulo, 1986.

MARTINI, Luigi. Contabiliade Geral. S&o Paulo, 2013.

MARTINS, Eliseu. Contribuicdo a avaliacdo de ativo intangivel. Tese (Doutorado em
Contabilidade) — Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade, Universidade de Séo
Paulo, 1972.

MARION, José Carlos. Contabilidade basica. Saraiva Educacdo SA, 1985.

MAZZIONI, Sady et al. Avaliacdo de Intangiveis: o Goodwill no Contexto das Praticas
Internacionais Comparativas. 2003. Disponivel em:
<https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/viewFile/2528/2528>. Acesso em: 03 jul.
20109.

OLIVEIRA, Antdnio Benedito Silva. Contribuicédo a formulacdo de um modelo decisorio
para intangiveis por atividade: uma abordagem de gestdo econémica. 1999. 196 f. Tese
(Doutorado) - Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade da Universidade de Sdo
Paulo. Séo Paulo, 1999.

PEREZ, Marcelo Monteiro; FAMA, Rubens. Ativos intangiveis e o desempenho empresarial.
Revista Contabilidade e Finangas — USP, Séo Paulo, v.17, n. 40, p. 7-24, jan./abr. 2006.

PINHO, Lorena Andrade; ROCHA, Joséilton Silveira da. Contabilidade Introdutoéria I.
Salvador: UFBA, Faculdade de Ciéncias Contabeis. 2017. 143p. Disponivel em: <
https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/24421/1/eBook_Contabilidade _Introdutoria-
Ci%C3%AAnNcias_Contabeis UFBA.pdf>. Acesso em: 10 set. 2019.

REILLY, Robert F.; SCHWEIHS, Robert P. Valuing intangible assets. New York: McGraw-
Hill, 1998.



21

REIS, Anderson de Oliveira et al. Disclosure da Recuperabilidade do Valor do Ativo
Imobilizado: Andlise no setor siderdrgico Brasileiro. Revista Ambiente Contébil -
Universidade Federal do Rio Grande do Norte - ISSN 2176-9036, v. 5, n. 2, p. 37-52, 10 set.
2013.

RIBEIRO, Osni Moura. Contabilidade Geral Facil. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, 560 p.

SA, Antonio Lopes de. Luca Pacioli: um mestre do renascimento. 2 ed., rev. e amp. Brasilia:
Fundacéo Brasileira de Contabilidade, 2004. Disponivel em:
<http://wwwl.cfc.org.br/uparg/Livro_lucapacioli.pdf> Acesso em 01 set. 2019.

SANTOS, John David Ferreira dos; CRUZ, Jose Humberto do Nascimento; TAVARES, Marcia
Ferreira Neves. Um estudo sobre os modelos de mensuracéao do impairment testdos ativos
imobilizados e intangiveis das empresas da BM&FBOVESPA listadas na NYSE —
MEF25432 - IR. 2012. Disponivel em: <http://www.etecnico.com.br/paginas/mef25432.htm>.
Acesso em: 05 ago. 2019.

STEWART, Thomas A. Capital Intelectual. 4% ed. Rio de Janeiro: Campus, 2001, 237 p.

STEWART, Tomas. A Intellecutal capital: the new wealth of organizations. New York:
Doubleday, 1999.

TERTULINO, Paula Roberta de Oliveira. Ativos Intangiveis: Estudo de Caso das Empresas
Listadas no Setor Financeiro da BM&FBOVESPA no Periodo de 2013 a 2015. 2016. 25 f. TCC
(Graduacdo) - Curso de Ciéncias Contébeis, Universidade Estadual da Paraiba, Campina
Grande, 2016. Disponivel em:
<http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/bitstream/123456789/11869/1/PDF%20-
%20Paula%20Roberta%20de%200liveira%20Tertulino.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2019.


http://www1.cfc.org.br/uparq/Livro_lucapacioli.pdf
http://www.etecnico.com.br/paginas/mef25432.htm
http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/bitstream/123456789/11869/1/PDF%20-

