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ASPECTOS NEGATIVOS INTRINSECOS DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL

Claudia Elaine Costa de Oliveira®

RESUMO

O Cadastro Ambiental Rural, por ser instituto juridico-ambiental de implantagdo pela Lei
12.651 de 2012 e promovedor de significativas alteracdes normativas, detém consigo varias
caracteristicas reprovaveis que consequentemente ensejam controvérsias quanto a sua
aplicabilidade. O referido artigo cientifico tem como escopo fundamental demonstrar 0s
principais aspectos negativos intrinsecos que violam, em parte ou integralmente, preceitos
fundamentais de ordem protetiva, preservacionista, organizacional e executoria. Os efeitos
resultantes de tais circunstancias evidenciam a eclosdo de impactos ambientais graves, de
decorrentes e interligados danos ecologicos, de fluentes complicacbes e ostensivas
fragilidades de cunho cadastral. Expor e analisar deficiéncias e debilidades com dimensdes
tdo desaforaveis gera conhecimentos especificos norteadores da composicdo de solucbes
capazes de evitar infortunios coletivos mais prejudiciais e abrangentes. A pesquisa se
desenvolveu pautada na apreciacdo de disposicdes legais especificas, entendimentos
doutrinarios, conhecimentos disponibilizados em sitios eletronicos da Internet e artigos
cientificos que versem especificamente ou ndo sobre o tema abordado.
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RESUMEN

El registro ambiental, por ser Instituto legal y ambiental de laleydel 12.651 2012 despliegue y
partido promotor de cambiosregulatorios significativos, te sostiene varias caracteristicas
polémicas por lo tanto impiohechizoencuanto a suaplicacion. Este trabajotiene como alcance
fundamental demostrar losprincipales aspectos negativos intrinsecos a violar, en parte o en
completo y fundamentalespreceptos de orden de proteccion, conservadores y ejecutables. Los
efectos resultantes de tal circunstancias ver elestallido de graves impactos ambientales, dafios
ecoldgicos e interconectado, fluido y complicaciones de las debilidades ahora. Exponer y
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analizarlasdeficiencias y debilidades con dimensiones para que desafordveisgenera orientar
lacomposicion de soluciones de conocimientos especificos capaces de prevenir losaccidentes
mas perjudiciales y colectivos. La investigaciondesarrolladaen base a apreciag...El registro
ambiental, por ser Instituto legal y ambiental de laleydel 12.651 2012 despliegue y partido
promotor de cambiosregulatorios significativos, te sostiene varias caracteristicas polémicas
por lo tanto impiohechizoencuanto a suaplicacion. Este trabajotiene como alcance
fundamental demostrar losprincipales aspectos negativos intrinsecos a violar, en parte 0 en
completo y fundamentalespreceptos de orden de proteccidn, conservadores y ejecutables. Los
efectos resultantes de tal circunstancias ver elestallido de graves impactos ambientales, dafios
ecoldgicos e interconectado, fluido y complicaciones de las debilidades ahora. Exponer y
analizarlasdeficiencias y debilidades con dimensiones para que desafordveisgenera orientar
lacomposicién de soluciones de conocimientos especificos capaces de prevenir losaccidentes
mas perjudiciales y colectivos. La investigaciéndesarrolladaen base a apreciac.
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INTRODUCAO

Preceito instituido pela Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012, o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), sob um paradigma fundamental de aspectos e caracteristicas de incidéncia
negativa resultantes de sua implantacdo e vigéncia, € o objeto fundamental da presente
pesquisa.

Este registro publico eletrénico, juntamente com seus coadunados parametros
normativos, foi disposto pelo legislador com o escopo de contribuir diretamente para a
regularizacdo de propriedades e posses rurais na perspectiva ambiental.

O advento do Cadastro Ambiental Rural é uma conjuntura comumente debatida, em
virtude de deter consigo caracteristicas e requisitos inovadores inerentes a concentracdo de
institutos juridico-ambientais pautados na composicdo de parametros norteadores da
regularidade especifica nesta questao.

Nesta producdo cientifica buscar-se-4, com o escopo supra explanado, examinar o
tema proposto de forma a se adentrar especificamente na sua aplicabilidade, na sua adequacéo
cotidiana, na identificacdode impactos ambientais relevantes, na sua inser¢do no contexto das
Reservas Legais (RLs) e Areas de Preservacdo Permanente (APPs), ndo deixando de tratar,
mesmo com menor consideracdo e indiretamente, dos remanescentes de vegetacdo nativa,
Areas de Uso Restrito, 4reas de interesse social / utilidade publica e Area Rural Consolidada,
que também sdo elementos abarcadospelo CAR.

A andlise partird da apresentacdo de uma breve conceituacdo do CAR e da
apresentacdo de um panorama otimizado dos principais e mais aparentes efeitos negativos da

implantacdo e vigéncia desta diretriz, priorizando para tal fim a sisteméatica do novo Codigo



Florestal no sentido de relacionar suas implementacfes regulamentarias com sua adaptacao
usual. Toma-se também como enfoque 0s possiveis transtornos na constancia de seus efeitos
para com 0s proprietarios, posseiros e demais individuos envolvidos.

Como meios de pesquisa serdo adotados métodos comparativos referentes a antiga
sistematica frente a atualmente normatizada. Proceder-se-4& uma anélise critica das
ferramentas disponiveis para o cumprimento das etapas de cadastramento e efetiva
regularizacdo.

E evidente que em virtude das reestruturacdes cadastrais originaram-se novas normas
e politicas publicas nesta sistematica, atinentes a regularidade do imoével e simultaneamente
do proprietario, 0 que consequentemente ocasionou a existéncia de aspectos e caracteristicas
de incidéncia negativa. O CAR é um complexo aglomerado de regras que detém consigo
caracteristicas maliciosas ao meio ambiente e ainda apresenta um vasto conjunto de diretrizes
cadastrais incompreensiveis, imprecisas, burocraticas, contraditorias e inconsistentes.

Diante de pesquisas bibliograficas é visivel a auséncia de estudos aprofundados
referentes a tematica de consequéncias adversas oriundas do CAR. Por casualidade, isto se
explica pelo fato de ser um instituto ambiental de vigéncia recente, com padrdes ainda em
implantacdo. Inobstante isso, para fins de enriquecimento tedrico quanto ao assunto, para a
insercdo de dados gerais na ciéncia juridico-ambiental, é perfeitamente defensivel o estudo

nesse sentido.

CARACTERIZACAO HISTORICA

Em face daevidente vinculacdo existente, € quase impossivel se referir ao CAR sem
estabelecer assim um parametro precedente de correspondéncia comos institutos ambientais,
desenvolvidos nas Ultimas décadas,referentes a preceitos preservacionistas e restritivos, tais
como, com maior enfoque, as Reservas Legais e Areas de Preservacdo Permanente. A vista
disso, com o forgoso intuito inicial de apresentar dados e fatos historicos, demonstra-se
necessaria a exposicdo de conhecimentos a respeito da origem do objeto de pesquisa ora
tratado.

A idealizacdo legislativa sobre se ter um cuidado em relacdo a preservar parte das
matas em imdveis rurais foi inicializada em 1920, época em que foi formada uma comissao
para elaborar o anteprojeto da primeira norma neste sentido. Posteriormente, em 23 de janeiro

de 1934, o entdo presidente Getdlio Vargas, impulsionado por uma instigacdo ambiental



preservacionista e demonstrando os resultados dos primeiros esfor¢os supramencionados,
sancionou o Decreto n. 23.793/34, que foi considerado o primeiro Codigo Florestal brasileiro.

O Cddigo Florestal de 1934 ndo adotou a expressdao “Reserva Legal”, o que
representava tal contencdo protetiva ambiental na época era a “quarta parte”, consistente na
restricdo do uso de vinte e cinco por cento de vegetacdo nativa dos imdveis rurais.O
inconformismo por parte de madeireiros e fazendeiros foi inevitavel, visto que ndo havia no
pais, até entdo, nenhuma exigéncia normativa com tais prescricoes.

Passadas algumas décadas, pela Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965, o
segundoCaodigo Florestal foi instituido. Este diploma introduziu como regras as proporc¢des de
20%, 30% e 80% para areas a serem preservadas em cada imdvel, isto de acordo com a regido
e as caracteristicas vegetais especificas, além de disciplinar melhor as Areas de Preservacio
Permanente.

Ao referirem-se a evolucéo e evidenciacdo das normas ambientais precedentes, Farias,

Coutinho e Melo dizem o seguinte:

A partir da década de 1950 e mais enfaticamente a partir da década de 1960,
comecgou a surgir uma legislacdo voltada ao controle das atividades exploratérias
dos recursos naturais. E o caso da &gua, da fauna e da flora, que passaram a ser
regidos por um arcabougco normativo proprio, do qual cabe destacar o
seguinte:Velho Coédigo Florestal (Lei n® 4.771/65);Cédigo de Caca ou Lei de
Protecdo a Fauna (Lei n® 5.197/67);Cdédigo de Pesca (Decreto-lei n° 221/67);Cédigo
de Mineracdo (Decreto-lei n® 227/67) e Lei de Responsabilidade por Danos
Nucleares (Lei n® 6.453/77).Essa legislagdo era marcada pela setorialidade, pois
somente 0s recursos naturais com valor econdmico recebiam protecgdo juridica, visto
gue o meio ambiente ainda ndo era considerado um hem autdnomo.(ANTUNES,
2014, p. 17).

Neste passo, € importante destacar as Leisn®7.511/86 €7.803/89, as quais
trouxeramsignificativas alteracdes ao Codigo de 1965, em relacdo a esta tematica, tais como a
ndo permissdo do desmatamento de areas nativas, expansdo dos limites das APPs, adocdo do
termo “Reserva Legal”, inscri¢ao das RLsem cartorio & margem da matricula do imovel e a
vedacdo da alteracdo da destinacdo em determinados casos.

Diante da necessidade de uma padronizacdo adaptada a realidade ambiental do pais e
ap0s numerosas alteracdes, estabelecidas por medidas provisorias, leis e demais normas
especificas, foi instituido o novo Cddigo Florestal, por intermédio da Lei n. 12.651, de 25 de
maio de 2012. Neste momento, de inovacao legislativa,ocorre a transfiguracdo da tematica de
RLs,APPse demais areas tuteladas em um novo dispositivo, denominado Cadastro Ambiental
Rural (CAR), que, como elucidado anteriormente, é o tema objeto do presente estudo, adiante

aprofundado.



O ADVENTO DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR)

Marco contemporéneo da regularizacdo ambiental nacional, o CAR ¢é disciplinado
pelos artigos 29 a 30 da Lein. 12.651, de 25 de maio de 2012. Sendo que em virtude de seu
carater complementar, é imprescindivel considerartambém os Decretos n° 7.830/2012 e
8.235/2014, juntamente com as InstrugBes Normativas n® 2 e 3 / 2014, do Ministério do Meio
Ambiente.

Desde logo, é relevante destacar o conceito do CAR, o qual esta devidamente previsto
no artigo 29 do Cddigo Florestal, verbis:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no &mbito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a
finalidade de integrar as informacfes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento.

As propriedades e posses rurais, por obrigacdo, devem ter sua inscri¢ao efetivada no
CAR, é uma imposicdo abrangente e desprovida de excecdes. Por outro enfoque é pertinente
demonstrar que, mesmo por ter esse perfil cadastral, ndo se pode atribuir ao CAR natureza de
titulo constitutivo do direito de propriedade ou posse.

Como se pode notar da legislacdo ambiental ja mencionada, existem alguns requisitos
basicos para a inscricdo dos imdveis rurais no CAR. O proprietario ou possuidor rural deve
ser devidamente identificado, a propriedade ou posse devem ser comprovadas por documento
habil e a identificacdo do imovel serd por meio de memorial descritivo e planta legalizada,
dentro das caracteristicas e indicacdes previstas.

No ambito de abrangéncia direta e indireta do CAR, estdo as Reservas Legais, Areas
de Preservacdo Permanente, remanescentes de vegetacdo nativa, Areas de Uso Restrito, 4reas
de interesse social / utilidade publica e areas consolidadas. No entanto, alguns destes itens nao
sdo inscritos ou regidos propriamente pelo CAR, neste contexto o que existe € um vinculo
onde tais elementos montam uma sistematizacao geradora de dependéncia.

De modo geral, detém maior destaque em relacdo a aplicacdo do CAR as Reservas
Legais e Areas de Preservacdo Permanente, por serem estas unidades de maior amparo ao

meio ambiente e de maior preponderancia ecoldgica.

A Relagio Diretacom Reservas Legais e Areas de Preservacio Permanente



Reservas Legais e Areas de Preservacio Permanente sio dois mecanismos normativos
de suma importancia para 0 CAR. Defini-los e adentrar nas suas nog¢des basicas &
perfeitamente plausivel para a compreensdo prévia do assunto essencialmente abordado neste
estudo.

No que tange ao carater determinativo de aplicacdo, as RLs e APPs sdo voltadas para a
preservacdo e protecdo ambiental de &reas excepcionalmente constituidas e determinadas.
Inobstante isso, é essencial a demonstracdo da definicdo de ambas asdisciplinas, frente ao que
se vé dos incisos Il e 111 do artigo 3° do Cddigo Florestal, verbis:

Art. 3.° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

[.]

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢es humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso econémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacédo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;

[-]

Diferentemente do que ocorrem com Reservas Legais, as APPS ndo necessitam de
registro no CAR. Nesse contexto, € comum certa confusdo, ha a difusdo de expressdes
incoerentes no sentido de conceder as APPs a obrigatoriedade de inscricdo. Na analise das
implementacdes oriundas do novo Codigo Florestal nota-se o motivo desta equivocada
deducao.

Como inovagdo do novo diploma, tem-se que as APPs podem ser computadas no
calculo do percentual da Reserva Legal, para qualquer imovel, independentemente de seu
tamanho, desde que cumpridas as exigéncias impostas. H4 uma compensacao de area, uma
complementacdo, ndo se pode estabelecer uma concepcdo que outorgue as Areas de
Preservacdo Permanente a caracteristica de objeto especifico de registro, o que é passivel de

registro neste contexto sdo as RLs, servindo as APPs de meio suplementar excepcional.
Adaptacdo a Nova Sistematica de Cadastramento
Diante das tendéncias tecnoldgicas modernistas, é evidente que o CAR surgiu

apetrechado de ferramentas e caracteristicas inovadoras, tragando assim novos métodos de

cadastramento de informagdes referentes aos imoveis e suas areas tuteladas. A implantacéo



instantdnea de uma nova plataforma cadastral, como ocorre neste caso, gera controvérsias,
ambiguidades, incoeréncias e inaptiddes técnicas, visto que ocorre a mudanca brusca das
atividades anteriormente ja em fase completa de adaptacao para um novo método.

Anteriormente da implantacdo do CAR, por meio da vigéncia efetiva do novo Cédigo
Florestal, o proprietario que quisesse, por exemplo, regularizar sua Reserva Legal, se dirigia
ao Orgao estadual encarregado, juntava a documentacdo determinada, cumpria as demais
exigéncias necessarias, retirava o termo de responsabilidade e depois requeria junto ao
Cartorio de Registro de Imdveis a averbacdo da Reserva Legal. Em termos praticos, isto
resumia a efetivacdo da regularizacéo.

Com o CAR os procedimentos ficaram expressivamente diferentes e dificultosos. O
proprio proprietario/possuidor ou outra pessoa por ele constituida acessa uma péagina
especifica na internet, faz o download de um programa, baixa imagens de satélite e as instala,
informa alguns dados de localizacdo do imovel, seleciona dados caracteristicos do imovel,
identifica o proprietario ou possuidor, responde um questionario, armazena os dados, recebe
um protocolo, envia o cadastro, logo recebe o Recibo de Inscricdo no CAR e posteriormente
recebe uma mensagem confirmando ou ndo a inscricao.

Apos estes procedimentos, as inscri¢ces recebidas pelo Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural(SICAR) passam por uma analise juntamente com validacdo. Havendo
alguma irregularidade, aquele que promoveu a inscri¢cdo serd devidamente notificado, para
gue assim promova a necessaria correcdo/adequacdo, podendo incorrer nas sangdes legais
frente a determinados casos e particularidades.

Diante dessa adaptacdo ndo efetiva, vislumbrada na criacdo CAR, Antunes afirma que
“o Cadastro Ambiental Rural (CAR) ¢ mais um dos iniimeros cadastros de terras que se
tentou ou se tenta implantar no pais. Nada nos leva a crer que ele terd destino diverso
daqueles que o antecederam”. (ANTUNES, 2014, p. 227).

E visivel a complexidade gerada em face de tais inovacdes referentes a regularidade
ambiental, existem muitos empecilhos para que se tenha um cadastramento perfeito e eficiente

na 6rbita ambiental.

ASPECTOS NEGATIVOS INTRINSECOS SOB PARAMETRO COMPARATIVO E
DETERMINATIVO



A interpretacdo especifica do CAR e de demais elementos & ele relacionados, no que
diz respeito aos seus pros e contras, apresenta-se incongruente quanto ao estabelecimento de
um consenso prético e objetivo.

Ao passo de que grande parte dos individuos e 6rgaos envolvidos com este instituto
aponta haver mais circunstancias benéficas do que aspectos consequentes, é pertinente, em
contrapartida, expor e aclarar os atributos desfavoraveis marcantes. N&o é conveniente sempre
exaltar esta aparéncia exterior, ndo é prudente sempre outorgar enaltecimentos a um programa
a nivel nacionalrecém-desenvolvido, este ainda em fase de adaptacéo.

Essencialmente, é plausivel elucidar e explicitar a relevancia de possiveis efeitos
prejudiciais, adversos, desfavoraveis e danosos despontados na aplicacdo de tal diretriz.O
CAR, sob um paradigma interligado entre suas inovacdes e as trazidas pelo Novo Codigo
Florestal, apresenta varias peculiaridades diretas e indiretas que merecem destaque. Adiante

demonstrar-se-a, mediante comparacéo, alguns dos mais relevantes aspectos negativos.

O Computo das APPs no Calculo da Reserva Legal

Como anteriormente mencionado, as APPs podem ser computadas no célculo do
percentual da Reserva Legal, desde que cumpridas as exigéncias impostas. No antigo codigo
ndo havia possibilidade nesse sentido. Esta, a principio, parece ser mudanca benéfica,
entretanto ha algumas fragilidades préaticas que merecem ponderacdo, no sentido de haverem
impactos.

Nesse patamar, por ser algo de extremado e abrangentes proporc¢des, resta evidente a
inviabilidade do poder publico conseguir controlar esse computo das APPs na inscricdo de
Reservas Legais no CAR. O impacto ambiental gerado por esta brecha € imensuravel, visto
que havera a diminuicdo de areas caracteristicamente constituidas em Reserva Legal por
efeito da agregacéo supra referida.

Cabe citar, por seu turno, o trabalho de Laudares, Gomes da Silva e Borges, que assim
comentam: “Este cOmputo propicia o risco de o poder publico ndo dispor de meios eficazes
para controlar a contabilizacdo das APPs computadas no célculo das RLs, deixando a area de
RL de cada imovel variavel e, portanto, dificil de fiscalizar”. (LAUDARES, GOMES DA
SILVA, BORGES, 2014, p. 116).

Estas areas presumidamente liberadas certamente serdo usadas de forma a suprimir a
vegetacdo excedente, visto que ndo ha supervisionamento efetivamente minucioso que faga

valer de forma imperativa a imposi¢do do inciso Ido artigo 15 do Codigo Florestal, que estatui



vedacdo ao uso do remanescente nessas condigdes. Abordando a tematica vislumbrada,

Machado comenta:

A APP continuara com o mesmo regime legal de protecdo, isto é, ndo ha influéncia
do regime juridico da Reserva Legal sobre a APP. A éarea da APP ndo fica
diminuida, havendo, sim, diminuicdo da &rea territorial da Reserva Legal. O imdvel
rural que tiver mais APPs podera possibilitar maior diminuicdo de Reserva Legal
sempre que as condigbes dos trés incisos do art. 15 forem conjuntamente
respeitadas. (MACHADO, 2013, p. 901).

Surgem repulsivas vertentes para que ocorram inser¢fes de APPs no computo de
maneira inadequada, evasiva e totalmente contréria aos precedentes normativos fortificados
neste &mbito regulatorio especifico. A maleabilidade é inevitavel, visto ser a fiscalizagdo

ineficaz, oriunda de analise superficial e desamparada de rigor técnico préprio.

Inseguranca Juridica e ndo Publicidade Frente a Desnecessidade da Averbacdo de

Reserva Legal na Matricula do Imdvel

Outra caracteristica adversa bastante significante, que se ergueuinterligada a insercao
do CAR em ambito nacional, é a dispensa da averbacdo da Reserva Legal em Cartorio
competente, que era procedida a margem da matricula em que é o objeto o imovel rural a ser
regularizado neste ambito.

Antes da inovacdo fundada pela nova lei, a obrigatoriedade de se ter a RL declarada e
publicizada na matricula era prescrita no paragrafo 8°, artigo 16 da Lei n. 4.771/1965
(revogada), com redacdo originada da Medida Proviséria n. 2.166-67/2001. Este preceito
detinha consigo reputada base principiolégica no sentido de conferir efetiva publicidade das
areas reservadas junto a inscricdo registral imobilidria. Correto seria preservar tal
determinacdo na legislacdo atual, pois haveria assim uma concentracdo de todas as
informacGes do imdvel em sua inscricdo de maior importancia, que € a matricula.

A desobrigacdo de se averbar a Reserva Legal em cartdrio, assunto reformado no novo
Caodigo, é oriunda do paragrafo 4°, artigo 18 da Lei n. 12.651/2012. Em relacdo a este

dispositivo, vale notar a contribuicdo de Santos, que assim diz:

Esse dispositivo vai ao revesso da eficiéncia e da seguranga juridica que se teria caso
se mantivesse a obrigatoriedade de averbar a reserva. A sistemdtica registral no
Brasil, a exemplo de outros ramos do Direito, também é regida por principios
norteadores. Figura dentre eles um de grande importancia, que tem o justo conddo
de trazer a eficiéncia e seguranca, trata-se do principio da concentragdo. O principio
da concentragdo consiste na convergéncia de todas as relevantes informagdes sobre 0
imével em um Gnico lugar, que no caso seria a sua matricula, o que facilitaria a vida



dos usudrios, uma vez que teriam como uma Unica certiddo, o conhecimento preciso
da situagdo juridica da propriedade. (SANTOS, 2012, p. 145).

O registro publico eletronico, incontestavelmente, é ferramenta util a ser considerada
frente ao desenvolvimento tecnol6gico mundial, o qual abrange até cadastramentos de ordem
juridico-ambiental. No entanto, vislumbra-se que o CAR constitui cadastramento especifico,
na maioria dos casos se refere somente a Reservas Legais, em algumas vezes a APPs. N&o séo
inscritas e descritas neste instrumento informagdes detalhadas dos imoveis, propiciando assim
a nao concentracdo de dados, que é razdo deinseguranca juridica e ineficiéncia. Fica clara uma

oposicdo aos preceitos fundamentais, demonstrados por Silva:

O Cadigo Florestal exara norma cogente, clarividente, no sentido de impor ao direito
de propriedade uma restricdo, a qual deve ser inscrita num registro publico
eletronico de &mbito nacional. Cumpre-nos destacar que um dos principais objetivos
da inscricdo no CAR é conferir publicidade, perante terceiros ou eventuais
adquirentes do imével rural, do 6nus de preservacao incidente sobre a gleba de terra
definida como de Reserva Legal, definindo seus limites e confrontagdes, uma vez
que pode ser demarcada em qualquer area da propriedade. O intuito é proporcionar
seguranca juridica, ordem e estabilidade as relacbes interpessoais. Uma vez
cadastrada a Reserva Legal, fica vedada a alteracdo de sua destinacdo. (SILVA,
2015, p. 328).

As informacGes de livre acesso a serem alcancadas na consulta do CAR de um imével
rural sdo superficiais. Edisponibilizada apenas a denominacdo do imovel, médulos fiscais,
municipio, cadastra-te, area do imdvel e data de entrada no sistema. Os dados e detalhes
completos sdo acessiveis somente pelo proprietario/possuidor, conforme consta da pagina de
Consulta ao CAR na Internet.

N&o hd a demonstracdo publica, com coordenadas geograficas e disponibilizacdo de
mapas digitais, da localizacdo das areas a serem protegidas e preservadas. E impossivel
precisar se a propriedade rural estd efetivamente legalizada quanto a este cadastro. Néo é
possivel a consulta & dados indicativos de &rea de serviddo administrativa, APPs, Areas de
Uso Restrito, remanescentes de vegetacdo nativa e constatacdo de irregularidades. E
demonstrada assim uma ineficiéncia deste programa, visto ter 0 mesmo o conddo originario
de preservacdo ambiental cumulada com publicidade.

A desobrigacdo quanto ao procedimento supramencionado é perfeitamente criticada,

como faznotar Lehfeld, Carvalho eBalbim, que assim dizem:

A desobrigacdo instalada pela novel legislacdo ndo se mostra coerente com principio
de direito ambiental ja consolidado, o do ndo retrocesso. O registro do imdvel rural
em Cartorio, com todos os dados a ele inerentes, especialmente as areas ambientais
protegidas, respeita 0s principios da publicidade e concentracdo, trazendo ao seu
proprietario a eficicia de seu direito perante terceiros e a sociedade, seguranca



juridica quanto a identificacdo e destinagdo desses bens ambientais registrados.
Desconsiderar a importancia desse procedimento, tomando-o facultativo, ¢
verdadeiramente retroceder.(LEHFELD, CARVALHO, BALBIM, 2013, p. 155).

A efetivacdo em Cartorio gera maior publicidade a Reserva Legal, sendo que qualquer
pessoa pode requerer emissdo de Certidao do imovel, na qual conste a averbagdo que explicita
caracteristicas geograficamente delimitadas juntamente com maiores e mais relevantes
informacdes. Por ser de mais fécil e acessivel verificacdo, as averbagdes cartorarias conferem
seguranga juridica eficaz pertinente a situacdo do imovel, conferem maior confiabilidade e

exposicao transparente.

Inaptiddo Técnica para o Proprietario/Possuidor Realizar a Inscrigdo

Diferentemente do designio inicial almejado, opreenchimento dos dados referentes ao
CAR, no sistema disponibilizado, mesmo por ter natureza declaratdria, mostra-se complexo,
de dificil manuseio, exige uma serie de conhecimentos tedricos e praticos, de habilidades
fluentes em informatica. Como ¢ algo ainda em fase de implementacdo, ndo foi estabelecido
um padrdo para as inscricdes, para o fornecimento dos dados ao sistema. Os érgéaos
responsaveis ndo disponibilizam meios ou orientagdes claras para se facilitar o lancamento
das informacGes.

Um dos propositos do CAR consiste na idealiza¢ao de alternativas que simplifiquem e
acelerem os processos de regularizacdo ambiental dos imoOveis, posto que os métodos
anteriores demonstrassem morosidade procedimental e baixo numero de processos
legalizados. Como implementacdo desta premissa, como novidade no novo Cddigo Florestal,
como tendéncia fundamentalmente simplificativa, surgiu-se a faculdade de lancamento por
parte dos proprietarios e posseiros, retirando com isso a obrigatoriedade de um técnico na
realizacdo das atividades de registro eletronico.

Esta é uma questdo que desperta énfase, isto por conta da inaptiddo técnica dos donos
de imdveis rurais para tais incumbéncias, a concessdo da responsabilidade de preenchimento
ndo deveria abarcar tais individuos. Esta possibilidade incluida pela nova norma traz consigo
duvidas quanto a integridade dos elementos constitutivos do registro eletrdnico. Reservas
Legais e APPs, por exemplo, sdotemas de expressiva e coletiva importancia, e por isso devem
ser demarcadas e auferidas frente ao uso de equipamentos de precisdo, que estabelecam

coordenadas geogréficas exatas.



A demarcacdo digital do perimetro das &reas a serem preservadas e protegidas ocorre
de forma considerada imprecisa, ambigua e desprovida de exatiddo. Para tal feito é realizado
download de imagens de satélite, nas quais, apds serem carregadas no sistema, séo indicadas
por marcagéo linear ilustrativa as posicdes dimensionais de Reservas Legais, APPs e Areas de
Uso Restrito, por exemplo.

Ate para profissionais da area, 0s quais estdo acostumados com a demarcacéo in loco
dos mais diversos tipos de imoveis, ha determinada complicagdo em precisar numa imagem
perimetros tomando por base somente uma nocao superficial da localizacdo correta. Ndo se
pode permitir que fosse feito um “desenho” da parcela objeto do CAR, ndo é viavel e nem
seguro fazer a demarcagédo presumidamente inexata e irregular. Abrir esse precedente gerou,
sem sombra de duvidas, a falta de qualidade do mecanismo, em termos fundamentais
pautados na prevaléncia de integridade registral.

No momento da ilustracdo linear pode haver o risco de marcacdo sobre imoveis
confinantes até entdo sem registro, que ndo sejam de propriedade ou posse do cadastrante, 0
que representaria o surgimento de conflitos no momento em que o confrontante realizasse seu
CAR. Ha também a possibilidade de marcacédo de areas que ultrapassem o percentual exigido,
uma vez que a maioria dos proprietarios/possuidores ndo tem instrucdo habil que possibilite
conhecerem demarcacdes geograficas sem vistoria fisica integral de seus imoveis.

Para 0 manuseio do CAR necessita-se, por parte dos detentores dos imoveis, 0
conhecimento e interpretacdo do Codigo Florestal juntamente com demais normas especificas,
dos documentos cartorarios das propriedades e das imagens de satélites. Pode-se mencionar
outros fatores essenciais complementares, de grande importancia, tais como se ter um
computador disponivel com acesso a Internet.

Em contrapartida, € perceptivel que nem todos dispGem de tais condicbes e
conhecimentos.Poucos conhecem teoricamente as regras e diretrizes gerais, existe
desconhecimento sobre quais sdo 0s percentuais corretos, diferenciar quais sdo as areas a
serem preservadas e protegidas exige compreensdo dos critérios legais, ha regibes no pais
onde ndo se tem acesso a Internet. Sobre debilidades de tal ordem, Laudares, Gomes da Silva

e Borges enfatizam o seguinte:

N&o é simples compreender a legislagdo florestal, a qual possui uma série de termos
técnicos e situacBes particularizadas, conforme desmatamento e tamanho da
propriedade. Os cadastros inseridos conterdo uma série de erros e imprecisoes,
fazendo com que o trabalho desses 6rgdos seja, muitas vezes, maior do que seria no
caso dos cadastros serem elaborados por técnicos qualificados.(BORGES, 2014, p.
118).



Em grau comparativo, cabe mencionar que as atividades referentes a regularizacéo das
areas que hoje sdo objeto CAR, eram feitas anteriormente por profissionais credenciados,
tanto na delimitacdo dos perimetros como na esfera administrativa. A probabilidade de

maleabilidade e inconsisténcias era menos vigente.

Possivel Responsabilizacdo e Consequéncias Diretas aos Proprietarios/Posseiros

O ndo cadastramento ou a realizacdo do CAR de forma incorreta e irregular traz aos
titulares da obrigatoriedade de realizacdo da inscricdo uma possivel responsabilizacdo em
virtude de tais ocorréncias.

O dltimo prazo atualmente vigente para a regularizacdo do CAR, estendido por
prorrogacdo, € o dia 05 de maio de 2016. Tem-se que a ndo inscricdo, depois de vencido o
ultimo prazo, € conjecturada como infracdo administrativa ambiental federal, conforme se
observa do artigo 55 do Decreto n. 6.514/2008, havendo imposi¢do ao pagamento de multas
consideradas elevadas, com incidéncia a partir de 11 de junho de 2012.

Impor prazos finais e multas em certos casos € plausivelmente entendido como
necessario para a normatizacao de sistemas, programas e obrigatoriedades gerais, mas desde
que ja estejam devidamente implementados, sob integral, fluente e desembaracada
funcionalidade. Como ja observado, ndao é possivel considerar o0 CAR como uma
obrigatoriedade cadastral de funcionalidade normalizada, de facil acesso, que apresente
aplicacdo descomplicada.

Consequentemente, surgem resisténcias em se proceder aoregistro fundado pela
dificuldade enfrentada. Contudo, por receio da aplicacdo de sanc¢des, € feito o CAR de muitas
propriedades de forma debandada, mediante informacdes imprecisas, que ndo refletem
correspondéncia a realidade dimensional geogréafica do imdvel.

A qualidade, integridade e exatiddo das informacGes lancadas no sistema ficam
comprometidas quando ha o amedrontamento ocasionado por punicdes de tal ordem. A
promocdo deste registro ndo pode ser forcada por meios de natureza obliqguamente coercitiva,
que interligam o ato de inscricdo a um receio intimidante, a um vencimento de prazo
inadequado que, via de regra, ndo admitira mais prorrogacoes.

Nesta mesma linha de consideracdes, demonstrando a seriedade e amplitude das
responsabilidades que recaem sobre os detentores dos imdveis, Lehfeld, Carvalho eBalbim

afirmam que:



Destaca-se que a inércia do Orgdo competente em manifestar-se acerca da
consisténcia ou mesmo da pendéncia de informagdes e documentos implica na
efetivacdo da inscricdo do imoével rural junto ao CAR, podendo beneficiar-se o
proprietdrio de todos os efeitos legais. Sendo as informagdes do CAR declaradas
pelo responsavel pelo imovel, este se responsabiliza pela sua veracidade e
legitimidade, podendo sofrer san¢Bes em caso de informacdes falsas, enganosas ou
omissas. Responsabiliza-se o proprietario, possuidor ou representante legalmente
constituido, ainda, pela atualizagdo das informacGes de maneira periddica ou sempre
que houver qualquer alteracdo de natureza dominial ou possessoria.(BALBIM, 2013,
p. 183).

Numa anélise do pardgrafo 3° do artigo 29, da Lei n. 12.651/2012, é visivel que a
interpretacdo da norma inviabiliza uma nova prorrogacao de prazo, por consequéncia do uso
da faculdade estabelecida, a qual se concretizou por meio de Decreto Presidencial estendendo
o limite de registro até o més de maio de 2016.

Alcangado o ultimo prazo, ndo podendo haver mais cadastramentos, é relevante se
questionar o que acontecera com 0s imdveis que por ventura ndo tiveram sua situacao
regularizada, que ndo foram inscritos. Estender penalidades no tempo seria algo muito
evasivo, que contrariaria diversos principios e normas basilares, a perpetuidade é uma
consequéncia inegavel caso se interpretea norma em seu sentido literal.

Anteriormente ao advento do Cadastro Ambiental Rural ndo havia estipulacdo de
prazos para que fossem seguidos os critérios normativos assim discriminados. A liberdade
conferida ao proprietario tinha preponderéncia mesmo que em comparacdo ao atual
mecanismo houvesse um nimero menor de propriedades com situacdoregularizada.

Outro ponto relativamente negativo que logra destaque neste cenério é a possibilidade
de ndo concessdo de crédito agricola aos detentores dos imoveis rurais que nao tiverem se
inscrevido no CAR até 28 de maio de 2017, conforme se pode notar do artigo 78-A do atual
Codigo Florestal, que assim dispde: “Apos 5 (cinco) anos da data da publicagdo desta Lei, as
instituic6es financeiras s6 concederdo crédito agricola, em qualquer de suas modalidades, para
proprietarios de imdveis rurais que estejam inscritos no CAR”.

A medida imposta por tal artigo, se aplicada de forma branda, pode vir a se tornar um
grande entrave ao desenvolvimento econémico do pais, visto que o agronegocio em geral
desempenha papel importante na economia nacional, sendo implementado quase que em sua
integralidade por financiamentos rurais concedidos aos proprietarios/posseiros pelas
instituic6es financeiras.

E certo que esta determinacdo forcaria ou incentivaria o produtor rural, o

agropecuarista ou o simples proprietario/posseiro a alcancar sua regularizacdo quanto ao



CAR, mas ha a possibilidade disto se gravar com insucesso, de vir a ser uma imposi¢do que
ndo conseguiu alcancar sua destinagéo originaria almejada.

Como ja& mencionado, podem surgir diversas circunstancias que ndo concedam a
propriedade a regularidade fixada legalmente. Por via de consequéncia ndo é viavel nem
prudente interligar por dependéncia a perspectiva ambiental e econdmico-financeira com o
intuito de desenvolver integralmente o Cadastro Ambiental Rural, sendo que este ainda
apresenta debilidades que impedem que seja considerado mecanismo estavel.

Mesmo diante de tais possibilidades e ocorréncias, o esforco primordial € plausivel, a
iniciativa é merecedora de enaltecimentos. Se 0 CAR fosse desenvolvido perfeitamente de
forma integra, sem nenhuma inconsisténcia, esta disposicdo seria um fator cooperante

valoroso.

A Anistia Florestal

Em meio as inovagdes oriundas da Lei n. 12.651/2012, guardando relagdo vinculatéria
com o Cadastro Ambiental Rural, esta a anistia florestal. Tal denominacdo terminoldgica néo
é reconhecida como expressao de cunho juridico-ambiental, porém ha o entendimento de que
esta figura, considerando o dispositivo a ela atrelado, ilustra remissao/perdao no que se refere
as areas rurais consolidadas.Esta espécie de anistia se estabelece quando o proprietario ou
posseiro infrator se registra junto ao CAR.

Preliminarmente, faz-se pertinente a demonstracdo do conceito legal de area rural
consolidada, o qual vem devidamente disposto no inciso 1V do artigo 3° do Codigo Florestal,

verbis:

Art. 3.° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

[.]

IV - é&rea rural consolidada: area de imdvel rural com ocupagdo antropica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacBes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste dltimo caso, a ado¢do do regime de pousio;

[-]

Conforme se nota do que foi estatuido nas novas disposi¢es do Codigo Florestal, essa
medida ora referida tem o condao de admitir supressdes vegetais e suas modificacdesfeitas até
22 de julho de 2008, ficando assim evidente que desmatamentos procedidos de forma ilegal
foram consequentemente abarcados, o que entdogera a referida anistia florestal.

Torna-se impossivel ndo tratar este dispositivo como um retrocesso, 0 que era irregular

foi regularizado. Por via de seus efeitos varios proprietarios/posseiros que praticaram ilicitos



ambientais até a data a pouco mencionada foram perdoados da responsabilizacdo
administrativa e criminalque sobre eles deveria incidir.

E de se questionar o motivo pelo qual a legislacio da aos infratores ambientais este
prémio, sendo que ao inves disto deveria trata-los de modo a prever meios para que se exista o
efetivo processamento responsabilizador e a reparacdo dos danos que por ventura foram
causados ao meio ambiente, a coletividade.

O entendimento de tal questdo pressupde a necessaria demonstrar o que dispde 0s
paréagrafos 4° e 5° do artigo 59 do novo Cédigo Florestal, verbis:

Art. 59. (...).

[]

§ 4.° No periodo entre a publicacdo desta Lei e a implantacdo do PRA em cada
Estado e no Distrito Federal, bem como apds a adesdo do interessado ao PRA e
enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, o0 proprietario ou
possuidor ndo podera ser autuado por infraces cometidas antes de 22 de julho de
2008, relativas a supressdo irregular de vegetacdo em Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

§ 5.° A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas as san¢ées
decorrentes das infragdes mencionadas no 8§ 4.° deste artigo e, cumpridas as
obrigacdes estabelecidas no PRA ou no termo de compromisso para a regularizacéo
ambiental das exigéncias desta Lei, nos prazos e condi¢cdes neles estabelecidos, as
multas referidas neste artigo serdo consideradas como convertidas em servigos de
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, regularizando
0 uso de &reas rurais consolidadas conforme definido no PRA.

Para que se haja concessdo da aludida anistia € necessario o cumprimento de
determinadas condicdes, as quais sdo fixadas pelo Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA) e assumidas pelos proprietarios/posseiros através de Termo de Compromisso. E
relevante explicitar que imposicoes assim estabelecidas, as quais tem originalmente natureza
de servicos compensatorios em prol do meio ambiente, podem ndo vir a chegar no seu
propdsito exclusivo, visto que ndo ha garantia de seu cumprimento diante das precérias
condicdes de fiscalizacdo que dispdem os 6rgdos ambientais encarregados.

O inconformismo referente a anistia € também comentado por Amaral, que assim faz

as seguintes consideragoes:

A Lei 12.651/2012 regularizou o que antes era irregular ou, simplesmente,
transformou em condutas licitas acBes delituosas lesivas a flora praticadas em
determinado tipo de érea rural e até certo momento histérico, do contrario as
“disposi¢Oes transitorias” dessa lei se mostrariam inuteis e sem proposito algum, ndo
tendo sido esse, por Gbvio, o0 objetivo do legislador.E que a propria criagio de
programas publicos de recuperacdo ambiental merece ser tratada como uma espécie
de “confissdo”, plenamente capacitada para a legalizagdo do estado de ilicitude que
caracterizou a ocupagdo antropica de parte do territério nacional, pois parte do
reconhecimento prévio de que as normas de protecdo de areas de preservacdo
permanente, reservas legais ou de uso restrito, entdo previstas no diploma



florestalrevogado ndo haviam sido observadas por determinado periodo histdrico.
(AMARAL, 2012, 224).

Muitos individuos se enquadram nas caracteristicas elucidadas, o numero de
interessados em adquirir esta anistia é grande. Posto isto, surgem debilidades que favorecem a
transfiguracdo do dispositivo em perddo florestal, tais como falta de efetivo capacitado para
fiscalizagdo, falta de mecanismos e instrumentos que condicionem irrestritamente o
cumprimento por parte de todos, baixo valor impositivo e pouco de interesse dos
proprietarios/posseiros em cumprir condi¢es que se mostram flexiveis até entéo.

Frente as disposi¢cdes da Lei n. 12.651/2012, especificamente se referindo ao CAR,
pode-se notar inGmeras possibilidades para que se estabelecam sangdes, impedimentos
especificos e demais penalidades a serem aplicadas na falta de cadastramento ou
cadastramento imperfeito. Convém notar, igualmente, que o Codigo Florestal é rigoroso nesta
questéo cadastral, mas flexivel quanto a anistia.

A imposicdo de sancdes a individuos que nao dispdem de condicBes para se
cadastrarem no CAR de forma correta e tempestiva é tratada com maior valor, ao invés de ser
implementada com mais tolerdncia, em vez de admitir excegdes e vertentes que colaborem
para um desenvolvimento satisfatorio do instrumento.

Aplicar brandamente penalidades a pessoas que promovem desmatamento, que
viabilizam a biodegradacéo e geram diretamente outros danos ao meio ambiente, com certeza,
é uma medida necessaria e importante, que nao pode ser maleavel, assim como tem sido.

De acordo com a lei antiga, o proprietario/posseiro infrator ambiental era multado e
também obrigado a pagar a multa, este deveria restaurar integralmente as areas desmatadas. A
anistia é tdo evidente atualmente, que a integral restauracdo das areas desmatadas ndo é
necessaria, basta restaurar somente uma parte e assim a multa é perdoada. O meio ambiente

ndo merece ser tratado com tanto descaso por aqueles que deveriam o preservar e proteger.

Consideracdes Finais

A pesquisa pautada na elucidacdo dos aspectos negativos intrinsecos do Cadastro
Ambiental Rural se motivou pela importancia que detém o tema na Orbita juridica e
ambiental, por ser este instrumento um mecanismo de suma importancia para a protecao,
preservacgéo e regularidade ambiental.

Fica claro que o CAR é influente na teméatica ambiental nacional, entretanto, como foi

demonstrado,este instituto é sobrecarregado por diversos pontos negativos que obstam o



alcance dos preceitos originarios do mecanismo, tanto em matéria cadastral geral como no
ambito preservacionista e protetivo.

Por conseguinte, ter explicitado estes pontos desfavoraveis representa contribuicéo
direta para que a matéria tenha justificativa que fundamente seu reexame. Existem diversas
particularidades que, em virtude de seus impactos, carecem de alteracbes pontuais, de
imposi¢des nao flexiveis e de artificios técnicos consistentes.

Em face de tais conhecimentos, énecessario que o CAR seja visto de forma critica por
aqueles que o implementaram, existem dispositivos que exigem uma avaliacdo préatica e
realista de seus efeitos para que ndo propiciem consequentes danos ao meio ambiente, o
cadastramento precisa ser descomplicado, é indispensavel a disponibilizacdo de ferramentas
de verificacdo transparentes que divulguem dados completos e os dados langados no sistema

tém que ser precisos e confiaveis.
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