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RESUMO

O presente artigo contempla a evolucdo histdrica do Direito Ambiental internacional e
nacional. Contextualiza a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a Constituicdo
Federal de 1988, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), a Lei Organica
Municipal e o Plano Diretor Municipal. Tem como objetivo principal descrever as Leis
Ambientais e as dificuldades na sua aplicacdo nos municipios. Este instrumento, da tutela
ambiental, aqui refletido, demonstra-se obstaculizado frente a administracdo pablica na
aplicacdo das normas ambientais e fiscalizacdo do cumprimento das mesmas. O estudo
utilizou como delimitacdo de pesquisa, o Estado de Goias e o Municipio de So Luis de
Montes Belos. Para alcancar os objetivos propostos, fizeram-se necessarios diversos
procedimentos metodoldgicos como referéncias bibliogréaficas, estudos de leis,
jurisprudéncias, andlise de documentos, entrevistas in locus responsaveis pela
administracdo municipal e Tratados Internacionais de Direitos Ambientais.

PALAVRAS-CHAVE: Contexto Histérico. Estado de Goias. Leis Ambientais.
Municipio de Goias.

ABSTRACT

This article contemplates the historical evolution of international and national
environmental law. It contextualizes the National Environment Policy (PNMA), the
Federal Constitution of 1988, the National Environment System (SISNAMA), the
Municipal Organic Law and the Municipal Master Plan. Its main objective is to describe
environmental laws and difficulties in their application in municipalities. This instrument,
of environmental protection, reflected here, is obstructed by the public administration in
the application of environmental standards and supervision of compliance with them. The
study used as a delimitation of research, the State of Goias and the municipality of Séo
Luis de Montes Belos. To achieve the proposed objectives, several methodological
procedures were necessary, such as bibliographic references, law studies, jurisprudence,
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document analysis, in locus interviews responsible for municipal administration and
International Treaties on Environmental Rights.

KEYWORDS: Historical Context. State of Goias. Environmental Laws. Municipality of
Goias.

INTRODUCAO

Virios acontecimentos contribuiram para o surgimento do Direito Ambiental.
Apos a Segunda Guerra Mundial (1945), intensificou-se a vida industrial levando a uma
demarcagdo tecnoldgica mais nitida entre paises desenvolvidos, em desenvolvimento e
subdesenvolvidos. Se a industrializagdo trouxe progresso, ndo se pode negar que
acarretou o aumento da poluicdo, passando a causar doencas nos seres humanos.
Determinadas préaticas agricolas ocasionaram a intensificagdo do desmatamento e o uso
incontrolado de agrotoxicos, possibilitando abruptos desequilibrios ecoldgicos, chegando
ndo s6 a redugdo de espécies, como a sua destruicdo. A Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) sentiu o agravamento dos problemas ambientais no planeta e conseguiu reunir a
maioria dos paises numa historica reunido, denominada Conferéncia Internacional de
Meio Ambiente, em Estocolmo/1972, elaborando a Declaracdo de Estocolmo. Os
alicerces do Direito Ambiental Internacional comec¢avam a ser construidos.

Em continuidade a reunido de Estocolmo, foi-se constatando a necessidade do
aprimoramento era impreterivel que os paises integrantes da ONU fizessem uma
formulagdo conjunta de principios fundamentais da politica ambiental, ponderando as
realidades internacionais e nacionais. Dai surgiu a convocagdo para a Conferéncia
Internacional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que se reuniu no Rio de
Janeiro, em 1992. O documento chamado “Declaracdo Rio/92” fincou os pilares de
principios fundamentais do Direito Ambiental.

O desenvolvimento sustentavel nem sempre ¢ facil de ser praticado, dada a
presenca de interesses, as vezes em conflito e, aparentemente, nao concilidveis. O direito
ambiental e o direito ao desenvolvimento existem ndo como alternativas, mas como
mutuo reforgo, conceitos que se integram, exigindo que, quando o desenvolvimento possa
causar significativo prejuizo para o meio ambiente, haja o dever de prevenir ou, pelo
menos, de reduzir esse prejuizo. Depois de olhar-se o panorama juridico internacional de
meio ambiente, ¢ confortador constatar-se que a legislacao brasileira ndo s6 evoluiu em

sintonia com o direito ambiental internacional, como teve capacidade de inovar em muitos
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aspectos.

Duas leis ordindrias vieram estruturar o direito ambiental brasileiro: a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), de 1981 e a Lei de Crimes Ambientais, de
1998. A PNMA pode ser sintetizada nas suas quatro marcantes inovagdes ao direito: a
informacao no licenciamento ambiental, a participagdo no Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), a introduc¢do da responsabilidade civil objetiva ambiental e a
legitimag¢do da acdo civil ambiental do Ministério Publico. A Lei dos Crimes Ambientais
possibilitou a corporificagdo da responsabilidade penal da pessoa juridica, prevista na
Constituicao Federal (CF) de 1988 e fortaleceu a administragao ambiental, enquadrando
como crimes as condutas que deturpam os instrumentos preventivos de defesa do meio
ambiente.

A CF/88 foi, e continua sendo, o criadouro de novos caminhos juridico-
institucionais ambientais. Em sintese, ela, em sua parte ambiental, conseguiu ser breve
profunda e aberta as necessidades do seu tempo e a frente de seu tempo. Torna direito de
todos o meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida e une a
existéncia desses bens ao da equidade intergeracional. Apresenta-se, como de uma
extrema capacidade de estruturacdo juridica na institucionalizagdo do estudo prévio de
impacto ambiental; do controle do risco para a vida, para a qualidade de vida e para o
meio ambiente.

Retornando, pois, a CF/88, ¢ competéncia privativa da Unido legislar a respeito
do Direito Ambiental e definir critérios de outorga de direitos de uso, sim, aos Estados
Membros, sdo reservadas as competéncias que nao lhes sejam vedadas pela CF/88 e o
poder de legislarem concorrentemente com a Unido em matéria Ambiental. De qualquer
maneira, a Carta Magna reserva aos Municipios competéncia para legislarem sobre
assuntos de interesses locais e para suplementar a legislagao federal e a estadual no que
couber, o que os autoriza a suplementar a legislagdo concorrentemente, em questoes
ambientais. Assim, os Municipios encontram varias dificuldades em aplicarem as Leis
Ambientais ao bem juridico meio ambiente.

Em 2012, foi aprovado, apds varias discussdes, o Novo Codigo Florestal
Brasileiro, Leiden® 12.651, de 25 de maio, uma das mais recentes mudangas na legislagao
ambiental, vindo substituir o Codigo Florestal Brasileiro de 1965.

A degradagdao ambiental s3o obstaculos ao exercicio direito, pois, o0

relacionamento do ser humano com o meio em que vive se tornou destrutivo de uma
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forma tal que o futuro da civilizagao depende de todos os cidadaos — e — na mesma medida
— da administragdo publica. Messe sentido, para melhor compreensdo sobre as Leis
Ambientais de atribuicdo municipal e dificuldades na sua aplicagdo, o referido artigo,
utilizou-se como delimita¢ao o Estado de Goids e o Municipio de Sao Luis de Montes

Belos.

2. Metodologia

Trata-se de um trabalho com base em revisdes bibliograficas, documentais, leis,
jornais e pesquisa de campo visando compreender 0s conceitos e os diferentes fatores que
interferiram na evolugdo histérica das Leis Ambientais de atribuicdo municipal e
dificuldades na sua aplicacdo. A metodologia faz-se necessaria na elaboracédo do referido
artigo cientifico, tendo em vista a necessidade de identificacdo das técnicas que serdo
adotadas para alcancar as respostas ao problema objeto de anélise e investigacdo do

mesmo.
3. Direito Ambiental — Breve Histdrico e Evolucéo das Leis Ambientais no Brasil

As questdes ambientais é alarmante, perante as degradagdes ocorridas no Brasil
desde o periodo colonial com os ciclos de exploracdo ambiental (pau-brasil, cana-de-
acucar, café, cacau...), aos dias atuais. Intervir no meio natural era uma acao permitida e
preocupacles sustentaveis ndo faziam parte do universo das nacdes. A maioria dos
problemas ambientais que enfrentamos hoje sdo resultados da mentalidade herdade por
aqueles gque acreditavam no mito da natureza infinita e que ndo precisava ser cuidada.
Assim, as geracdes que virdo, ja estardo condenadas a um futuro sombrio se ndo houver

uma conscientizagdo a respeito do uso racional dos recursos naturais.

Com o fim de resguardar o meio ambiente brasileiro através de uma tutela
protetiva, em janeiro de 1934 o Presidente da Republica Getlio Vargas sancionou® a Lei
Complementar de n° 23.793 (Lei da Quarta Parte da Terra — 1/4). Foi o primeiro olhar
juridico para a protecdo do meio ambiente em que, trouxe como solugdo imediata, a

obrigatoriedade, a manutencdo de 25% da area dos imoveis rurais com a cobertura de

! Sancionou: admitir como aceitavel, estar de acordo com; confirmar: sancionou suas novas regras.
(HOLANDA FERREIRA, 1975, p. 41).
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mata original. A referida Lei foi a génese do processo de protecdo ambiental que mais
tarde incorporou a protecdo dos rios, das areas de preservacao permanente, as reservas
legais e as licencas ambientais (MACHADO, 2011, p. 12).

Foram vérias conferéncias do sistema global que perfizeram a histéria das Leis
Ambientais. No periodo p6s Segunda Guerra Mundial (1945), foi criada a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) em Séao Francisco — Estados Unidos da America, tendo como
objetivos, manter a paz internacional; garantir os Direitos Humanos; promover o
desenvolvimento socioeconémico das nacGes e tornar mais fortes os lagos entre 0s paises
soberanos (GOIAS, 2011, p. 23).

Em 1948 com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, iniciou-se uma nova
era voltada a promogdo dos Direitos Humanos como interesse da comunidade
Internacional. Com essa Declaracédo, os ideais de dignidade, igualdade e liberdade, fez
surgir outros direitos que foram incorporados a realidade da humanidade. As necessidades
socioeconémicas emergentes no interior das sociedades de todo o globo terrestre,
tornaram possiveis novas formas de compreensdo do meio ambiente, visto numa

perspectiva baseada na sustentabilidade.

A década de 60 foi marcada por vérias convencdes de nivel internacional a
respeito da biodiversidade e o uso sustentavel do patrimdnio genético. Sendo assim, esses
encontros de Nagdes, em que o Brasil se fez presente, influenciou diretamente na criagéo
do primeiro Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n°® 4.771/1965), limitando o direito do
proprietario de explorar o solo e as florestas, entre outras formas de vegetacdo sem

nenhuma restricao.

Em 1972, em Estocolmo, realizou-se a primeira Conferéncia da ONU sobre o
Meio Ambiente Humano. Foi considerada uma vitdria para os ambientalistas como marco
do Direito Ambiental. A mesma destacou-se por documentar 23 principios que foram
considerados comuns para inspirar e guiar os povos do mundo na preservacao e melhoria
do meio ambiente. A partir dessas discussdes sobre meio ambiente e preservacao da vida
no planeta dentro e fora do Brasil, definiram-se as diretrizes do conceito de
desenvolvimento sustentavel, como sendo aquele capaz de atender “as necessidades das
geracOes atuais sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de terem suas

proprias necessidades atendidas”. Desse modo, o conceito de sustentabilidade é o
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primeiro a se preocupar sobre a necessidade de associar a conservagdo do meio ambiente

as atividades econdmicas.

No Brasil, o Direito Ambiental é fortalecido com o nascimento da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei 6.938/1981, sendo um dos
principais diplomas para a compreenséo da sisteméatica ambiental. Trata-se do diploma
infraconstitucional “mae”, que precedeu em sete anos a promulgacao da Constitui¢ao
Federal de 1988. Sua edicéo reveste-se em clara demonstracdo da emergéncia ambiental
apos a década de 70. A leitura do dispositivo da PNMA implica em reconhecer o
momento histérico de sua edi¢do, razdo pela qual a acepc¢ao “interesses da seguranca

nacional” se inseriu (MACHADO, 2011, p. 80).

No ordenamento juridico brasileiro, os principios da PNMA, teve o mérito de
dispor na legislagdo infraconstitucional o principio da prevencdo? e o principio da
precaucdo®. Mas, do ponto de vista bioldgico, 0 meio ambiente nunca esta equilibrado ou
estatico. A dialética € uma constante no meio ambiente, ele esta sempre em
transformacéo, ininterruptamente. Em contrapartida, a CF/88 abarca os dois extremos:
por um lado o desenvolvimento socioecondémico e, por outro, meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Quando a CF/88 usa o termo, é como sinénimo de
preservado, de ndo poluido ou de ndo devastado pela acdo do homem. Para ndo entrar em
conflito com as duas vertentes, a juridica e a bioldgica, sera utilizado o termo preservado
ao invés de equilibrado (MACHADO, 2011, p. 102).

Assim, a PNMA exigiu a separacdo de um capitulo referenciando ao Meio
Ambiente e assim foi convencionado na elaboracdo da CF/88. Nesse sentido, a
Assembleia Constituinte, responsavel pela elaboragdo da CF/88, levou em consideracao
uma perspectiva integradora, oposta a visdo parcial dos problemas. Para dar conta da
complexidade e efetuar uma legislacdo democratica, procedeu-se igualmente a
descentralizacdo da competéncia, atribuindo a responsabilidade de realizacdo das
politicas ambientais a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Para

2 Principio da prevengéo: é o dever juridico de evitar a consumag&o de danos ao meio ambiente vem sendo
salientado em convenc@es, declaracBes e sentencas de tribunais internacionais, como na maioria das
legislagdes internacionais. E a maneira mais eficaz de proteger a salde humana e o meio ambiente dos
perigos que esses residuos representam (MACHADO, 2011, p. 97).
3 Principio da precaugdo: os Estados deverdo desenvolver legislagdo nacional relativa a responsabilidade e
a indenizag&o das vitimas da poluicio e outros danos ambientais. E a reparagdo do dano que ja ocorreu
(MACHADO, 2011, p. 100).
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tanto, foi proposto o texto do artigo 225 da CF/88: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geracoes”.

A PNMA em 1990 cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), pelo
Decreto Lei n°® 99.274/1990, com a finalidade de auxiliar a politica ambiental do Pais. O
SISNAMA é formado por um conjunto de 6rgaos da Unido, dos Estados e dos Municipios
com funcges consultivas, deliberativas, executivas, educativas, punitivas e fiscalizadoras.
Compdem-se das respectivas administragdes publicas que direta ou indiretamente
monitoram a melhoria da qualidade do bem ambiental. O SISNAMA agregou ao seu
sistema as premissas de sustentabilidade do Relatério Brundtland, ou seja, pressupés o
manejo dos recursos naturais sem destrui-los, mas também visando atender a politica de
desenvolvimento econémico (OLIVEIRA, 2009, p. 248). O SISNAMA estrutura-se em

seis niveis e 0s 6rgdos que o compdem, a0 0S seguintes:

1 — Orgéo Superior: o Conselho de Governo auxilia o Presidente da Republica;
2 — Orgéo Consultivo e Deliberativo: é o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA);

3 — Orgéo Central: 0 Ministério do Meio Ambiente;

4 — Orgéo Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes e a Biodiversidade;
5 — Orgdos Seccionais: sd0 as Secretarias dos Estados do Meio Ambiente;

6 — Orgdos Locais: sdo as Secretarias Municipais do Meio Ambiente.
(OLIVEIRA, 2009, p. 250).

Vale ressaltar no item anterior de nimero 4 (quatro), referente ao IBAMA, a
emissdo das Licencas Ambientais. O IBAMA ¢ o 6rgdo, que entre outras atividades, €
responsavel para emitir as Licencas Ambientais. Para delibera-las é necessario que haja
0 Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e também do Relatério de Impacto do
Meio Ambiente (RIMA) - EPIA/RIMA. As licengas poderédo ser expedidas isoladas ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristica e a fase de cada
empreendimento ou atividade. O SISNAMA através do 6rgdo executor IBAMA
complementou o art. 225, da CF/88, em seu inciso 1V, que alude: “exigir, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade” (BRASIL/CF, 1988).



O EPIA € um documento técnico, amplo e complexo elaborado por uma equipe
multidisciplinar inscrita no Cadastro Técnico Federal de Atividades de Defesa e Protecéo
Ambiental. E um procedimento administrativo de analise prévia do empreendimento ou
atividade. E o principio da PNMA da prevencéo. J4 a RIMA é a sintese do EPIA. Ap6s a
aprovacao do EPIA/RIMA, pelo 6rgéo ambiental competente dar-se-a sua publica¢éo no
Diério Oficial. O EPIA/RIMA reveste-se na mais importante das licencas ambientais é a
Licenca Prévia (LP) que ap0s a sua aprovacdo sera encaminhada para a Licenca de

Instalacdo (L) e por Gltimo para a Licenca de Operacgéo (LO).

Na década de 90, novos eventos internacionais foram realizados, a exemplo da
Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Rio/92). Esse evento ficou conhecido também como a Cupula da Terra. Consistiu no
apice das preocupac6es com as questdes ambientais em nivel mundial. Tanto é que contou
com a participacdo de mais de 179 paises, 116 chefes de Estados e de governos e mais de
10.000 participantes e simpatizantes das causas de sustentabilidade (MEIRELE, 2011, p.
64).

O resultado dessa conferéncia, conhecida pelo designativo Rio/92, foi a
elaboracdo dos seguintes documentos internacionais: Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento; Agenda 21; Convencdo e Quadro sobre Mudancas
Climaticas; Convencdo sobre Diversidade Bioldgica ou da Biodiversidade. Com todos
esses documentos, ficou latente que, para a realidade brasileira, o fato de ter uma Lei que
garantisse o direito a0 meio ambiente era apenas 0 primeiro passo para as mudancas que

deveriam ser realizadas a partir de entéo.

Apbs dez anos da promulgacdo da CF/88, foi promulgada a Lei de Crimes
Ambientais, n® 9.605/1998, veio disciplinar o 8 3°, do art. 225, da CF/88 e o0 Cadigo
Florestal Brasileiro de 1965, pois 0 mesmo nao tinha feito nenhuma ressalva a respeito
da responsabilidade penal das pessoas fisicas ou juridicas que direta ou indiretamente

provocassem lesGes a0 meio ambiente.

A Lei de Crimes Ambientais transformou diversas infragdes administrativas em
crimes com a aplicacéo de penas: Privativas de liberdade, Restritivas de direitos e Multas.
Abriu brecha para a aplicacdo de pesadas multas pelos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental,

criando novas infragdes, inexistentes anteriormente e consagrou que todo crime cometido
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na area ambiental seria considerado de maior potencial ofensivo, sendo inafiancaveis suas

penas, pois o patrimonio ambiental pertence a todos.

Com o advento do programa governamental federal, a Lei 9.985/2000, instituiu-
se 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), que regulamentou o0s incisos
I, 11, 11l e VIl do § 1° do art. 225 da CF/88. Esse diploma veio sistematizar o conjunto de
unidades de conservacdo que se espalhavam em legislacbes esparsas fragmentadas,
criando novas espécies e definindo-as em um sistema que se compde de dois grupos
fundamentais: as Unidades de Protecdo Integral e as Unidades de Uso Sustentavel,

reunidas de acordo com 0s seus objetivos de preservacao ou conservagao ambiental.

A Lei 10.257 de 2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade, constitui-se um
dos maiores avancgos legislativos concretizados nos ultimos anos. Apdés um dificil e
vagaroso processo de tramitacdo que durou mais de dez anos, o Congresso Nacional
aprovou e o poder executivo sancionou o Estatuto da Cidade. E uma Lei de &mbito federal
feita para regulamentar o capitulo de politica urbana da CF/88. Foi elaborada para
instrumentalizar os Municipios no seu papel constitucional de principal executor da

politica de desenvolvimento urbano.

Uma década apds a Conferéncia do Rio de Janeiro, em Johanesburgo, Africa do
Sul, foi realizada a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, denominada,
também como Rio+10. Dois importantes documentos oficiais foram elaborados nessa
Cupula Mundial: a Declaracéo Politica, estabelecendo 0 compromisso com a questdo do
desenvolvimento sustentadvel. O segundo documento foi o Plano de Implementacéo
Ambiental. Esses documentos reafirmaram os principios dos valores democraticos ndo

apenas no que diz respeito ao meio ambiente natural como também ao social.

Em 2010, houve a aprovacdo da proposta em Comissdo Especial para a reforma
do Cddigo Florestal de 1965. O deputado federal Aldo Rebelo do PCdoB foi designado
relator do projeto, aprovada com treze votos a favor, no dia 6 de julho de 2010. A reforma
do Cddigo Florestal resultou em varias discussdes entre ambientalistas, ruralistas e
industriais. Nesse sentido, em meio a todos os fatores, os legisladores voltaram suas
atencdes para a Politica de Residuos Solidos, em que, os programas de coleta seletiva que
se consolidaram vém se traduzindo em alternativas de geracdo de renda para a

manutencdo e sobrevivéncia de muitas familias. Tiveram a obrigatoriedade de promulgar
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a Lei Federal de n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(PNRS) e alterou a Lei Federal de n° 9.605 de 1998, da outras providéncias legais. A
PNRS tem como objetivos o reconhecimento da necessidade de cuidar do destino de tudo

0 que é descartado pela populacdo em todas as areas publicas ou privado, rural ou urbano.

Finalmente o Novo Codigo Florestal Brasileiro (CFB), Lei 12.651/2012, foi
sancionado e dispBe sobre a protecdo da vegetacdo nativa, revogando o Cédigo Florestal
de 1965. O projeto que resultou no texto atual do CFB/2012 tramitou por 12 anos na
Camara dos Deputados e foi elaborado pelo deputado Sérgio Carvalho do PSDB de
Rondonia. No geral, o CFB/2012 n&o traz grandes mudancas, sdo apenas ajustes pontuais

para ajustar a lei ao direito fomentado pela legislacdo ambiental.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é sem duavida a grande novidade do
CFB/2012, promete ser importante ferramenta do Poder Publico para a administracéo do
uso e ocupacao do solo quanto as questdes ambientais. Todos os proprietarios rurais sdo
obrigados a se cadastrar para que todos eles sejam identificados, tenham delimitados seus
territorios e seja feita a fiscalizacdo das APPs e a RL. A inscricdo podera ser feita
diretamente pelo proprietario, no site: www.car.gov.br, ou nos sites dos 6rgdos ambientais
estaduais que disponibilizarem sistemas proprios. Nesse contexto histérico das principais

Leis Ambientais no Brasil e no mundo, tém-se:

Quadro 1 — Processo historico das principais Leis Ambientais no Brasil e no mundo

1948 Declaracdo dos Direitos Humanos.

1965 Primeiro Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n® 4.771/1965).

1968 Conferéncia em Paris: “O Homem e a Biosfera”, UNESCO.

1972 Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente Humano e Global. Estocolmo.

1981 Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), no Brasil (Lei n° 6.938/1981).

1987 “Nosso Futuro Comum” — Relatério Brundtland.

1988 Constituicio Federal do Brasil.

1990 Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), (Decreto Lei n°® 99.274), no Brasil.
1992 Convencdo no Rio de Janeiro - Rio/92.

1998 Leis de Crimes Ambientais, (Lei n® 9.605/1998).

2000 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), (Lei n° 9.985/2000).

2001 Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001).

2002 Rio+10/Johanesburgo- Africa do Sul.

2010 Conferéncia do Rio de Janeiro.

2010 Politica Nacional de Residuos Solidos, (Lei n® 12.305).

2012 Novo Cddigo Florestal Brasileiro, (Lei n® 12.651) e 0 CAR (Cadastro Ambiental Rural).

Fonte: Elaborado pela autora.

O avanco que podem ser percebidos na legislagéo brasileira, nas ultimas décadas,
no que diz respeito ao tratamento do meio ambiente, € visto com estreita relagéo,
fomentadas, nas Conferéncias Internacionais sobre o Meio Ambiente circunscrevendo o
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Brasil no ciclo de paises que desenvolvem uma politica nacional que, pelo menos, prevé
legalmente a preservacdo do meio ambiente. Vale ressaltar que a existéncia da Lei ndo
garante a inexisténcia de crimes contra 0 meio ambiente, visto que, no Brasil, ha, por

razdes diversas, um fosso entre a Lei e a aplicacdo efetiva da mesma.
4. Principais Leis Ambientais de carater estadual

Em matéria de Leis Ambientais, a competéncia privativa para legislar e definir
critérios de outorga e de direitos e uso é da Unido (art. 22, CF/88), aos Estados sdo
reservadas as competéncias que néo Ihes sejam vedadas pela Constituicdo (art. 25, CF/88)
e 0 poder de legislarem concorrentemente com a Unido em matéria de meio ambiente (art.
24, CF/88). E dever do Poder Plblico como um todo, zelar por um meio ambiente sadio
e equilibrado (art. 225, CF/88). Em um pais com a dimensd&o territorial do Brasil, seria
impossivel catalogar todas as particularidades de cada regido para detectar os problemas
ambientais. Assim, em prerrogativa de que as leis estaduais ndo podem ser contrarias a
CF/88, tém-se como exemplo de pesquisa exploratdria, descritiva e explicativa o Estado

de Goiaés.

O Estado de Goiés, través do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMA),
vém: normatizando, consultando e deliberando sobre questdes relacionadas as politicas
estaduais do meio ambiente. E 0 CEMA que tem a responsabilidade de estabelecer
diretrizes e medidas necessarias a conservacao e preservacdo ambiental. O objetivo
principal do CEMA, € a garantia de um desenvolvimento sustentavel no Estado de Goias.

Seguem-se, as principais Leis Ambientais do Estado de Goias:

Quadro 2 - Principais Leis estaduais relacionadas ao meio ambiente
Lei 13.025 de 1997 Lei da Pesca Predatoria do Estado de Goias.
Lei 16.574 de 2009 Lei da Politica Florestal do Estado de Goias.
Lei 16.586 de 2009 | Lei da Educacdo Ambiental.
Lei 14.241 de 2002 Lei da Fauna Silvestre do Estado de Goias.
Lei 15.894 de 2006 | Lei da Fauna Aquatica do Estado de Goiés.
Lei 18.104 de 2013 Lei da Politica Ambiental do Estado de Goias.
Fonte: Elaborado pela autora.

Muito constante no Estado é a pesca predatoria, que vém gerando varias
preocupacOes em relagdo a protecdo da fauna aquatica, bem como os afluentes de Goias.
Portanto, fez-se necessario, a criacdo da Lei n® 13.025 de 1997, dispondo sobre a pesca.

Eis os trés primeiros artigos dessa Lei:
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Art. 1° Ficam reconhecidos como bens do Estado de Goids todos os
mananciais, fluentes ou ndo, encontrados em seu territério, ressalvados, na
forma da Lei, os de dominio da Unido.

Art. 2°. As pessoas fisicas ou juridicas que praticam atividades de pesca,
aquicultura, comércio, criatérios, industrializacdo, transporte e transito de
pescado no Estado de Goias observarado as disposicdes desta Lei.

Art. 3°. A Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos -
SEMARH ¢é o 6rgdo responsavel pelas atividades de licenciamento,
fiscalizacdo, orientacdo e monitoramento das atividades de pesca, aquicultura,
transporte, criatdrio, comércio e industrializacdo de pescado no Estado.
(GOIAS, 1997, p. 16).

Desta forma, a Lei dispde, além da fauna silvestre, que todos os rios, mananciais
e afluentes sdo do poder publico e ndo de propriedade privada, pois, visa a preservagéo e
o0 controle da fauna aquética goiana, que ao longo dos anos tornou-se predatéria, em
especial no Rio Araguaia - cartdo postal do Estado. O governo de Goias atraves da
Secretaria do Meio Ambiente de Recursos Hidricos (SEMARH), 6rgao pertencente ao
CEMA, instituiu uma Normativa Suplementar a Constituicdo Estadual de n® 0002/2013,
determinando que pelos préximos 3 (trés), serd proibido o transporte dos pescados em
todo o territorio Goiano. Vale ressaltar que a pesca ndo esta proibida para os amadores
licenciados, apenas o transporte, sendo que, o consumo do peixe abatido devera ser feito
no préprio local da pescaria. Segundo estudos técnicos realizados pela SEMARH, este
periodo considerado de “cota zero”, é razoavel para a recuperacdo da fauna aquatica e

possivel restabelecimento do estoque pesqueiro.

A Lei 16.574, por sua vez, determina a Politica Florestal do Estado de Goiés. Essa
Lei altera a antiga Lei da Politica Florestal do Estado de n® 12.596 de 1995, incorporando
novas preocupa¢des com a flora goiana, delega ao poder publico, a obrigacao de elaborar
politicas, no que diz respeito ao manejo e ao plantio em territdrios goianos, tendo em vista
a preservacao do bioma do cerrado. Historicamente, esse bioma vem sendo devastado por
agricultores e pecuaristas, pois o relevo e a vegetacdo do cerrado sdo propicios as
plantacdes de diversos géneros agricolas, como: arroz, soja, cana de aglcar, milho entre
outros produtos, e também & criacio de gado. E neste contexto que a Lei da Fauna
Silvestre do Estado de Goias de n° 14.241/2002, dispde sobre a protecdo aos animais
silvestre do Estado de Goias em seus artigos 1° e 2°:

Art. 1°. Os animais da fauna silvestre, nos limites do Estado de Goiés, em
qualquer fase do seu desenvolvimento, bem como os seus ninhos, abrigos e
criadouros naturais, sdo de propriedade do Poder Pablico e sua protecdo dar-
se-a na forma desta lei.

Art. 2°. Para os efeitos desta lei, consideram-se:
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| - fauna silvestre, dentro dos limites do Estado de Goiéas, todos os animais
pertencentes as espécies nativas, migratdrias e quaisquer outras, aquaticas ou
terrestres, reproduzidas ou nao em cativeiro, que tenham seu ciclo bioldgico
ou parte dele ocorrendo naturalmente dentro do territério goiano;

Il - fauna exdtica: todos os animais pertencentes as espécies ou subespécies,
cujo habitat natural ndo inclui o territorio goiano e as espécies e subespécies
introduzidas pelo homem, inclusive domésticas, em estado asselvajado;

111 - criadouros: areas dotadas de instalacdes capazes de possibilitar o manejo,
a reproducdo, a criacdo ou recria de animais pertencentes a fauna silvestre
goiana e/ou exdtica, devidamente autorizadas pelo érgéo estadual competente;
IV - caca predatéria: toda forma de abate ou captura de exemplares da fauna
silvestre sem autorizagio do 6rgdo de meio ambiente competente (GOIAS,
2002, p. 89).

Segundo relata a Lei, a fauna silvestre é de responsabilidade do poder publico,
mesmo que esteja dentro de uma propriedade privada, e, mais que isso, criminaliza de
uma vez por todas quaisquer tipos de caca e exterminio de animal. No interior de Goiés,
é comum a matanca de animais (ongas, lobos, raposa, gavides, gambas, jiboias, capivaras,
aves...) que eventualmente atacam o0s animais domésticos e as plantacbes nas
propriedades rurais. Com a promulgacao Lei, a fauna de Goias, abater qualquer um desses
ou de outros animais silvestres ndo mencionados, constitui-se em crime contra 0 meio

ambiente e de maior potencial ofensivo.

Qualquer esfor¢o no sentido de proteger o meio ambiente corre o risco de tornar
enfraquecido sem a cooperacdo da sociedade, portanto, o Estado criou a Lei de n°
16.586/2009, instituindo a Politica Estadual de Educacdo Ambiental. Dessa forma,
investir em educacao consiste em um passo importante para a conscientizacdo ambiental.
A Lei prevé que a educacdo ambiental serd executada por 6rgaos, entidades e por toda a

sociedade.

Com a promulgacdo do Novo Codigo Florestal Brasileiro de 2012, no Estado
surgiu o Cadastro Ambiental Rural do Estado de Goias (CAR-GOIAS), que se trata de
um cadastro obrigatdrio para todas as propriedades rurais a fim de constituir um repertério
de informagbes ambientais. Os municipios podem ter acesso a esse arcabouco de
informagdes, pois estdo disponiveis nos sites oficiais do CEMAM. A estes, como se viu,
0 estabelecimento da competéncia concorrente para legislar em relagcdo ao meio ambiente,
0 Estado de Goias vem definindo critérios de outorga dos direitos de uso, manutencéo e

preservacao na defesa dos elementos naturais.

5. Principais Leis de carater municipal
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Durante o processo de consolidacdo da CF/88, um movimento de abrangéncia
nacional lutou para incluir no texto constitucional instrumentos que levassem a
instauracdo da funcdo social dos municipios - a chamada Reforma Urbana. Como
resultado dessa luta, pela primeira vez na historia, a CF/88 incluiu o Capitulo 11 especifico

para a Politica Urbana.

Nesse sentido, os Municipios que por forca da CF/88, em seu artigo 18° caput,
assim, os Municipios sdo autbnomos em sua administracdo sociopolitica. E, para a
concretizacdo da normativa constitucional, far-se-a necessario a elaboracéo da Lei Maior
do Municipio - a Lei Organica*. E através dela que os Municipios se organizam. A Lei
Orgéanica esta para 0 Municipio assim como a Constituicdo Federal esta para a Unido
(LENZA, 2012, p. 191). A CF/88, Capitulo 1V, art. 29, caput, se afirma o seguinte: “O
Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢cdo do

respectivo Estado e 0s seguintes preceitos”.

Sendo assim, a Lei Orgénica para a sua promulgacdo, € necessario que haja
aprovacao, ao menos, por dois tercos dos membros da Camara Municipal em dois turnos,
com um intervalo minimo, de cada turno, de dez dias. Findas as respectivas funcdes, se
aprovada for, serd promulgada segundo os principios estabelecidos pela Constituicdo
Federal e da respectiva Constituicdo Estadual. Dessa forma, seu exercicio cabera a
Camara Municipal.

Nos Municipios faz-se necessario a instalacdo do Sistema Municipal de Meio
Ambiente (SISMUNA), como estrutura integrante do Sistema Nacional e Estadual de
Meio Ambiente (SEMA), respectivamente, para apoiar e fazer valer o desenvolvimento
sustentavel em todas as esferas governamentais. E o conjunto de 6rgéos e entidades do
Municipio que sdo responsaveis pela preservacdo, conservacdo, protecdo, defesa,
melhoria, recuperacdo e controle do meio ambiente e uso adequado dos recursos
ambientais do Municipio. A instituicdo do SISNAMA pela PNMA alinhou o Brasil entre

0S primeiros paises que elaboraram e programaram um sistema integrado de gestdo do

4 Lei Organica: ¢ uma espécie de Constituicdo Municipal, é o instrumento maior de um municipio,
promulgada pela Cadmara Municipal, criada com regras de comportamento para a populacéo da cidade. Visa
melhorar a qualidade de vida e atender o bem estar da populagéo.
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meio ambiente, que envolveu todo o seu contexto federativo tendo uma interacdo dos
niveis de poder, do nacional ao local, com foco na melhoria da qualidade ambiental.
Diante dessa atribuicdo municipal, para a eficacia da aplicabilidade das Leis
Ambientais, faz-se necessario a criacdo de um Conselho Municipal de Meio Ambiente
(CONSEMAC), sendo composto por 6rgdos colegiados inseridos no poder executivo
municipal de natureza deliberativa ou consultiva integrados por diferentes atores sociais.
Delimitando a problematica do trabalho cientifico, em prerrogativa de que as leis
Municipais ndo podem ser contrarias a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual,
tém-se como exemplo o municipio de Séo Luis de Montes Belos para o desenvolvimento
do referido artigo. Assim, o Municipio em destaque, foi emancipado em 1957, esta
localizado na Regido Oeste do Estado de Goias®, na microrregido de Anicuns, situado a
120 km da Capital Goiania, 110 km da Cidade de Goias e 220 km de Barra do Garcas,
limite com Mato Grosso. Segundo o Instituto Nacional de Geografia e Estatistica
(IBGE/2010), possuia uma é&rea total de 826,8 km? uma populacdo urbana de
aproximadamente 39.080 e rural de 7009.
Seguindo os preceitos da CF/88, a Lei Organica Municipal de Sao Luis de Montes
Belos, promulgou sua Lei Organica no dia 4 de abril de 1990 tém-se:
Art. 11. Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara a
Constituicdo do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgacdo da
Constituicao Federal, obedecidos os principios desta.
Pardgrafo Gnico. Promulgada a Constituicdo do Estado, caber4d a Camara

Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Orgénica respectiva, em dois
turnos de discussdo e votagdo, respeitado o disposto na Constituicdo Federal e

a Constituigio Estadual (LEI ORGANCIA MUNICIPAL, 1990, p. 4).

A Lei Organica Municipal introduziu o Capitulo VI para 0 Meio Ambiente, em

atendimento a Constituicdo Federal de 1988 e a Constituicdo Estadual de1989, os arts.
153 e 154 aludem:

Art. 153. O uso e gozo do meio ambiente ecologicamente sadio e equilibrado
é direito natural da pessoa humana. Sua preservacdo e conservacdo constitui
dever da coletividade e do Poder Publico, mostremos dos arts. 225, da
Constituicdo da Republica; e 127 e 130 da Constituicdo do Estado de Goias.

5> Plano Diretor Municipal: é um arcabouco de normas com o objetivo de planejar o desenvolvimento
urbano. E o plano urbanistico que disciplina e lida com processos de criacdo de desenvolvimento de
programas e servigos que visam melhorar a qualidade de vida da populacéo de area urbana existente ou a
serem planejadas. Segundo a CF/88, todo municipio que tiver mais de 20 mil habitantes tem essa
obrigatoriedade de se fazer o Plano Diretor.
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Art. 154 — O Poder Publico criard e mantera areas verdes, cabendo-lhe a
remocdo de invasores € a punicdo dos infratores que atentam contra a sua
preservacdo (LEI ORGANICA MUNICIPAL, 1989, p. 53).

Finalmente, em atendimento a PNMA/81, a CF/88, a Constituicdo Estadual de
1989, e o Estatuto da Cidade de 2001, o municipio de S&o Luis no ano de 2006, aos 8 dias
do més de dezembro, instituiu o primeiro Cédigo Municipal do Meio Ambiente (CMMA).
Com a aprovacdo do CMMA, foi criado o Sistema Municipal do Meio Ambiente
(SISMMA) e a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMA), no mesmo ano de
2006. O CMMA fundamentou-se no interesse local, na regulamentacdo das acfes do
Poder Publico Municipal e sua relagdo com os cidaddos, as instituicbes publicas e
privadas, na preservacdo, conservacdo, defesa, fiscalizacdo, controle, melhoria e
recuperacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida dos montebelenses.

O Plano Diretor Municipal® foi aprovado em 2007. Seu processo de construcao
foi longo e composto por uma série de seminarios e oficinas tematicas, num inegavel
esforco de ampliar o debate as diversas esferas da sociedade montebelense. A partir de
entdo, o Capitulo de Politica Urbana da CF/88, em combinacdo com o Estatuto da Cidade,
dé as diretrizes da politica urbana do municipio (PLANO DIRETOR, 2007, p. 6). O Plano
Diretor Municipal faz referéncia ao EIA/RIMA, em seu artigo 19°:

Art. 19. A instalagdo, a construcdo, a ampliacdo e o funcionamento de
indUstrias e de quaisquer empreendimentos que venham a sobrecarregar a
infraestrutura urbana ou repercutir significativamente no meio ambiente e no
espaco ficam sujeitos a licenciamento ambiental e avaliacdo do impacto
urbanistico causado pelos érgdos municipais competentes, sem prejuizo de
outras licengas legalmente exigiveis.

Paragrafo Unico — Devera ser exigida para esse licenciamento a elaborag&o de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto

Ambiental (RIMA), ou de Plano de Controle Ambiental (PCA), Relatdrio de
Controle Ambiental (RCA) e de acordo com a legislacdo ambiental vigente.

Os programas nacionais de coleta seletiva que se consolidaram em todo o Brasil
e em especial perante a obrigatoriedade da Lei da Politica de Residuos Solidos (n°

12.305/2000), vém se traduzindo também no Municipio de Sdo Luis em alternativas de

® Regides Oeste do Estado de Goias: é uma das regides pertencente ao Centro-Oeste, ou seja, é uma das
cinco regides do Brasil definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 1969. E
formada por trés estados Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, mais o Distrito Federal, onde se localiza
Brasilia, a capital do pais e a cidade mais populosa da regido. Sao Luis de Montes Belos fazem parte da
Regido Oeste mais 45 municipios.
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geracdo de renda para a manutencgéo e sobrevivéncia de muitas familias. Tem-se, porém,
muito a pesquisar e aprender sobre coleta seletiva no municipio, como um fator
importante para o0 melhoramento da qualidade e da quantidade dos materiais a serem
reciclados. As campanhas educativas contribuem para mobilizar a comunidade, para sua
participacdo efetiva e ativa na implantacdo da coleta seletiva de residuos solidos,
separando os materiais reciclaveis e/ou reutilizaveis diretamente na fonte de geracéo de
renda. Em atendimento a Lei Federal de Residuos Sélidos, o0 Municipio aprovou em 2013
a Lei 2.507. Portanto, as principais Leis Ambientais do municipio de S&o Luis de Montes

Belos — GO seguem-se no quadro evolutivo:

Quadro 3 - Quadro evolutivo ambiental do Municipio de S&o Luis de Montes Belos
1988 Codigo de Postura (Lei n° 792).
1999 Lei Organica Municipal.
2006 Codigo Municipal do Meio Ambiente (Lei n° 1.624).

2006 Secretaria Municipal do Meio Ambiente.
2007 Plano Diretor Municipal.
2009 Primeira Audiéncia Publica Ambiental.

2013 Politica de Residuos Sélidos, Nivel Municipal (Lei n° 2.507).
Fonte: Elaborado pela autora.

Como ¢é possivel observar, as Leis Ambientais no municipio de Sdo Luis de
Montes Belos, sdo de &mbito local e sua aplicagdo implica na protecdo do meio ambiente.
Mas, cabe ressaltar o papel da sociedade em relacéo ao processo da Educacdo Ambiental,
pois, envolvem a todos, e podera refletir em uma mudanca de habitos e atitudes, que visa
desenvolver uma filosofia de vida ética e moral, de maior harmonia e respeito com a
natureza e entre 0os homens, propiciando conhecimentos e o exercicio da cidadania para
uma atuagdo critica e consciente dos individuos na construgdo de uma vida mais sadia e

harmonica.

6. Principais dificuldades para a aplicacdo das Leis Ambientais nos Municipios

A velocidade da descentralizacdo municipal, acarretou uma limitacdo das
condicGes do exercicio das competéncias, aprofundando as disparidades locais e regionais
do Pais, sobretudo, por conta da multiplicacdo dos municipios e da incompeténcia de
muitos administradores. Problematica compreendida em todo inicio de um processo de
redemocratizagdo, podendo perdurar por mais tempo.

Um dos problemas mais comuns € o elevado numero de municipios, que, quase

sempre, se tornam dependentes de recursos repassados da Unido, porgue ndo possuem
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rendimentos suficientes para exercerem a autonomia prevista na Lei. Para que 0s
principios legais de autonomia e exercicio das competéncias sejam efetivados pelos
municipios de forma significativa, torna-se necessario aprimorar a gestdo publica,
colocando em prética o conjunto de principios orientadores da administracdo competente
como, por exemplo, 0s usos responsaveis dos recursos, tendo em vista a observacdo dos
principios regulamentados pelo texto da CF/88, art. 37, quando afirma que “A
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerdo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia”.

As dificuldades da unidade municipal na aplicagdo das Leis Ambientais
encontram-se relacionadas com os corresponsaveis pela defini¢do das estratégias, ou seja,
os administradores publicos. O estabelecimento dos objetivos, diretrizes e prioridades,
dos planos e programas de governo, dentro de um processo em que a participacdo dos
6rgdos publicos municipais deva funcionar de forma dindmica e integrada com o governo
Estadual e Federal. Entre os desafios destaca-se a necessidade de integracgdo vertical e
horizontal das secretarias, departamentos e se¢Ges da prefeitura, em formato colaborativo
para fazer valer as Leis Ambientais.

Sendo assim, de acordo com as Leis (Federal, Estadual e Municipal), suas medidas
tutelares para com o meio ambiente, tanto em relacdo a ordem natural ou social, dentro
dos parametros juridicos, todas as estruturas assentam-se em principios protetivos da vida
e do que gera a vida. Mas, € interessante atentar para o que tem vindo a contramao desses
mesmos principios legais, estes, ficaram bem formulados e redigidos, no entanto, na
aplicacdo dos mesmos os Municipios encontram-se quase que esquecida na area
ambiental pelos gestores administrativos, tanto na aplicacdo da Lei ou mesmo na
fiscalizacdo.

O principal entrave ao efetivo cumprimento das normas ambientais € a falta de
pessoal capacitado para exercer com competéncia suas fungdes. Assoma-se a essa falta
de competéncia administrativa, — ja que, geralmente, o cargo ocupado pelas pessoas que
compdem a gestdo administrativa municipal ndo decorre do conhecimento especifico
sobre tal fungdo, no caso especifico relacionado & area ambiental, para tanto, seria
necessario, um pessoal que conhecesse as Leis Ambientais nos diferentes niveis - Federal,
Estadual e Municipal (ja existentes) e, em decorréncia disso, soubesse funcionalizar essas

Leis, transformando-as em agdes concretas mediante a politica publica em prol do meio
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ambiente. Mas, depende de outros fatores relacionados a esta cultura da meritocracia
arraigada na cultura brasileira, — a falta de recursos financeiros para aplicar uma politica
ambiental municipal, como: a coleta seletiva, o reflorestamento, a recuperacdo de areas

verdes e outras agdes sustentaveis.

7. Considerac0es Finais

Ante o exposto, podemos concluir que ainda estamos longe de se cumprir 0s
compromissos assumidos por nosso Pais na Rio/92, mas as tentativas comecam a
aparecer, o que € um bom sinal; porém, é necessario que se tomem concomitantemente
providéncias urgentes no sentido de desenvolver em todos os cidaddos do mundo uma
consciéncia ecologica, alicercada em uma nova forma ética, a ética ambiental, tudo
voltado para a efetiva e concreta criagdo de uma sociedade moderna, porque sem o
conhecimento real da biodiversidade da terra e das Leis Ambientais, as chances de

sobrevivéncia da humanidade estaréo totalmente comprometidas.

Nesse sentido, os Estados brasileiros e os Municipios devem tomar as rédeas e
gerenciar programas e projetos oficiais realmente condizentes com as determinacGes
mundiais e locais, levando as diretrizes a sociedade, a qual terd assim a oportunidade de
participar mais esperancosas de que a preservacao da biodiversidade e o cumprimento das
Leis Ambientais sdo plenamente possiveis, assim como o desenvolvimento sustentavel.
Para que isto ocorra € necessario que tenhamos uma plena conscientizacdo da
problematica ambiental, caracterizando esta como ter pleno conhecimento de algo e o seu
processo da-se internamente, refletindo-se nas a¢6es dos administradores publicos e da

comunidade envolvida.

A operacionalizacdo desta misséo constitucional depende, por evidente, da
formagdo de um sistema de gerenciamento de riscos ambientais, a fim de controlar as
ameacas apresentadas por um explosivo desenvolvimento imposto pelos avancos
tecnoldgico, cientifico e os interesses individuais, em que as Leis Ambientais, que
prevalecem numa sociedade contemporanea, sdo a dos descasos e compromisso de
poucos. Porém, é necessario esforcos de todos, sem a exclusdo de qualquer de seus
segmentos, discutindo-se temas importantes como: explosdo demogréafica, controle de

natalidade, desenvolvimento industrial e depredagéo, nova politica educacional etc.
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A aplicacdo das Leis Ambientais exige uma nova postura perante a vida, nova
visdo do mundo, entendendo-o como “nossa casa” e com limites de suportabilidade dos
dejetos de nosso “desenvolvimento”, além da necessidade de se ter uma nova ética - a

ética do respeito ao meio ambiente.

O artigo orientou-se através do estudo evolutivo do Direito Ambiental
internacional e nacional. Teve como firmamento o sistema juridico brasileiro em todas as
esferas administrativas, destacando-se a do Municipio de S&o Luis de Montes Belos. Fez
valer a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) com seus principios antecessores
ao ordenamento preventivo apresentado pelo art. 225 da CF/88. Estruturou-se em um
sistema duplice de filtragem dos riscos ambientais através das Secretarias do Meio
Ambiente, do IBMA. Utilizou a esfera administrativa e a juridica em um processo
interagido e dinamico, atraveés dos estudos dos riscos ambientais apresentados no
Municipio. Assim, as especificidades inerentes a atuacdo da Administragdo Publica e do
Judiciario demonstram uma importante complementaridade nas funcgdes desenvolvidas
pela Politica Ambiental e pela aplicacdo das Leis Ambientais na promocéo de uma justica

intergeracional estabelecida pela textura semantica do Direito Constitucional.

Nesse sentido, 0 Municipio de Sdo Luis de Montes Belos apresenta-se, de acordo
com o Plano Diretor e a Lei Organica Municipal, com pouca idade, uma Cidade nova,
sdo varias dificuldades enfrentadas para a aplicacdo das Leis Ambientais, pelo
gerenciamento administrativo sem planejamento desenvolvimentista, ou seja, sem o
desenvolvimento sustentavel consciente. Inexistindo, desta forma, a sensibilidade juridica
e administrativa na sociedade em apreco, e como consequéncia, o0 surgimento de uma

sociedade de risco.

Eis a for¢a e a funcdo da textura constitucional: formar a devida compreensao
sistémica acerca da imposicao constitucional em combater a irresistivel invisibilidade dos
riscos ambientais e dos impactos ja ocorridos pelo desenvolvimento sem planejamento,
0s quais insistem em nos remeter a uma cegueira perante a inaplicabilidade das Leis
Ambientais no Municipio de Sdo Luis de Montes Belos, e em gerar as falhas de forma
epidémica dos gestores administrativos “do hoje”, passam seus mandatos e o descaso

ambiental para os gestores do “amanha”.
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