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RESUMO

Atualmente, existem duas propostas de lei em tramitacdo no Congresso Nacional que se forem
aprovadas, representam a concretizagdo de uma Reforma Tributéaria almejada por pelo menos quatro
mandatos de presidenciais. Caso esta nova proposta entre em vigor, muitas mudangas ocorrerdo no
Sistema Tributario Brasileiro e os profissionais de contabilidade como principais atores deste setor
podem ter sua pratica impactada. Este artigo se prop&e a fazer uma analise das propostas de lei em vigor
e refletir sobre os possiveis impactos que podem causar sobre a pratica da contabilidade. Para tanto, foi
realizada uma revisdo de literatura focada nos textos das leis voltadas para reforma tributaria dos anos
de 1995 até 2021, além de livros, artigos e trabalhos académicos sobre o tema. Com base na analise dos
referenciais tedricos, concluiu-se que que apesar da simplificacdo prevista pela criagdo de um imposto
Unico que substitui o PIS e o COFINS, muitas alteracBes impostas pelos instrumentos legais véao
depender da atuacdo de profissionais de contabilidade, em especial pela revogagdo da dispensa da
Escrituracdo Comercial para o Lucro Presumido. Neste sentido, a hipotese de uma simplificagéo real do
Sistema Tributario Nacional ainda parece um tanto distante, e, portanto, 0os impactos na contabilidade
parecem apontar mais para um aumento de demanda e necessidade de atualizacdo do que um impacto
positivo de simplificacdo das praticas contabeis.
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Currently, there are two law projects in progress in the National Congress that, if approved, represent
the implementation of a Tax Reform sought after by at least four presidential terms. If this new proposal
comes into effect, many changes will occur in the Brazilian Tax System and accounting professionals
as the main actors in this sector may have their practice impacted. This article proposes to analyze the
current law proposals and reflect on the possible impacts they may have on accounting practice. To this
end, a literature review was carried out focused on the texts of laws aimed at tax reform from 1995 to
2021, as well as books, articles and academic papers on the subject. Based on the analysis of theoretical
references, it was concluded that despite the simplification provided for by the creation of a single tax
that replaces PIS and COFINS, many changes imposed by legal instruments will depend on the
performance of accounting professionals, in particular by revocation of the exemption from Commercial
Bookkeeping for Presumed Profit. In this sense, the hypothesis of a real simplification of the National
Tributary System still seems somewhat distant, and, therefore, the impacts on accounting seem to point
more towards an increase in demand and need for updating than a positive impact of simplification of
accounting practices.

KEYWORDS: Tax Management. Accounting Practice. Tax Laws.

1. INTRODUCAO

Em setembro de 2020, foi apresentada a Proposta de lei (PL) 3887/2020, que
recomendou a realizacdo de uma reforma tributaria que, entre outras acGes, prevé a criacdo do
imposto sobre bens e servicos (CBS) em substituicdo das contribuicdes e impostos atuais que
incidem sobre o consumo. Segundo a proposta, o principal objetivo da reforma é simplificar a
cobranca de impostos para as empresas e tornar o sistema tributario mais transparente para
pessoas, autoridades e populacdo em geral (PORTAL CAMARA, 2020).

Em junho de 2021, a segunda fase da Reforma Tributéria passou a tramitagdo na Camara
de Deputados com o intuito de, segundo 0s seus proponentes, corrigir distorcdes histéricas que
transformaram o sistema tributario brasileiro em um dos mais injustos, complexos e ineficientes
do mundo (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021).

Entre as principais mudancas propostas estdo a correcao da tabela do Imposto de Renda
de Pessoa Fisica (IRPF), que impactaria 30 milhdes de brasileiros com redugdo e mais 5,6
milhGes com isencdo; a reducdo global do Imposto de Renda para empresas do lucro real, com
vistas ao estimulo ao investimento e a geragdo de emprego; alteracdes na tributagéo de lucros e
dividendos; menos custos operacionais e burocracia e suposto fim de privilégios (AGENCIA
SENADO, 2021).

E notdrio que entre as principais areas da atividade contabil esta a Contabilidade Fiscal

que trata da apuracdo e conciliagdo da geracdo de tributos de uma empresa. Ou seja, com base
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nas normas fiscais estabelecidas pelas leis especificas que regulam a entrega e apresentacdo de
declaracdes e pagamentos de impostos (FONSECA et al, 2014).

Neste sentido, € razoavel supor que uma Reforma Tributaria como a que estd em
tramitacdo no Congresso Nacional tem grande potencial de impactar a pratica contabil. Com
base nesta hipdtese, qual seriam os impactos causados por uma Reforma Tributaria na
Contabilidade Fiscal? Que mudancas poderiam ocorrer na pratica contabil neste setor?

Para buscar respostas para estes questionamentos, este trabalho se propde a inferir sobre
0s possiveis impactos da Reforma Tributaria atual para a &rea da Contabilidade Fiscal e a pratica
de seus profissionais. Para tanto, propfe-se uma investigacdo sobre os termos da Reforma
Tributaria atual nos documentos legais pertinentes, uma revisdo bibliografica para delinear a
atuacdo dos Contadores Fiscais e sua relevancia, além de um levantamento sobre o conteddo
de Reformas Tributarias anteriores e 0s impactos que representaram para area contabil.

A metodologia adotada se baseou em uma pesquisa descritiva de abordagem qualitativa.
O procedimento metodoldgico utilizado foi uma reviséao de literatura do tipo narrativa em fontes
de referéncia como as legislacGes especificas, livros, artigos e trabalhos académicos. Os dados
foram coletados através de anélise de conteudo.

A revisdo proposta é classificada como narrativa, pois ndo utiliza critérios explicitos e
sistematicos para a busca e analise critica da literatura. Ou seja, ndo pretende esgotar as fontes
de informacdes sobre o assunto pois ndo é pautada em estratégias de busca sofisticadas. Assim,
a selecdo das referéncias e sua interpretacdo das informacdes estdo intrinsicamente sujeitas a
subjetividade dos autores (UNESP, 2015). A analise dos dados foi realizada a partir do método
indutivo que segundo Prodanov e Freitas (2013), é um método aplicado a inferéncia de
generalizacGes a partir de situacOes particulares.

Com base nestes referenciais teoricos, este estudo se propde a construir uma reflexao
sobre os possiveis impactos que a atual Reforma Tributaria através de uma analise de conteddo
comparativa de cenarios passados com o atual considerando os diferentes contextos historicos

e socioecondmicos.

2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secédo se propde a elencar considerac@es relevantes sobre o percurso historico das

Reformas Tributarias Brasileiras, de modo a contribuir para a compreensdao da Reforma
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Tributéaria atual como um resultado de intrincadas questfes sociopoliticas e embasar discussdes

sobre seu impacto na pratica contabil.

2.1 Consideracdes Iniciais

Para o Conselho Federal de Contabilidade em seu documento Reforma Tributaria,
Contribuicdo do CFC (2003), uma reforma tributaria se faz necessaria quando o modelo
tributario-fiscal produz déficits estruturais e desestimula o trabalho e a producéo; e deve ter o
objetivo fundamental de "garantir o equilibrio permanente das contas publicas e a estabilidade
da economia a longo prazo"(CFC, 2003, p. 14).

No Brasil, esta situacao se agrava em virtude de uma politica monetaria desajustada e
taxas de juros que prejudicam o crescimento econémico (CFC, 2003). Soma-se a isto 0 aumento
dos gastos publicos e uma crise social e politica que se estende desde de 2013, instala-se o
cenario perfeito para uma reforma tributéria.

Segundo Junqueira (2015), a necessidade de uma reforma tributaria deixou de ser
apenas uma opinido de especialistas, tornou-se unanimidade nacional, pois 0s contribuintes
clamam por uma simplificacdo do sistema e um alivio da carga tributaria. E importante ressaltar
que caracteristicas como simplicidade, generalidade, uniformidade e equidade sdo requisitos
fundamentais para um bom sistema tributéario.

O autor aponta os quatro principais problemas do sistema tributario brasileiro: o excesso
de burocracia, que estimula a informalidade, a sonegacdo, aumenta 0s custos de transagéo e
reduz a eficiéncia geral da economia; a regressividade, resultante do peso elevado dos tributos
indiretos que contribui decisivamente para a enorme disparidade de renda do pais; a tributacéo
sobre setores errados, que produz uma desarmonia entre as regras do comércio interno e
externo, provocando perda arrecadacdo nos estados e diminui 0s incentivos a exportacao; e a
desoneracao sobre setores errados (guerra fiscal), onde os estados usam reducdes tributarias
para atrair investimentos, o que gera distor¢fes econdmicas que depredam “neutralidade” do
sistema tributério, induzindo a uma alocagdo ineficiente dos investimentos no territorio
(JUNQUEIRA, 2015).
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Para o CFC (2003), os principais problemas que justificam uma Reforma Tributéria
resultam de uma estrutura distorcida de impostos, taxaces acumulativas, altas contribuicdes
sobre folha de pagamento, incidéncias multiplas sobre a mesma base e aliquotas elevadas; que
penalizam a mé&o-de-obra, desestimulam a poupanga voluntéria e limita a capacidade de
investimentos privados.

Neste sentido, o CFC (2003) argumenta que os defeitos do atual modelo tributario
brasileiro estdo consolidados na prépria Constituicdo Federal, no Cédigo Tributario Nacional
(CTN), nas leis ordinarias que regimentam os tributos, nos atos normativos da Administragdo
Tributaria, assim como nas trés esferas de geréncia e operacionalizacdo do Sistema Tributério,
municipal, estadual e federal. Por isso, 0 CFC defende uma reforma ampla e integrada.

O CFC (2003) contribuiu ainda com a sugestdo de principios norteadores para uma
reforma tributéria:

. Ser fruto de ampla discusséo com sociedade;

. Aplicar do principio da anterioridade, sempre que possivel;
. Promover adequada alocacéo de recursos;

. Reduzir de vinculagdes de receita;

. Promover a autonomia federativa;

. Promover a neutralidade;

. Promover a Transparéncia da carga tributéria;

. Limitar aliquotas e carga tributaria;
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. Estabelecer bases de célculo exclusivas para cada tributo;

=
o

. Ampliar as hipéteses de incidéncia;
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. Aplicar aliquotas mais uniformes;
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. Simplificar os tributos e a burocracia;
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. Se adequar ao mercado mundial,
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. Promover estabilidade juridica;
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. Reformar a administracdo tributaria;
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. Alterar o exercicio fiscal;
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. Incluir o estudo dos deveres fiscais no curriculo escolar;
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. Simplificar textos legais;
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. Promover um processo continuo de reforma tributéria.
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Os principios preconizados pelo CFC concordam com a avaliacdo de Piscitelli (2009)
de que uma reforma tributaria deve promover simplificacdo, estabilidade e efetiva aplicacéo
das regras e seguranca de interpretacdo, o que conferiria ao sistema maior confiabilidade,
transparéncia, produtividade e neutralidade.

Por todas as razdes expostas, desde a promulgacéo da Constituicdo de 1988, as reformas
tributarias estdo na ordem do dia. Desde a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, todos 0s
presidentes mantiveram a Reforma Tributaria como pauta permanente, e todos que tentaram
ndo obtiveram sucesso até agora. A proxima secdo transcorrera sobre as quatro principais

tentativas presidenciais de Reforma Tributaria incluindo a que tramita atualmente.

2.2 Histérico das Reformas Tributarias

Junqueira (2015) argumentou que nem todas as propostas de alteragcdo do sistema
tributario brasileiro podem ser consideradas como uma Reforma Tributaria de fato. O autor
elencou trés requisitos para considerar as propostas como uma Reforma Tributéria:

(@) Conter emendas constitucionais, pois como o sistema tributério brasileiro é
altamente constitucionalizado, é fundamental que uma Reforma Tributaria envolva
emendas constitucionais para que sejam possiveis mudancgas nos aspectos principais
dos tributos.

(b) Serem apresentadas pelo presidente, pois dadas as regras do presidencialismo
brasileiro, propostas do Poder Executivo tém muito mais chances de serem
aprovadas. Historicamente, as propostas de reforma tributaria de iniciativa
parlamentar jamais chegaram a ter relevancia politica.

(c) Serem consideradas relevantes pelos principais atores politicos— midia, Poder

Executivo e parlamentares.

Seguindo os critérios definidos por Junqueira (2015), quatro propostas podem ser
consideradas de fato iniciativas de uma ampla Reforma Tributaria: Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 175/1995; PEC 41/2003; PEC 233/2008; as PLs 3887/2020 e 2337/2021;

e cujas principais caracteristicas estdo descritas nas secdes que se seguem.

2.2.1 PEC 175/1995
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A PEC 175/1995 alterava 34 artigos da Constituicdo Federal (CF). Seus principais
objetivos eram a simplificacdo do Sistema Tributario Nacional; (b) aumentar o grau de
equidade; (c) dificultar a sonegacéo; e (d) tornar a burocracia econdémica mais eficiente. Outro
objetivo explicito desta PEC era o respeito a capacidade contributiva, entretanto suas propostas
ndo introduziam mudancas substantivas no quadro da estrutura tributaria, o que significaria
apenas uma timida progressividade tributéria.

Sua indicativa de eliminacdo de multiplas aliquotas e de isencdes teria grande potencial
de tornar o sistema mais simples e barato para o governo e o contribuinte. A proposta pretendia
encerra a guerra fiscal com a extincdo da competéncia impositiva de estados e municipios em
seus principais tributos (ICMS e ISS, respectivamente).

Resumidamente, a PEC 175/1995 extinguiria o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) e criava uma aliquota federal incidente sobre a mesma base do ICMS. Assim, passaria a
existir um Imposto sobre o Valor Agregado IVA-dual, parte federal e parte estadual, que seria
cobrado integralmente na origem, cuja a distribuicdo seria dividida entre os estados a ser
definido pelo Senado Federal. Além disso, o Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR)
seria transferido para al¢ada dos estados e do Distrito Federal (ARAUJO, 2019).

Apds muitas discussdes, sua versao final, mantinha o IVA-dual, mas adotava o principio
do destino; no lugar da COFINS, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribuicéo Provisoria
sobre Movimentacdo Financeira (CPMF) seria criada uma contribuicdo social sobre o valor
agregado; além de extinguir o ISS; e criar um imposto de vendas para o varejo municipal. A
PEC 175/1995 foi arquivada, em 04/06/2003.

2.2.2 - PEC 41/2003

A PEC 41/2003, aprovada pela Camara dos Deputados e rejeitada pelo Senado,
propunha modificagOes significativas para o sistema de aposentadoria dos servidores, em
especial no que se refere a forma do calculo da integralidade e o fim da paridade entre servidores
ativos e inativos. Esta PEC, estabelecia que as aposentadorias por invalidez decorrentes de
acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel passariam

a ser calculadas em conformidade com os paragrafos 3°e 17 do art. 40, que preconizam a ado¢ao
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da média das remuneragdes de contribui¢do do servidor aos regimes de previdéncia proprios e
gerais como critério de calculo dos proventos (MOTA, 2017).

Esta alteracdo nas regras de transicdo causou grande controversia e foi considerada
inconstitucional por muitos doutrinadores como apontou Medina (2004) e Jorge (2004),
principalmente porque operava com efeitos retroativos. Para Jorge (2004), a PEC 41/2003
violava o direito subjetivo dos servidores, que ingressaram no servico publico até 15.12.1998,
de se aposentar de acordo com as regras de transicdo estipuladas aquela época.

Além disso, a PEC 41/2003, que alterava 32 artigos da CF, estabelecia a regulamentagéo
do ICMS por lei federal, transformava a contribui¢do social sobre a folha de salarios em
contribuicdo sobre o faturamento, permitia que o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) fosse
instituido por lei ordinéria, transferia o ITR para os Estados e o Distrito Federal, estabelecia a
progressividade para o Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” ¢ Doagao (ITCMD) e o
Imposto sobre a Transmiss&o de Bens Iméveis (ITBI) e tornavaa CPMF permanente (ARAUJO,
2019).

2.2.3 PEC 233/2008

A PEC 233/2008 prop0s a alteracdo de 32 artigos da constituicdo Federal possui 13
artigos. A proposta criava o IVA federal, pela unificacdo do PIS/Pasep, Cofins, CIDE-
Combustiveis e Salario-Educacao; incorporava a CSLL ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ); criava um novo ICMS de ambito nacional; alterava a partilha dos tributos federais,
incluindo o imposto de renda, o IPI, o IVA Federal, o IGF e outros da competéncia residual da
Unido; substituia o Fundo IPI-Exportacfes e a entrega de recursos para financiar o setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste por dois novos fundos, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) e o Fundo de Equalizagéo de Receitas (FER);
e, se propunha a acabar com a “guerra fiscal” pela reducao gradual das aliquotas interestaduais
do ICMS para 2% e punindo a concessédo de beneficios fiscais irregulares (ARAUJO, 2019).

Os objetivos principais descritos pelos préoprios proponentes sdo: (a) Simplificagdo do
Sistema Tributario Nacional; (b) Eliminacdo a Guerra Fiscal; (c) Promover avancos na politica
de desoneracdo tributaria; (d) Aperfeicoar a politica de desenvolvimento regional. No final de
2008, o relatorio da PEC foi aprovado na Comisséo Especial, mas, até hoje, ndo foi apreciado

pelo Plenario da Camara dos Deputados.
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2.2.4 PL 3887-2020

A Proposta de Lei 3887/2020 que institui a Contribuicdo Social sobre Operag¢bes com
Bens e Servigos - CBS, e altera a legislagdo tributéria federal, propde a alteracéo de 30 leis e
altera a Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 2001. Revoga ainda as Leis n° 9.363/1996;
10.147/2000; 10.276/2001; 10.312/2001; 10.676/2003; 11.828/2008 e 12.860/2013.

De acordo com o texto de autoria do Ministro Paulo Guedes que encaminha a PL, 0s
pontos principais desta proposta de alteracéo da legislacao tributéaria federal s&o:

(@) Criar a Contribuicdo Social sobre Operacfes com Bens e Servi¢cos — CBS que incidira
apenas sobre a receita decorrente do faturamento empresarial, ou seja, sobre as
operacdes realizadas com bens e servi¢os em sentido amplo.

(b) Esta nova contribuicdo se prop0e a substituir o PIS e a COFINS;

De acordo com a analise de Reinaldo Lima Jr., presidente do Sindicato das Empresas
de Servicos Contabeis, Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas do Estado de S&o
Paulo (Sescon-SP) (FENACON, 2021), a criacdo do CBS com consequente unificacdo do PIS
e a COFINS, trara desequilibrio da carga tributaria para diversos setores conforme célculos ja
realizados pela instituicdo. Em especial o setor de servi¢os, a imposicao de aliquota Gnica tem

grande potencial de provocar oneracao ao setor.

2.2.5 PL 2337/2021

A Proposta de Lei 2237/2021 propde alteracdo da legislacdo do Imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza das Pessoas Fisicas e das Pessoas Juridicas e da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Promove alteragdes em artigos de 32 leis e revoga a Lei
n°10.312, de 27 de novembro de 2001; os dispositivos das Leis n° 4.506, de 30 de novembro
de 1964; 9.959, de 27 de janeiro de 2000; 10.147, de 21 de dezembro de 2000; 10.637, de 30
de dezembro de 2002; 10.833, de 29 de dezembro de 2003; e 12.431, de 24 de junho de 2011,
e das Medidas Provisorias n° 2.189-49, de 23 de agosto de 2001; e 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001; além de dar outras providéncias.

De acordo com o texto de autoria do Ministro Paulo Guedes que encaminha a PL, 0s

pontos principais desta proposta de alteracdo da legislacéo tributaria federal sdo:
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(@) Modificar a legislacdo do Imposto sobre a Renda e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Ligquido - CSLL, com o objetivo de moderniza-la, reduzir a aliquota do Imposto sobre
a Renda aplicavel as pessoas juridicas e dispor sobre a tributacdo dos lucros e dividendos
distribuidos;

(b) Dispor sobre o Imposto sobre a Renda incidente sobre as operacOes realizadas nos
mercados financeiros e de capitais, com o0 objetivo de aprimorar a tributacdo das aplicaces:
(i) em titulos ou valores mobiliarios; (ii) em fundos de investimento abertos e fechados,
inclusive fundos de investimento em participacGes e fundos imobiliarios; e (iii) em bolsas
de valores, de mercadorias e de futuros;

(c) Dispor sobre a legislacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica com o objetivo de
alterar a Tabela Progressiva Mensal;

(d) Autorizar a atualizacdo do valor dos imoveis localizados no Pais.

(e) Criar regras antidiferimento aplicaveis a pessoas fisicas com vistas de evitar que as
pessoas fisicas represem rendimentos em offshores.

(f) Alterar aliquotas, periodo de apuracdo, regras sobre prejuizos fiscais para o IRPJ e
CSLL,;

(g9) Alterar a base de calculo do CSLL e IPPJ, impondo a obrigatoriedade da adogdo do
Lucro Real;

(h) Alterar as regras para calculo da Mais-Valia e Goodwill afetando a aquisicdo de
participacao societaria em empresa societéria;

(i) Alterar o prazo de dedutibilidade da amortizacdo de ativos intangiveis;

(j) Alterar a regra para disciplinar a variacdo cambial registrada na contabilidade sobre
investimentos no exterior.;

(k) Determinar que as devolugdes de participacdo no capital social por meio da entrega de
bens e direitos da pessoa juridica sejam efetuadas, como regra, para fins de apuracao do IRPJ
e da CSLL, com base no valor de mercado.

(I) Alterar as regras de Integralizacdo de Capital em Pessoas Juridicas e Outras Entidades
no Exterior que passa a exigir que os ativos utilizados pelo contribuinte nestas operagdes
sejam avaliados a valor de mercado.

(m) Alterar o Regime de Apuracdo das Sociedades em Conta de Participacdo — SCP
propondo-se a introdugdo de um dispositivo que obriga a ado¢do do mesmo regime de

apuracdo adotado pelo socio ostensivo pela SCP.

10
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(n) Introduzir um conjunto de dispositivos para disciplinar o tratamento do ganho de capital
gerado nas alienacGes indiretas de ativos localizados no Pais.

(0) Aperfeicoar o artigo 33 da Lei n®12.973, de 2014 que considera o valor da remuneracéao
dos empregados e similares registrados em decorréncia de pagamentos baseados em agdes
como ndo dedutivel através da inclusdo das especificacdes destas situagdes de ndo deducao
para evitar davidas e inconformidades;

(p) Revogar a Dispensa da Escrituracdo Comercial para o Lucro Presumido;

De acordo com a anélise de Reinaldo Lima Jr. da Sescon-SP (FENACON, 2021), a
celeridade na tramitacdo da PL 2337/2021 e a falta dialogo com a sociedade civil organizada é
objeto de grande preocupacéo, pois, segundo o dirigente quando uma reforma tributaria desta
magnitude ndo é discutida com a sociedade e que é aprovado na velocidade que foi, podera

trazer prejuizos e aumento da carga tributaria.

2.3. Relagéo entre Contabilidade e Tributacéo

De acordo com Oliveira et al (2012), a funcdo € atribuida ao contador € a elaboragdo
das demonstracBes contabeis, e das notas explicativas pertinentes. O conjunto destas
informacBes sdo baseadas na escrituracdo contabil. Segundo o Comité de Pronunciamentos
Contabeis os usuarios das demonstracBes contabeis sdo os investidores, financiadores e outros
credores; empregados, governos, érgdos reguladores e autoridades tributéarias (CPC, 2011).

Segundo Niyama e Silva (2011) as diretrizes governamentais e imposicoes legais sdo 0s
maiores fatores de influéncia na Contabilidade, na perspectiva de contadores. Segundo os
autores, a contabilidade os orgdos governamentais utilizam amplamente as ferramentas e
suporte da contabilidade com o intuito de apurar e receber parte de suas receitas dos impostos
incididos sobre as pessoas juridica.

Segundo Barbalho (2013, p.29) “a contabilidade € a fonte de dados de que o Governo
dispbe para determinar o volume de tributo sobre a renda a ser recolhido das empresas. Ainda
que haja outras maneiras de arrecadar, por serem dispendiosas demais, o Governo opta por

aceitar e utilizar os dados fornecidos pela contabilidade™.
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Lucro Real é uma modalidade de apuragdo do IRPJ que é baseado na apuragdo do Lucro
Fiscal, que é diferente do Lucro Contabil. Neste sentido, existem calculos que devem ser
realizados de forma eficiente para se obter o lucro tributavel. Estes célculos sdo de
responsabilidade do contador, 0 que demonstra sua relevancia sobre a Renda. (IUDICIBUS;
MARION, 2010)

A Lei 12.814/2013 introduziu uma alteracdo no limite minimo para a receita total do
para as pessoas juridicas aderirem ao regime de tributacdo pelo lucro presumido, o que
promoveu uma reducgdo da importancia da Contabilidade para estas empresas. Entretanto, a PL
2237/2021 revoga a dispensa da escrituragdo comercial para o lucro presumido; o que resgataria
a necessidade da Contabilidade para estas empresas caso entre em vigor.

Ha um questionamento relevante sobre a possibilidade de uma simplificacdo do Sistema
Tributario Nacional resultante de uma reforma tributaria provocar prejuizo a atuacdo do

contador. Neste sentido, Ferreira (2002, p. 62) afirmou:

Para o leitor pouco afeito as questdes tributarias, para 0s micros, pequenos e médios
empresarios [sic] Marcos Cintra vendeu o melhor dos mundos. Um mundo sem fiscal,
sem corrupgdo, sem custos acessorios, sem papéis, sem contador. Mas cada um desses
elementos tem outra face, como uma moeda, e essa outra face interpreta a proposta
como se ela fosse o pior dos mundos. Como ficariam o fiscal, o corrupto, o contador,
o0 burocrata que se sustenta na parafernalia acessoria que se alimenta da ineficiéncia
dos tributos, no mundo do Imposto Unico?

Ferreira (2002, p. 73) destacou a tréplica de Rezende a Marcos Cintra de Albuquerque:

O IUT elimina a exigéncia de registros contabeis para fins fiscais, mas isso ndo
significa que todas as empresas poderdo dispensar os servigos de contadores e
auditores. As grandes empresas, principalmente as sociedades anénimas, continuarédo
obrigadas a manter registros contabeis regulares, para prestar contas de suas
obrigagBes para com seus controladores e acionistas e para fornecer os dados
necessarios as operagdes do mercado de capitais.

Outro papel importante exercido pelos contadores é o planejamento tributario que pode
representar uma ferramenta eficiente de competitividade empresarial, uma vez que se propde a
atuar na reducdo de gastar com tributos, o que pode significar maior disponibilidade de recursos
para investimentos de alavancagem do negdcio (De Paula, 2018).

Segundo Godoi e Ferraz (2012, p.359), “o planejamento tributéario ¢ a atividade pela
qual os contribuintes procuram, sem infringir o ordenamento juridico, organizar suas atividades

econdmicas e negociais de forma a provocar a incidéncia da menor carga tributaria possivel”.
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Neste contexto, é possivel afirmar que os contadores tém grande atuacdo na gestao
tributaria das organizacdes. Segundo Oliveira et al (2012), a gestdo tributaria é setor de uma
organizacdo que é responsavel pelas atividades de escrituracao fiscal e controle, orientacdo e
planejamento tributario, e a execucao destas fungdes devem ser preferencialmente realizadas
por profissionais da contabilidade. O quadro 1 apresenta as funcdes e atividades associadas a
gestdo tributéria.

Quadro 1: Funcdes e atividades da gestéo tributaria

Funcoes

Escrituracdo e Controle Orientacao Planejamento Tributario
<> Escrituracdo fiscal das | < Orientacéo, treinamento e | < Estudo das diversas
atividades diarias e dos livros | supervisdao dos funcionéarios do | alternativas legais para a reducdo
fiscais; setor de tributos e impostos. da carga fiscal, tais como:
<> Apuracdo dos tributos a | < Orientacdo fiscal para as | operagdes em que for possivel o

recolher, preenchimento das guias
de recolhimento e remessa para o
setor de Contas a Pagar;

demais unidades da empresa ou
das controladas e coligadas,
visando padronizar procedimentos.

crédito  tributario, todas as
situagdes em que for possivel o
diferimento dos recolhimentos dos

<> Controle sobre os prazos tributos, todas as despesas e
para os recolhimentos; provisdes dedutiveis no célculo do
<> Assessoria para a correta lucro tributavel

apuracdo e registro do lucro

tributavel do exercicio;

<> Assessoria para 0 correto

registro contabil das provisdes dos
tributos a recolher.

Fonte: Adaptado de Oliveira et al (2012, p.20)

3 CONSIDERACOES SOBRE IMPACTO DAS REFORMAS TRIBUTARIAS NA
CONTABILIDADE

Barbalho (2013) desenvolveu um estudo experimental com 132 estudantes de do curso
de Ciéncias Contabeis da Universidade de Brasilia. Os estudantes que participaram do estudo
tinham diferentes experiéncias relacionadas ao tema, avaliadas pelas disciplinas Contabilidade
Comercial, Legislacdo Tributéaria e Contabilidade Tributéria. A intencdo de realizar o estudo
com os estudantes era avaliar especificamente as expectativas dos futuros profissionais sobre o
impacto de uma reforma tributaria para a sua atuagcdo como futuro profissional.

As perguntas do questionario aos estudantes se concentraram em quatro aspectos
fundamentais:

++ Auvaliar a opinido sobre atual sistema tributario brasileiro;
<+ Auvaliar as expectativas quanto as mudancas no mercado de trabalho no caso de uma

reforma tributaria se concretizar;
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+«+ Auvaliar a opini&o sobre as mudancas que ocorreriam na Contabilidade com o advento
de uma reforma que simplifique o sistema tributario;
¢+ Auvaliar a opinido acerca da necessidade de uma reforma tributaria,

Os resultados deste estudo concluiram que os alunos avaliavam positivamente uma
reforma tributéria, pois o processo de simplificagdo, no entendimento deles, contribuiria para a
uma pratica contabil mais eficiente. Os estudantes apontaram ainda que todos os setores da
sociedade devem ser ouvidos durante a elaboracdo de uma Reforma Tributaria, em especial 0s
contadores que estdo em constante debate sobre a matéria tributaria. por meio da representacéo
do CFC.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos referenciais teoricos elencados foi possivel corroborar a que atuacao do
profissional de contabilidade nas atividades voltadas para gestdo tributaria é essencial e
altamente requerida pelas empresas em todos os niveis.

A visdo de que a simplificacdo do Sistema Tributario Nacional poderia impactar a
atuacdo do contador ganha um contorno importante se for analisada da perspectiva do
planejamento tributario. No caso da adocdo de um sistema de imposto Unico, principalmente
em micro e pequenas empresas o planejamento tributario poderia se tornar uma atividade
desnecesséria e provavelmente a atuacao do contador nesta area seria dispensavel. Entretanto,
no caso das grandes empresas e SA.s , devido a sua complexidade a atuagdo do contador
provavelmente ndo seria impactada

Analisando as reformas tributarias selecionadas, em especial as PLs 3887/2020 e
2337/2021, ¢é possivel verificar que apesar da simplificacdo prevista pela criacdo do CBS,
muitas alteracfes impostas pelos instrumentos legais vao depender da atuacdo de profissionais
de contabilidade, em especial pela revogacdo da dispensa da Escrituracdo Comercial para o
Lucro Presumido, que significa um aumento de demanda de servigos contabeis para as
empresas que adotam este sistema.

Neste sentido, pelas mudancgas propostas por esta ultima Reforma Tributaria, a hipdtese
de uma simplificacdo real do Sistema Tributario Nacional ainda parece um tanto distante, e,
portanto, os impactos na contabilidade parecem apontar mais para um aumento de demanda e

necessidade de atualizacdo do que um impacto positivo de simplificacdo das praticas contabeis.
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No caso de uma aprovacdo dos dois projetos de lei que constituem esta nova tentativa
de Reforma Tributéaria, vale ressaltar a importancia de avaliar os impactos que estas mudancas
promoveriam nos servicos contabeis tanto no tocante aos procedimentos quanto a variacao de

demanda que poderiam resultar.
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